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MATEPUJAJIHU ITOJIOXKATJ CYJUJA Y CPBUJU
- CTABE, UBA30BHN U MOI'VRHOCTU -

Cyrncka rpaHa BIacTé M CTaOUITHOCT JIpyKaBe

O marepujaHOM IOJI0XKA]y CY[Hja YeCTO jé KOMIUIMKOBAaHO TOBOPUTH, IPEBACXOAHO M3 pasjiora IITo ce
CTHYE YTHCAK, TOKOM BpPEMEHa, 1a IBE IPaHe BIaCTH — M3BPIIHA M 3aKOHOJIaBHA — PETKO Ka/1a U3pakaBajy
ayTeHTUYHY MOTpeOy Ja 4yjy OHO IITO CYACTBO Kao PaBHOIIpaBHA IpaHa BiacTh Beh JeneHujama
HIOHABJbA.

H3aumuo je roBOpuTH, KaJla €€ HMa Yy BHUAY TPCHYTHaA ICOIIOJUTHUYKA CI/ITyaI_II/Ija, O BaXHOCTHU
CTaOMIHOCTH AprKaBeC. Kaz[a CC KaXXC JIprKaBa, HC MUCJIM CC Ha oo KO_]y KOHKPCTHY MNOJUTHUYKY BJIACT,
Beh Ha APKaBy KaO0 CHTUTET KOjPI HaJpacTa CBaKu O CBOjI/IX IIPpUBPCMCHUX UMHWJIALA.

CyncTBO Kao TpaHa BIACTH C€ YeCTOo, Kako y oOpahamuma (pyHKIMOHEpa, TaKo M y MEIHWjuMa, Ha3uBa
tpehom rpanom Biactu. [TorpebHO je ykasaru, U OWTHO je 3a Temy, Ja je oBo morpenrHo. CyncTso je
rpaHa Jp>kaBHE BJIACTH M HUje HU mpBa, HU Tpeha, Beh je paBHOMpaBHa ca mpeocTaiie nBe. Ynorpeba
TepMHHA “‘Tpeha rpaHa BIacTH’ 4eCcTo 3a cOOOM MOBJIAYM YTUCAK JIa j& CYICTBO Mamke BAKHO O] M3BPIIHE
Y 3aKOHOJIaBHE BJIACTH U HAIIl je YTHCAK, a Opojke koje he OuTu mM3HeTe y HacTaBKy he TO HaXalloCT U
MOTBPAMTH, Ja CYACTBO yIIPAaBO TaKO U OMBA TPETUPAHO.

Cyncka BiacT je jenaH of cTyOoBa cTaOMIHOCTH cBake JpkaBe. OHa o00e30ehyje 3amTuty npasa u
NpaBUYHO cyheme rpalaHuma Koju, 3aBUCHO O[] TOTa Kako CyJCKa BiacT (yHKLIMOHHUIIIE, jaya]y Ui Iyoe
noBepemwe y Apxany. Mako ce y TeopHju oBa Te3a 00MUHO HE I0BOJM Y ITUTAE, Y MPAKCH Ce MTOKa3yje Ja
JpKaBa 4ecTo, U3 pasjora Koju cy Hajueurhe KpaTkopouHe (PUHAHCH]CKE U MOJIUTUYKE IPUPOJIE, YIPABO
MTOTKOIIaBa Taj CBOj cTyO He youaBajyhu, uiau 0apem He mpuaajyhu 3Hadaj ToMe, 1a THME camy ce0e YNHU
HECTAOUITHU]OM.

OcHoBHE rapaHque HE3aBUCHOCTHU CYACTBa

Hauena cramHocTu cynujcke (yHKIUjEe M HENPEMECTUBOCTU CylIWja, Kao Je0 KopIyca TapaHliyja
CYIMjCKEe HE3aBUCHOCTH, HE 3aXTeBajy BEJIUKU HAmop Ja OM HHUXOBa HemocpenHa (QyHKIHUja Ouia
anekBaTHO cxBaheHa. JacHO je, 4ak W rpalaHuMa KOju ce y CBAaKOAHEBHOM JKHBOTY He 0OaBe Temama
BE3aHUM 3a TpaBocyhe, 3amTo 01 Mo HEe3aBUCHOCT Cynuje OWJI0 MITETHO Jla OH, HAa pUMep, 0e3 cBoje
carnmacHoctu u3 Combopa Oynae nmpememrern y Hum, unu u3 Ilpokymsea y CmenepeBo. Ilocramo je
KPUCTAJIHO jaCHO, HAaKOH MPOTHUBIIPaBHE Tako3BaHe pedopme mpaBocyha 2009. roqune, Koja je OCTaBHIIa
TpajHEe OXKHMJbKE Yy HallleM IpaBocyl)y, 3aI1To je 1 KOJIMKO j€ BaXKHa CTAJIHOCT CyAHjCKe (PyHKIIH]E.

MelyTum, MaTepHjaiHoj HE3aBUCHOCTH CylHja’, a Ha 0BOM MecTy he GuTH roBopa camo 0 MepCOHATHUM

! MoBonom ropyhux mpo6rema y cyacTBy koju ce Beh rouHama He peluaBajy yIpkoc ykasupamuma JpyliTsa cy/uja
Ha BHX, 300T KOjUX je CynujcKa (PyHKIHja MOCcTalia HeloXKeJbHa, Ma TMPETH OTMIACHOCT Jla Ha YIIPaKIbEeHA CYIHjCKa MecTa
nehe mohu f1a Oyy uzabpane cTpy4He Cy/uje Ol MHTETPUTETA U CBe Belie 3aMHTepecOBaHOCTH WiaHOBa JIpyInTBa cyauja
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rapannujama (IIaTi ¥ CaMo MaJIo O TICH3HUjU Cy1ja), HE U O CUCTEMCHUM (CYACKHU OYIIET), TOKJIamka Ce 1Mo
NPaBUJIY HajMama MaKka U O TUM TapaHIijaMa He3aBUCHOCTH j€ TEIIKO jaABHO TOBOPUTH, MTOTOTOBO aKO
Ce UMajy y BU]ly TIOTPEIIIHH, a YECTO NMPUCYTHH CTABOBH JIa CyAHje pasie ci1abo, a 1a uMajy ao0pe miare.

3a1To je TEIKO TOBOPUTH O MaTepUjalTHO] HE3aBUCHOCTHU cynuja?

[Ipema Ananm3u ucTpakuBama craBoBa rpahana o cyactBy CpbOwuje, kojy je ApymrTBo cyauja ypaauio
2023. roguHe, rpahaHd HETOBOJHPHO Pa3yMejy Kako (PYHKIIMOHWINE CYACTBO Kao jedHa Ol TPU TpaHe
Jp>KaBHE BJIACTH, IOWTO KUX ckopo: 70% He mo3Haje cBoja Mmpapa y CYJICKHM MOCTYIIMMa, a Bbux 80%
HUTH 3HA KaKo cyl (yHKIIMOHUIIIE HUTU 3Ha IpaBa U o0aBe3e jaBHUX (PyHKIHMOHEpA, a UMaK, O CYJICTBY
O >Kelesio Jja 3Ha HeIlTO BUIIle TeK cBera mbHuX oko 13%.

[Tputom, 70% rpahana HHje ©MaI0O HUKAKBO MCKYCTBO Ca CYJOM, a U OHU KPEHpajy CIUKY O CYACTBY U
BUX 1oToBO 40% HEraTMBHO BUJIH CYJICTBO, a UCTY TaKBY cluKy uMa u 42,85% rpalana xoju cy noOumm
cBe win BehuHy cynackux mocrymaka. llltaBuiie, 60/be MHCIE O CYACTBY OHHM TIpal)aHH KOjH Cy CBe
MOCTYIIKE M3TYOMJIN O]l OHUX KOjU y CYJCKOM IOCTYIIKY HUKa/la HUCY HH ydecTBoBayiM. KoHauHo, 1 TO
HUKaKO HE CMe J1a ce 3a00paBH, OUeKrBama rpaljaHa oJ1 CylcTBa Cy ONpaBIaHO BUCOKA U 3aXTEBHA — FbUX
rotoBo 83% odekyje na 100ap cyamja JoHece A00py OMITYKY U, IITO je HApOYMTO MHIAMKATHBHO, CBETa
wux 16,7% naje npuoputer Op3uHM Haja npaBuuHolIhy. Mnmak, nako Menuju o CyACTBY M3BELITABajy
MaJio I HUMAJIO, a TI0jeIMHHA CaMO Y HEraTHBHOM KOHTEKCTY, BUILIE 0] ojIoBUHE rpahaHa, mux 58,4%,
O CyACTBY HEMa HeraTuBaH CTaB. Y CBAaKOM ciyd4ajy, IpemMa IOMEeHYTO] AHanu3u, Hajehu Opoj
WCTIIMTaHUKA CMarpa Jia je CyAMjcKa Tuiata Beha o CTBapHHX IUiaTta CyAHja U TO OJf HEKOJIMKO CTOTHHA
€Bpa, /10 YaK X1Jbaay eBpa Beha oj 1miaTe Kojy Cyauje 3aucTa npumajy.

Kana ce umajy y Buly oBakBU CTaBOBHU I'paljaHa KOju Cy NPEACTaBIbEHN Y AHAIN3H, Y3 UECTE U MEH]CKe
Haluce M M3jaBe€ jaBHUX JIMYHOCTU NPOTHUB CYACTBA, jaCHO je Jia je JIako Ja Ce€ O MaTepHujaIHUM
npoOiemMuMa y CyACTBY ,,HE uyje*, YKOJIMKO HEKOM OJIroBapa Jia ce He uyje.

[Togauu notBphyjy, Mmehytum, na 6u 3a oBe mpobiaeme utekako Tpedano umaru ciyxa. C TUM y BesH,

3a yHarnpeheme MaTepujaTHOT cTaTyca CyacTBa, JpymTBo cyauja je odpopmuiio Painy rpyiy 3a MarepujagHy MOJI0XKa]
CyIHja Koja je IPUKYIIIa PelIeBaHTHE MOAATKe, aHAIN3UpaTa paTHOIPaBHI U MaTepHjalTHO MMPAaBHU IMOJOXKAj CYIH]ja,
CYAMjCKHMX CaBETHHKA, ITPUIPABHUKA M OCTAIMX 3allOCIEHHUX Yy CYACTBY U 32 MU3pajly aHAJIU3e 3a/(y)KWJIa 4ilaHa PajiHe
rpyme Jenucasery [1aBnosuh, cyaujy Jpyror ocHoBHOr cyna y beorpany u npencennnka Onesbema JpymTsa cynuja y
Beorpany.

[Tpunukom M3paje aHanuse, y3 caracHOCT pykoBojcTBa [lpymTBa cynuja, kopuitheHu cy, 6e3 mocedOHor HaBohema,
JICIIOBU paHHje MyOIMKOBaHMX M HEO0jaBJbEHMX aHAllN3a, CTylWja M CTPYYHHMX 4JlaHakKa, Koje je 3a JpymrTBo cyauja
W3PAJINIIO BUIIE HHETOBUX UIAHOBA.

[uss mpeqMeTHE aHaM3€e U MPEJUIoTa KOjU CY BeH CacTaBHHU JI€0 jecTe Jia ce HaIJIe)KHUM oprannma Penyomke CpOuje,
a mpe cBera Bucokowm caBety cyncTBa, MuHHCTapCcTBY npas/e, PuckaaTHOM caBeTy i MUHHCTapCTBY (pUHAHCH]A, YKAXKE
Ha OTBOpPEHA MMUTamka, YOUCHE MPOLIECE U MOCIEANIIE KOoje OM OHU MOTIIH J]a MPOM3BEIy YKOJIHMKO CE Ta MUTamka He OyLy
pelaBaia mpaBOBPEMEHO M Ha OATOBapajyhn CHCTEMCKH HAaYMH TAKO JIa C€ CYICTBO YYWHH aTPAKTUBHUM U HPUBYKY
HajKBaJUTETHUJU MJIaJId MPABHUIIM OJ] MHTETPUTETA CIIOCOOHH U CIIPEMHH Jia CYNHU]CKy (DYHKIIN]Y 00aBIbajy CTPYYHO H
HETPUCTPACHO U TUME jadajy MoBepeme rpalana y cyacTso.
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HpymtBo cynuja CpOuje u3Heno je cBoje npenopyke y nokymeHTy «CymnctBo y Cpouju 2002/2022 -
OnrepeheHoct u MmarepujaqHu ToJoXka] cynuja» ymyhenom 14.05.2025. munuctpy npasne PC, Ha
OCHOBY aHajM3€ IoJaTaka MPUKYIUBEHUX TOKOM JIBE JCIICHHje, IMOTOTOBO y Imomieay obe3dehuBama
MarepujaJHUX TapaHlija HE3aBUCHOCTH CY/ICTBA, ajli U pellaBama npodieMa IpeKoMepHe U HejeqHaKe
ontepeheHocTH cyauja, Kao u 'y J0KyMeHTy ynyhenom Pagnoj rpymnu 3a uzpany Hanmonanue crpareruje
yHamnpehema npaBocyha 3a nepuoxa 2026-2030 ronqune u npareher AKIMOHOT I1aHa 3a nepuoxa 2026-
2028 ronune ox 20.04.2026. ronune.

HeanexkBaraoct 3akoHa 0 OyyeTy

[To nuTamy MaTepujajHOT IOJIOXKaja cyncTBa, noBoxoM Hampra 3akona o Oynery 3a 2026. ronuny,
ornacuo ce u Bucoku caset cynctsa 30.10.2025. rogune y ckiiaay ca cBOjUM OBjlamhemruMa 1 00aBECTHO
MunHcTapcTBO (PUHAHCH]A /1a HE J]aje TIO3UTUBHO MUIUBEH-E Ha JOCTAaB/BEHH HALPT 3aKOHA, HaBojehu
u3Mely ocranor u To:

— J1a OCHOBHWIIA IIJIaTa 32 00padyH M UCIUIATY TUIaTa Cy/rja Huje yTBpheHa y CKJIay ca pacToM Iuiara
OCTaJINX KaTeropuja 3armocieHuX y jJaBHOM CEKTOpY U J1a OW, y CKJIay ca MpoIrrcumMa, oBehame
wiata cynuja Tpebano na Oyme 15,1% a e 5,1% kako je mpojexroBano y IIpemory 3akona o
byuery 3a 2026. rogune, Te

— Ja cy ONpelesbeHH M3HOCH arpoIlpHjanuja 3a paja CyloBa HEJOBOJHHU 33 HHXOBO HECMETAaHO
(byHKIMOHHCAbE.

[Tomamnu o ruiatama y jaBHOM CEKTOPY

Bbynyhu na cy apxaBHU (QYHKIHMOHEPH, CyAHj€ HE MOTY Y OTIIYHOCTH Jla C€ TPETHUPAJy Kao 3aroCiaeHH.
Nnak 3a nmotpebe oBe aHaiu3e KOpUIINEHM cy MOAalM O IJlaTaMa 3aloClIeHUX Y jaBHOM CEKTOpYy ca
o0pa3oBambeM CIMYHIM OHOM KOJH ce 3axTeBa 3a cynuje. [lputom, cyauje, y3 3aBpiieH! paBHU (aKyITeT,
MOpajy Ja uMajy | MOJIOKEHH MPaBOCYJHHU UCIUT (Y NOjeAMHUM CllyyajeBUMa U 3aBpiueHy [IpaBocynny
aKa/ieMHjy) 1 JJOAaTHO, MOCJIE TOJI0KEHOT MPaBOCYIHOT UCIINUTA, U OJroBapajyhe pagHo UCKYCTBO.

[Tomanm o mjarama 3amocieHux y jaBHOM cektopy y mepuoay 2017-2024. roguHe mokazyjy na je, y
nopehemy ca ocTaluM YIopeaHuM 3anocieHuma (npasauunMa y MVYII-y u Bojcuu, nekapuma, BUCOKO
o0pa30oBaHMM NPOCBETHUM paJHHUIMMA) IUIaTa HajMame mnoBehaHa cynujama. HapaBHO, 0BO He
MpeCcTaBIba KPUTHKY HA4YeTHOT MoBehama 1iaTa y jaBHOM CEKTOpY, KOjy pa3yMaH YOBEK MOXKE CaMo Jia
MOJAPXKH, ajH je MHIUKAaTUBHO J1a M3BpIIHA M 3aKOHOJaBHA BJIACT YIOPHO HE IPENO3Hajy MoTpedy
IIPUMEPEHOT BaJIOPU30Bamba Cy/CTBA.

Y nepuonay on 2017-2025. ronuHe, TeqaHo y MPOIIEHTUMA, CylrjaMa je 3apaja rnoBehana 3a oxo 82%,
HapaBHO ypadyHaBajyhu u yckinahuBama ca HHGIAIM]OM, 0K je OCTAIUM 3allocIeHuMa Iuiata nosehana
y mpoceky 3a oko 124% (MVYII 106,17%, Bojcka 129,08%, nexapu 122,40%, npocseta 138,02%).

3Hayaj OBUX MO/aTaka YTOJIUKO je BehH yKOJIMKO ce UMa y BUY Jla Cy/lija HE MOXeE Jla UMa JAPYTy U3BOP
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IpUXo0J1a, 300r OUyBamka COICTBEHE HE3aBUCHOCTH M MOTEHIMjaJTHOTI cyko0a MHTepeca. 3a pas3iIuKy ol
OCTaJINX 3allOCICHUX, HAa TPHMEp, OJ JieKapa KOju MOXKE Ja MMa CBOjy HPHUBATHY HPAKCy, WIH Of
HACTaBHUKA KOjU MOTY Jia /1ajy IIpUBaTHE YacoBe U Ja Ha Taj HAUWH OCTBape J0/aTHEe MPUXO/E, JeTUHO
Cyauje HeMajy MpaBo Ja ce 0aBe IPYrMM jaBHUM WIIM MPUBATHUM IUIaheHUM MOCIIOM, HUTH J1a TIPYyXKajy
NPaBHY YCJIYTY WJIH /1ajy TPaBHU CaBeT y3 HaKHay, Ka0 HU MPaBO Ha pa3He JojaTke (HIp. 32 CMEHCKH,
HONHM, TPEKOBPEMEHHU PAJ] U CIIUYHO).

MoBehare 3apane 2017-2025. no cekTopuMa
160 -
——- [pocek ocTtanux: 124%

—-—- Cynuje: 82%
140 - yonje 138%
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Ipaguron 1: Iosehare 3apada no cekmopuma 2017-2025. Hzeop: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy

Cynmjama ce 3apajia cMamyje

VY onmHocy Ha mpoceuHy miary y PenmyOmunu CpOuju, on MOMEHYTHX 3allOCIICHUX Y JaBHOM CEKTOPY
JEIMHO je Cyaujama 1maJIao OHOC TUIaTe Y OAHOCY Ha MpoceuHy 1uiaty y Pemyomuiu Cpouju.

OnHOC cyamjcke TuIaTe U mpocedHe Heto 3apane y Pernyomumm Cpouju 6mo je y 2017. ronunu 1,86, na
6u y 2024. ronuuu cmao Ha 1,67. Taj je oqHOC pacTao y UCTOM MEPHOAY Y OCTAIUM CEKTOpUMA, U TO
HaCTaBHUKY ca 7. creneHoM ctpyuHe crnpeme ca 0,81 na 1,08, nexapy ommre npakce ca 1,20 na 1,37,
Majopy nonunuje ca 1,80 Ha 1,96, nmpumepa panu.

[Tputom Tpeba mmaTu y BUIy Ja IpOCEYHA 3apajia y ceOu oOyxBara u 3apane cyrpalaHa Koju umajy u
OCHOBHOIIIKOJICKO M CPEII-EIIKOJICKO, a He caMo (haKylnTeTcKo oOpaszoBame, a Ja Cy cyamje mehy
HajoOpa30BaHU]UM TOjE€AMHITIMA Y 36MJbH.

Omnanajyhu Tpera omHoca m3Mely cyaujcke Tuiare ¥ MPOCEYHE HETO 3apajie HacTaBiba ce 'y 2026.
TOAMHH, TAKO JIa j€ OJHOC CYIAH]CKE IJIaTe Y OJHOCY Ha MPOCEYHY HETO 3apajy y janyapy 2026. romuHe
nuzHocuo 1,46 (3a paznuky on 2017. xana je 6uo 1,86%). Apyrum peunma, miara cyiuje OCHOBHOT cy/a,
KOja ce y3uMa Kao pelieBaHTHa y ucTpaxuBamuMa EBporicke komucuje Caera EBporne 3a epukacHoCT
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npaBocyha - CEIIEX (Commission européenne pour [’efficacité de la justice), jep cyauje OCHOBHUX
Cy/l0Ba UuMHEe BehuHy Cy[IMjCKOT KaJipa y cUCTeMY (ca cyaujama IpeKpiIajHuX cyJoBa umMa ux npexo 60%),
n3HocH 172.983 nunapa, 10k mpoceuna Heto 3apana y PC y janyapy 2026. ronunae uznocu 118.429,00
nuHapa. Y 0eorpaJickoM pernoHy MpocevHa HeTo 3apazaa je 145.506 nunapa, gakiie 0JHOC IUIaTe Cyau]je
KOj¥ JKUBU U paju y beorpany y ogHocy Ha mpoceuny 3apany y beorpany je ceera 1,19.

Kana ce mano npubnmku nyrna, OTKpUBa c€ HEBEpOBATaH MOJATaK O OIHOCY IUIaTe Cy[Iuja U MPOCEUHE
HETO 3apajiec Ha TepUTOpHjama MojeAMHUX Oeorpajackux ommTuHA. Y jaHyapy 2026. roguHe mpocedHa
HeTo 3apaja ouna je 187.524 nunapa Ha Bpauapy u 183.717 nunapa va HoBom beorpany. To 3naum na
je mara ox 172.983 nuHapa cyauja cBa Tpu OCHOBHA cyna y beorpany mama o MpoCeYHe 3apajie Ha
TEPUTOPUjHU CEIUIITA HUXOBUX CYJOBA, NPU YEMY Yy MPOCEUHY 3apaay yiaase, Kako je Beh peueHo, u
3apaje rpahaHa THX ONIITHHA Ca OCHOBHHUM M CPEIHhe-IIKOJICKUM 00pazoBameM. [Iputom Tpedba nmaru
y BUJIY J1a Cy OCOrpajiCKi OCHOBHHU CYIOBH PEJICBAHTHH M 300T Tora mTO Cy Mehy HajonTepeheHujum
cynoBuma y Pemmyonuiu Cpouju. Hamme, cyauje y beorpamy TpocTpyko cy Buie ontepeheHe o mpoceka
y Cpowuju. [Ipumepa paau, 16% nmapHudHuX cynrja y Tpu OCHOBHa cyna y beorpany (y omHOCY Ha yKynaH
Opoj cyauja y CBUM OCHOBHHM cynoBuMa y CpOuju) 3aayxeHo je ca 43% on yKyrmHor Opoja TapHUIHHIX
npeaMera cBUX 66 0CHOBHUX cynoBa y CpOuju.

[Ipema uzBemrajy CEITEX-a on 2024. ronune (koju cy ce pocan 00jaB/bUBaHU JBOTOJUINLE, TAKO Aa
JOII HUCY AOCTYIHHU yNopeaHu noaanu 3a 2024. roauHy) a Koju ce OAHOCE Ha CTambe 3aKJby4dHO ca 2022.
ronuHoM), CpOuja y npaBocyhe ynaxe 41,25 eBpa 1o CTAaHOBHUKY, LITO j€ UCIIO MeujaHe o1 46,2 eBpa
y npkaBama wianunama Casera Epore. [lopacT TpomkoBa Oyniera 3a cymamjcke miare y CpOuju y
nepuony of 2014. 1o 2022. ronune je 0M0 MUHMMAJIaH, a IIopacT I11ata cyAuja y Cpouju y mepruoay o4
2012. a0 2022. roauHe HUje IIpaTHO IIPOCEYHN MOPACT 14arta y Ap>Kasama 4aanunama Casera Epporre

(ysumajyhu y o063up nnpaanujy).

OJHOC NnaTe nNpeMa NpoceYyHoj HeTo nnaTu PC
(2017. vs 2024.)

BN Cyawja 2017
B Cynwja 2024

Octanu 2017
I Octanw 2024

2.0
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0.5 1

OpaHoc npema npoceyHoj HeTo naatu PC

0.0~

Cyauvja HacTaBHUK Nekap onwTe Majop
(7. cTeneH) npakce nonuunje

I'pagpuxon 2: Oonoc nrame npema npoceurnoj nemo naamu PC (2017. vs 2024.). H3zeop. Penybauuxu 3a800 3a cmamucmuxy
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[Inare cynuja y peruony

[Tomamm w3 pernoHa mokasyjy Aa je HUBO OpyTo IUiaTe cyduje Ha MOYETKY Kapujepe y OJHOCY Ha
npoceyny Opyto miuary y CpOuju 3HaTHO MamM Of mpoceka oa 2,5 y apxaBama uinaHunama Capera
EBporie u ipyru HajHUXKM 0J] Tpoceka of 2,7 y npkaBama peruoHa (ogmax mocie CeBepHe MakenoHuje).

[Ta To 3Ha4M y KOHKPETHUM Idppama?

[Ipoceuna wero 1utara cyauje ocHoBHOT cyga y Cpouju y 2022. roguan u3Hocwia je 12.649 espa. YV
pPETHOHY, HEIITO HWXKY TUIaTy o Tuiate cyauje y Cpouju uma camo cynuja y CeBepHoj MakenoHuju -
12.598 eBpa. I1o uctum napamerpuma, cynuja y Lpuoj ['opu uma nnary 14.167 eBpa, y buX 18.401 eBpo,
y Anbanuju 18.449 eBpa, y XpBarckoj 19.383 eBpa, y Mahapckoj 20.054 eBpa, y CnoBenuju 21.704 eBpa,
y Pymynuju 24.887 eBpa u y byrapckoj uak 27.076 eBpa.

MpoceyHa HeToO NaaTa cyaunje 0CHOBHOr cyada (2022)
N3gop: CEMEX

Byrapcka 27.076 €

PymyHuja 24.887 €

CnoBeHuja 21.704 €
Mabhapcka 20.054 €
XpBaTCKa 19.383 €
AnbaHuja 18.449 €
BuX 18.401 €
LipHa lNopa 14.167 €
Cpbuja 12.649 €

12,5908 € B Cpbuja
B OcTane 3embe

C. MakenoHwja
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MpoceyHa HeTo NnaTa (€)

I'paghukon 3: Ilpoceuna nemo nrama cyouje ochognoez cyoa no semmama pecuona (2022). Useop: CEITEX

ITocmarpajyhu unras peruos, cyauja Pemyonuke CpOuje 3a roquHy AaHa 3apajy BUILIE jeIUHO O CyAHje
y CeBepHoj Makenonuju u To Ta4HO 51 eBpo Bullle — 3a roAMHY JaHa. Mel)yTum, y3eBim y 003up 1eHe
pobe u ycnyra y Penyonunu Cp6uju u CeBeprnoj Makenonuju, nako cynuja y CpOuju MeceqHo 3apaan
501 auHap BHUIIIEe O] MAKEIOHCKOT KOJIere, TO He 3Hauu J1a OH UMa OOJbH JKUBOTHHU CTAHAAP]L Of KOJIeTe Y
Makenonuju. Jlakne, ruiate cynuja y peruony y 2022. roguau Behe cy ox miara cynrja 'y CpOuju 3a
12,01% y Lpnoj l'opu, 45,47% y buX, 45,86% y Anbanuju, 53,23% y XpBarckoj, 58,55% y Mahapckoj,
71,59% y Cnosenuju, 96,73% y Pymynuju u 114,04% y Byrapckoj.
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[Tnare cynuja y 3emipama Caseta EBpomne

On cBux apykaBa winanuna Casera EBpomne 3a koje CEIIEX mma noctynae nmomarke (wux 46), muiare
cymrja y CpOuju cy BuIIE jeauHO y omHOocy Ha Penybnuky MonnaBujy u y ogHocy Ha CeBepHy
Maxkenonwujy, u 1o 3a ceera 0,4%.

roaWWwHa NnaTa CyAWje 0CHOBHOr cyfda — 3eMbe CaBeTa EBpone
Cpbwja je Ha 3. MecTy ¢ AHa od 46 3eMalba

Weajuapcka
Hopeewka
ManTa
NaxTeHwTajH
Wenawp 4
MoHako
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‘DpaHuycke
benrunja 4
Xonawugwja
HaHcka 1
DUHCKa 1
Arpopa 1
AycTpuja o
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Kunap 1
Wranuja 4
CaH MapuHo
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Norbcka -
Hewxa -
Cnosauka -
EcTtoHunja 4
NeTonwja
NuTteanwja 1
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XpBaTcKa -
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BuX 4
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C. MakenoHuja 4
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I paguxon 4: I'oouwrva niama cyouje ochosnoe cyoa no semmama Casema Espone. Hzeop: CEITE)X
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VY 3emspama CaBeta EBporne nmpocek roguiimux 1iara cynuja u3Hocu 35.265 espa, a meaujana 27.076
eBpa. [Ipocek Hehe OMTH y3eT Kao pereBaHTHA OpojKa, jep Ha Taj U3HOC y MHOTOME YTUUY U TOJIUIIHE
mare cynuja y llIBajiapckoj xoje 3apahyjy 121.300 eBpa roaumme, y Hopsemkoj 76.925 eBpa u Ha
Manrtu 70.096 eBpa ronumime, Beh he 3a mopeheme outu y3era Menujana.

MnaTta cyanje y Cpbujn vs. MeaunjaHa Caeeta EBpone

40.000 A

35.265 €
35.000

30.000 A

27.076 €

25.000 +

20.000 +

15.000 A

10.000 A

FNoouwra HeTo nNnaTa cyauje (€)

5.000 ~

Cpbuja MenwnjaHa CE Mpocek CE
(byrapcka)

I'paguron 5: I'oouwrsa nnama cyouje y Cpouju y nopehery ca meoujanom u npocekom CE. Hzeop: CEIIE)K

CBejenHo, 1 MOCMaTpaHoO caMo y OJTHOCY Ha Mejuany, tiarta cynuja Pemyomuke CpOuje mama je 53%
on MenujaHe Apxkasa wianuna Caera EBpore, a To 3Ha4YM Ja BUINE O TIOJIOBUHE CyaHja y ApKaBaMa
ynanunama CE nmpuma npexo 100% Behy muiaty Hero cyauja y Cpouju.

Eduxacnoct cynuja Cpouje Hajeha mehy apxasama unanunama Casera EBporie

Ha oBom mecTy He cMme ce 3ao6uhu ga ce momene na cyauje y CpOuju, U ca TakBOM IIJIaTOM H
onrepehenomhy koja je y mepuony ox 2002 mo 2022 mopacna 3a 57% (mpocedan Opoj mpenMera 1o
cynuju 2002 6uo je 640, a 2022 — 1004) umajy umnpecuHe pesynrare. [Ipema jeqHoM on 3HaYajHUJUX
Mmokasaresba €(UKACHOCTH CYACTBa - Tako3BaHOM Clearance Rate (TpolieHAT caBiiajiaBama MPHINBA
MpeaMeTa), 3a Koju je 'y rpahanckoj Matepuju y ap>kaBama unanuiiama Caseta EBporie menujana 99% y
Cpb6uju je Taj mokazaresb Ha 178%. He camo na je edpukacHOCT pemiaBama rpahaHCKUX MpeaMmeTa y
CpOuju HajBUILA y pernoHY (MpoLieHaT caBiaiaBama npuiusa je 145% y Xparckoj, 104% y Mahapckoj,
102% Cnosenuju, 98% y buX, 96% y Pymynuju, 89% y Anbanuju, 86% y Llpuoj T'opu u 85% y
CesepHoj Makenonuju), Beh je Hajpuma u 'y EBponu - mocmarpano mel)y cBuM aprkaBaMa diaHHIIaMa
Cagera EBpore.



OPYLLTBO | JUDGES’
CYINJA | ASSOCIATION
CPBWJE | OF SERBIA

Clearance Rate — cynoBu y permoHy
Cpbuja: 178% (1. MecTo y pervoHy)
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I'paghuxon 6. Clearance Rate cydosea y pecuony — Cpbuja na npeom mecmy ca 178%. Meoujana CE: 99%. Hzeop: CEIIE)K

JlocTojaHCTBO, OATOBOPHOCT U BAXKHOCT CyJUjCcKe (PYHKIIM]jE

HecymmHBO je W ompaBmaHO OYEKMBAKE JAPYIITBA Ja CyAuje Oyly BHCOKOMOPAIHU CTPYYHAIH OJf
MHTETPUTETA KOju he ce HelpecTaHo ycaBpIlaBaTy M KBAJIMTETHO 00aBJbaTH CBOj 1ocao. Taj ApymTBeHH
3aXTEB M3PAXKEH j€ U ONpaBAaH 3aKOHOM IPOIHMCAHUM IPAaBOM Cy/IHWje Ha IUIATy U MEH3HJy y CKIaay ca
JIOCTOJaHCTBOM Cy/HjCKe (PYHKIIH]€ ¥ OATOBOPHOIINY CyIHje U TapaHIlMjoM IIpeMa K0joj U3HOC CYIIH]jCKe
mare (M MeH3Mje) OCUrypaBa HE3aBUCHOCT U MaTepHjaIHy CUTYPHOCT CYyIH]e.

V3eBumm y 003up Ja Iuiata cyauje umMa (QyHKIHUjy Jla 3alITUTU JTOCTOJaHCTBO CyAMjcKe (QyHKIHje, Ja
olpaBJa JPYIITBEHH 3aXTEeB Ja cynuje Oynly BHCOKOMOpaJIHE M OJATOBOpHE, Ja yMamH PHU3UK O]
KOpYIIHje, J1a YBaXH CIOKEHOCT, T&KHHY M 3Ha4aj CyIUjCKOI Tocia, Ja 00e30ead BHCOK HHBO
CTPYYHOCTH M MHTErpUTETa M Jia, y TOM LUJbY, IPUBYYE HAjCTPyUHHU]€ MpaBHHUKE, caMO M3 JI0 caja
M3HETHX T0J]aTaKa, BUIIIE j€ HEro jacHO Ja mpobiieM noctoju. Yumwenuna ga cynuje Penyonuke Cpouje
OJIrOBapajy 3aXTeBHMa KOj€ BUXOB MO3UB U (PyHKIMja MIpell BUX CTaBJbajy, HE CME U He Tpeba na Oyne
pas3yor 1a UM ce BpUIeHE BUX0BE (PYHKIM)E OTeXaBa.

[Toeehame mara xao YCJIOB OIICTAHKa CYACTBa

HecymmuBa je u motpeba 3a mo6ospIIamkeM MaTepHjaJIHOT 10JI0XkKaja y CYJACTBY U MpaBocyly yommire.
Anu, 6utHO je uctahu na To moOosblame moHajMame Tpeba 1a ce gecu 300r oHUX Koju cy Beh y cyackom
cuctemy. OHO je HeOXoAHO 300T OyTYNHOCTH CYACKOT CUCTEMa, Y KOME ce Beh HEKOJIMKO rOIMHA JIelaBa
u nemaBahe ce W HapeqHUX JeceTak rofiHa, BelMKa CMEHa reHepanuja ¥ 300r OHMX Koju Ou y
Hajckopujoj OynyhHOCTH MOpanu na yhy y mera, anu u 300r rpalhaHa Koju O4eKyjy U UMajy TMpaBoO Ha
MIPUCTYI CYIy y KOM CY CyIHje W 3aroCieHd MOTUBUCAHH J1a lbUXOB TIPOOJIeM pellie y pa3yMHOM POKY,
CYIITHHCKH, MPAaBUYHO U Ha KBamuTeTaH HaunH. Ha To [pymTBo cyauja ykasyje Beh CKopo JieleHu;y.
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TpeHyTHH MaTepujaHU ¥ PaHONIPABHH TOJI0XKa] CYIAHja, alld U CYIUjCKUX MOMOhHHKA, IPUTIPaBHUKA
KOJUX MPAKTHYHO BUIIIC U HEMA, 3allUCHUYApa, pedepeHara u ocTajaux 3aloCiICHUX y CYICTBY (01l KOjuX
TpehnHa mpuma riary npubInKHY MUHUMATHO] — 0Ko 460 eBpa), He caMo J1a yrpokaBa JoOpoOuT cynuja
— anu TuMe ¥ uHTepece PeryOnnke Cpouje — Beh, yKonuko HemTo He Oy/ie YUUIbEeHO U TO XUTHO, TpahaHu
CpOuje he cBe Texke ocTBapuBaTH MPABO HA MPABHYHO U PazyMHO Op30 cyheme, ’UXOBO MOBEPEHE Y
cynctBo he omamaru mTo he, pasymspuBO, mpeacTaB/bard cBe Behu mpobiem 3a m1oOpOOUT CBUX Yy
JelieHrjaMa Koje JoJase.

VY TOKy je BenMKa cMeHa reHepaija y cyAacTBy (u mpaBocyhy yomre). He camo mTo je Beh gyxke ox
JeleHn]y HenomymweHo oko 500 cynujckux mecra (meTuHa o1 Opoja cynuja Koje eeKTUBHO MOCTYIajy),
Beh je u 3a camo uetupu roaune (on 1.04.2021. mo 1.08.2025) y mensujy ortumao 601 cynuja (y
MmehyBpemeny ce Taj 6poj 3HagajHo nosehao). [Ipema ['onumimem n3Bemrajy o paay cynosa y PC 3a 2024.
TOMHY, O YKymHO 2.415 cymuja koju cy oOaBsbanu Cyaujcky GyHKIHjy Ouio je mux 891 crapoctu
m3mely 50 u 60 roguHa 1 515 crapujux ox 60 roguHa, MITO 3HAYM Ja Y HAPEIHUX JCCETaK TOIUHA Y
MIEH3H] Y O1a3u mpeko 58% oJ1 CBUX cajallikbux cyauja. Y anconyrHuM nudpama, o je 1.406 cynuja. Y
2024. roquau y cyacTBy uma 1.758 cynujckux moMohHuUKa, 01 KOjUX 3HATaH J1e0 He ey aa Oyne cyauja,
a HeKW ol ’uX he Takohe otuhu y nensujy y melyBpeMeny, a MpUIpaBHUIM CYy MOCTAIN CTAaTUCTHYKA
IpEIliKa, MOIITO UX HeMa OMTHO BHIIE O]l CTOTHHAK Ha HUBOY PEIyOIInKe.

Muaiu npaBHUIM BHILIE HE XKeJle 1a pajie y CYIACTBY. Jep, y cyacTBy ce BehuHOM 1yro pajau BOJIOHTEPCKH,
a TO 3Ha4YM OeCIUIaTHO, WK Ha oapeleHo BpeMe, Ma Tako rojnHamMa, a Hekaaa u neneHujy. CyacTso je
M0CTAJI0 HEMPUBJIAYHO MIIAJIMM JbYIUMa, IPaBHUIIMA KOjU Cy TEK 3aBPIIIIN (DaKy/ITeT, Ta 1 OHUMA KOjH
ra Tek ynucyjy. OBo u He uyau, Oynyhu ja cBaku MJIaau YOBEK MMa KeJby Ja M3rpaau cede U CBOjJy
Kapujepy U J1a npuToM Oyae KpeOuTHO crocobaH, mocraHe cramOeHo obOe3behen, ma pacrepeheno
dbopmupa nopoauily, 1a Oyzne y MOryhHOCTH Jla TOMOTHE CBOJUM pOJIMTEJbHMA Kajla Cce 3a TO MOKaXe
norpeba, IITO je CBE M y HHTepecy JoOpoOuTa Cy/IcTBa U, HapaBHO, rpahaHa U Ap>kaBe, a TO je yIPaBo
OHO LITO CyAMjCKa IU1aTa TPEHYTHO He oMoryhaga.

Kako 00e36enutu aa ce cyauje 6upajy mMel)y cTpydmanuma of UHTErpuTeTa

VY Tom cmuciy, HpymtBo cyauja cmarpa 1a 6u 0uno Moryhe mpeny3eTy HU3 CUCTEMCKHX Mepa Jia ou ce
CY/ICTBO YUYMHMJIO aTPAKTUBHUM U Ja Ou ce Haj0oJbu Mel)y MiTaTuM IpaBHUIIMMA 3aUHTEPECOBAIIH 32 Pal
1 OCTaHaK y CYACTBY TaKo Jia ce 00e30e/u 1a CTpyUmhally O] HHTETPUTETA OTyqy]y O TIpaBuMa rpahana.
[TojenwHe 01 TAKBUX CHCTEMCKHX Mepa IoIpa3yMeBajy:

¢ Jia C€ Ha HUBOY LEJIOT CYACKOT' CUCTEMA IOITYHE YIIpaXibCHa Cy,Z[HjCKa MECTa

e 1a ce noseha Opoj cyauja, HAPOUUTO Y OHUM CYINOBUMA KOjU Cy HajonTepeheHHju, U CXOAHO TOME U
Opoj ocTannx 3armociIeHux

e Ja ce U3BPLIM aHaJM3a Koja 6u, monasehu o Crpareruje JbYJICKUX pecypca y mpaBocyhy 3a nepuon
2022-2026 u u3BemITaja 0 paay cyauja u Opojy mpenMeTa, Kao M Ofl CTapOCHE CTPYKType Cyauja,
BpeMeHa y koMe he nperexan aeo mwux oTuhu y neHsujy, 6poja 1 BpeMeHCKe TUHAMUKE YIPAXKEHEHUX
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CYIM]JCKUX MECTa Yy HapeIHO] JeleHHJU, MoTpede 3a M300pOM HOBHX CydHja M PACIIOIOKHUBUM H
OAIroBapajyhuM KBaJMTETOM Kajpa M3 KOra Ce CEJICKTY]y CYIuje, UCTPaKHiIa KBAIMTATUBHE KOPaKe
KOju OM Mopasii OUTH Mpeay3eTH Aa ou 6mio omoryheHo aa ce 3a cyauje Oupajy HajKBAIUTETHHJU U
HAjCTPYYHH]H TIPAaBHUIIM U Jla C€ HEpAaBHOMEpPHA ONTEepPeheHOCT Cynuja CBele Ha pasyMHY Mepy
(moGoJbImaTH aTPaKTUBHOCT CyIUjcKe podecuje)

* Jace IiaTe Cyauja v OCTAJIMX 3al0CICHUX Yy ITpaBocyl)y mITo mpe ycamiace ca peaqTHuM HH(PIATOPHIM
KpeTamHima y JAp>KaBH;

e J1a OCHOBHIIA CyAM]jCKe 3apajie OyJe mpoceuHa HeTo 3apaja 3anocieHor y Penyomunu CpOuju mpema
MocJeilheM 00jaBJbeHOM MOJaTKy OpraHa Ha/IJIe)KHOT 32 IMOCJIOBE CTaTHUCTUKE Mpe yCBajama Mpeiiora
OylieTa 3a HapeIHy rOANHY;

e J1a ce Cyauju Koju 00aBiba GYHKIIH]Y Yy CyIy 3a KOjH je n3abpaH HajMame JAeceT rojuHa, yBehaa muarta
1o 20%, anu He Mamse ox 10%;

e J1a IEH3M]ja CYJHje KOjU Ce Y TPEHYTKY OCTBapMBam-a IpaBa Ha IEeH3H]y Hajla3u Ha CY1jCKOj GYHKIH]H
HenpekuaHo 20 roquHa, Oy/ie jeHaKka HBEeroBoj MOCIeamh0j OCHOBHO] Tuiatu (antepHaruBHO 80%), ¢
UM J1a He Oyne Beha ox HajBume nensuje y Permyonumm CpOuju, yrBpheHe y ckiaay ca moceOHHM
3aKOHOM, Ka0 U Ja ce, C TUM Y BE3H, YPEIu U HHBAIUCKA IICH3HU]a CYIH]a,;

* J1a ce 3aI0CIICHH NPUMajy Ha Heozpel)eHo BpeMe y pajHu OIHOC U y IPOMUCAHOM ITOTpeOHOM Opojy
(jep je muxoB 0poj ox HemTo Mame o 11.000 y 0BoM TpeHYTKY OKO WJIM UCTIOA MUHHUMYMA);

e na ce nosehajy muiate CBHMX 3allOCIEHHUX Yy CYJICTBY, HApOYUTO IpPABHUKA KOJU Cy CYIUJCKU
MPUITPABHULI ¥ TOMONHUIIM U

e 1a ce omoryhu 3amnociieHuma y rnpaBocyly Koju uMajy HajHU)Ka IpUMama Ja y3 momoh JipkaBe perie
CcTaMOEHO NHUTAamke, Ha HaUMH Kako je To oMoryheHo mpumagHuiuMa MUHUCTApCTBa YHYTpAIIBUX
nocnoBa u Bojcke Cpouje.

MoryhHOCT nOCTYIHOT TO00JBIIAKa TPEHYTHOT CTamba

Nako oBM mpensio3n Mory UCIpBa Jia 3By4e HEpeaaHO W JpaMaTH4HO, Tpeba 3HaTH Ja y janyapy 2026.
roauHe noctoju 611.470 3amociieHux y jJaBHOM CEKTOpY, a Jia o Tor Opoja cyauje unne ceera 0,43%, a
CBU 3aIIOCJICHH Y CYACTBY YMHE OKO 2% 3arocieHnX Y JaBHOM CEKTOpY. YBaxkaBajyhu onpehene OynieTcke
npobieMe U pruHaHCHjCKa MUTamka, YKIbYUyjyhu u apamxMan ca Mel)yHapoJHUM MOHETapHUM (DOHIOM,
JlpymTBo cyauja cMatpa j1a Ou ce Moriio Hahu nmpoctopa 3a nosehame 1miara 3anociIeHuX y CYJACTBY U J1a
OU U MOCTYITHO JI0JIaXKEH-E /10 INJbeBa U3 OBUX IPEAJIora, PEeCTaBIbajlo BEIMKA KOpaK Harpe/.

Yak n ako MOk/1a U3 yria OylIeTCKUX NMuTama He 61 Omito Moryhe y jenHoj roguau nosehatu y Toj Mepu
OCHOBHUITY CyaWjcke muiate, JpymTBo cyauwja je yBepeHo na O6um Ouno moryhe moctuhu oBaj IUJb
oAroBapajyhuM mnocTynmHuUM Hu3MeHama Oylyera y, Ha NpUMep, TpU TOAuHE 3apenoM. Takse Mmepe
MO3UTUBHE aKuuje Ousie OM M3Y3eTHO YUYMHKOBUTE 3a MOOOJBIIAKE CTama y CYICKOM CHCTEMY, a
HCTOBPEMEHO He OU Mpe/icTaBJbalie BEIIMKY U HECABIIAJNBY CTABKY 32 HHTETpHCamke y Oyrier PemyOnmke
Cpowuje.
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HCOHXO,I[HOCT XHUTHOT peliaBama npo6neMa

Hamocnetky, ykazyjemo Ha cienehe. Humra He necrabunmsyje apikaBy Opike O H>EHOT COIICTBEHOT
MPOITyCTa JIa pelIrBe MpoOJieMe peliaBa Mpe HEro MTO OHU MOCTaHy OTPOMHHU, CUCTEMCKH U TEIIKO
pEIINBH.

Y TOM cMmHmciy, BpeMeHa 3a pelaBame MpodiieMa MaTepHjaIHOT MOJI0oXkKaja CyACTBA U 32 CIIpeyaBame
HACTyIama U NpoayOsbHBamba JAHYAHUX HETaTUBHUX MOCIEANIIA IO YUTAaB CUCTEM, je Maio. [loTpedHo
Jj€ XUTHO JIeNIaTh, y UHTEpecy CBUX U Ha T0OPOOUT 1eJIor APYIITBA.
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