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OparaHa bomeBuh

Mpeacegruua Opywitea cyamja Cpbuje

UcKycTBa
CTPYKOBHOI
YApYXuUBama cyamja
y Cpbuju

Oparo mu je ga gaHac MoX<eMo [a NocBeTUMO
HalLLly MarkHby UCKYCTBMMA HaLMOHANHMX CTpy-
KOBHUX YOpYreHsa Cyamja y odyBakby CyaumjcKe
He3asucHocTW. OBOj TeMM He MOKMakaMo Jo-
BOJBHO MarKHhbe 360r Apyrnx forabarba Koja cy
y Cpbuju 1 n3HeHadHa 1 UHTEH3MBHA U YecTa,
a Koja Taxkobe 3axTeBajy Hally OyOHOCT W aH-
rasMaH. [aHac, Kao v uene ose 2017. rognHe
obeneraramo 20 rogmHa noctojarba OpyLutea
cyauja. Ha oBuM npocTopmMa To je 13y3eTaH jy-
6unej. 3Haya] YnrbeHmLe LWTo [dpyliteo cyamja
noctoju Beh 20 roamHa NocebHo je BeNMKU Kada
Ce UMa y BUAY Oa ce 3a To Bpeme Tpu myTa npo-
MeHWa prKaBa Y Kojoj HUBMUMO.

OBaj naHen je 3aMuLL/beH Tako A3, Yy CTBapy,
CBaKO 0} YYeCHMKa FOBOPU O WCKYCTBY CBOjUX
CYOMJCKMX yOpYyHerba Y CBOjOj ApHaBK, ca UMM
Cy ce cyauje cyodaBarne 1 6opune 1 Kako cy To
YmHUe. YMHM MM Ce [ia U3 CBaKor nojeduHaY-
HOr MpvMepa MOMEMO [a W3BYYEMO HeKe 3a-
K/byyKe 1 Oa oboraTumo Halle bynyhe genosa-
Hoe.

3a oBux 20 roguHa 61no je 1 Nagoea U ycno-
Ha. OpywwitBo cyamja ce, wto je cpeha y Hecpe-
An, MoXKe NOXBaNMUTU 3aHUMIBUBUM W PA3HOBP-
CHWM aKTMBHOCTMMA. [daHac je nocebaH OaH U
cBevapcku gorahaj, na je Npaea NpuvKa aa ce
MOMeHy YyCreLIHO OKoHYaHe 6uTKe. lNpe ceera
MOpaM [a KarkeM [a HujeHa of HaLLMX aKTUB-
HOCTW He 61 buna ycneluHa ga Ldpylwso cyam-
ja H1je UMano CTpaTeLLKK NnaH, 43 HUCMO YBeK
3HanM Ta4HO Ca YMM Ce Cyo4aBaMo, LUITa HaM je
npenpeKa, a Ko CaBe3HWK, KaKo Aa ce ca TuM 6o-
PVMO, Koje Cy HaM anaTke 3aTo. To je NpBu caBeT
KOJW YBEK [ajeM CBMMA Koju ce HbaBe HEKOM Apy-
LLITBEHOM aKT1BHOLLIAY — Mopa [a ce 3Ha LWTa ce
xohe 1 fa ce UMa jacaH NnaH Kako To Aa ce no-
CTWUrHe. YcnyT, He cMeMo Aa rybumo 13 Buaa oa
je OpywitBo cyaumja HamanocT HeBnagmHa op-
raHv3auuja, yapyr<ere rpabaHa, nowto M1 y
Cpbujn joLl yBEK HEMAMO 3aKOH O CTPYKOBHWM
YOPYHEHMMa, M 1@ CTora Hallle akTUBHOCTU, KO-
NMKO rod Aa cy [obpo BoheHe, 3axTeBajy BuULLIE
BPEMEHA Y O[IHOCY Ha aKTUBHOCTM OHKX KOjU J0-
HoCe offyKe, HallK LW/LEBM CY OYrOpoYHWU na
3aT0 TaKO MOPaMO OCMUCIIUTU 1 CBOje aKTUBHO-
cTW. 3aTo Mopamo a 6yAeMo He CaMo CTPYYHM



Dragana Boljevi¢

President of the Judges’ Association of Serbia

Experiences

of professional
gathering of judges
in Serbia

| am glad that today we can devote our atten-
tion to the experiences of national professional
associations in safeguarding judicial independ-
ence. We do not devote enough attention to this
topic due to other events which are in Serbia
abrupt and intensive and frequent, and which
also deserve our alertness and engagement.
Today, as well as during the whole 2017, we are
celebrating 20 years of the Judges’ Association
of Serbia. In this region, it is a remarkable jubi-
lee. The importance of the fact that the Judges’
Association of Serbia has existed for 20 years is
especially big when taken into account that the
country we live in changed three times during
the same period.

This panel is envisaged in a way that, in fact,
every participant speaks about experiences of
their judicial associations in their respective
countries, about what the judges were facing
with and fighting against and the manner they
did it. | have an impression that from every sin-
gle example we can draw certain conclusions
and enrich our future operation.

During these 20 years, there have been ups and
downs. The Judges’ Association can, which is a
blessing in disguise, boast about interesting and
versatile activities. Today is a special day and a
festive event, and therefore it is the real oppor-
tunity to mention the successfully completed
battles. Above all, | have to mention that none
of our activities would have been successful had
the Association not had a strategic plan, had we
not known what we had been facing with, what
the obstacles had been, who had been our allies,
the manner to fight them and the tools to use. It
is the principal advice | always give to everyone
who engages with a social activity — they have to
know what they want and to have a clear plan
of how to achieve it. By the way, we must never
lose sight of the fact that the Judges’ Association
of Serbia is, unfortunately, a non-governmental
association, a civic association, since in Serbia
we still do not have a law regulating profession-
al associations and therefore our activities, re-
gardless of how well they are led, require more
time compared to the activities of decision mak-
ers, our goals are long-term and therefore we
have to devise our own activities. For this rea-
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N NMPOHWULBUBK HEro Mpe cBera YropHWU 1 fOo-
cnegHw. To je jeanHn nyT Jo ycnexa.

Kaga je 1997. roanHe 600 cyaomja, o HUX yKyn-
Ho 2400 y Cpbuju, ocHoBano pywiteo cyau-
ja, cyoumno ce ca NpobnemMoM fa ce peructpyje,
To je 610 jedaH of NpBMX 13a30Ba Koju je Tpa-
jao HapefHe YeTupy. BpxoBHWM cyn HaM je ocro-
paBao NpaBo Aa NocTojuMo, CMaTparso ce Aa cy-
avje He Mory BUTK OpraHM30BaHe Y CTPYKOBHO
yapyretoe. PermctpoBanm cy Hac Tek 2001. ro-
OVHe Kaf cMo, nopen NernTUMHOCTK, Hallem
MOCTOjakby NPUAOLAANM U NerasnHocT.

Ha cnenehy npenpeky — pa3pellersa cyauvja u
HaLl Heoarosapajyhu ogrosop, dpyLuteo cyam-
ja je Hanwno Beh 1999. rogmHe, Kada je Bnact
[JOHena OAJlyKy [a pa3peLun Tpoje cyamja Ko-
jn cy y To BpeMe Hajuellihe 1UCTynamu y jaBHO-
CTW. YvHM MK ce da Taa HUCMO CXBaTWAW CBY
0MacHOCT U HWUCMO [0BOJBHO jaKo pearoBa-
N1, Kada cy Tpojuua ocHMBada [pyuitea cy-
ovja 3opaH Veowwesuh, CnobodaH ByueTtuh n
Boro MpeneBuh paspelueHn. Beh 3a nona ro-
OvHe, y neto 2000. roamHe, paspeLleHo je He-
KOMMKO [eceTvHa cyamja, Meby HMMa CKOpo
ueo Ynpasnu opbop Lpywwtea cyaumja Cpbuje.
Ha cpehy, nocne oktobpa 2000. rogmHe, cBe Te
Hallle Konere cy ce Bpatuie y CyaCTBO, CBU KO-
je cy To enenu, 1 Yak fobune cBoje MecTo Ha
HajBULLMM CyamjckMM dyHKUMjama. Mocne ybu-
cTBa npemujepa huHbuha y Mapty 2003. ro-
OVHe [ecuo ce CTpallaH MpUTUCaK Ha Haju-
CTakHyTWje cyauje 1 ynaHose [pylitBa cyauja
Cpbuje. Tagalra NpefceaHuLa BpxosHor cy-
na JlenocaBa KapamapkoBuh, Koja je buna je-
[aH oA ocHuBaYa LpyLutea cyauja Cpbuje, buna
je NpuMopaHa Aa Aa octaBky. OKoMHOCT Aa ce
CBe TO [eLLaBano TOKOM BaHpeHOr CTakba Hu-
je cMena fda Hac 36yHu HK ynnaLuv, 1 Hala pe-
aKuuja je mopana ga byde u jacHuja U rnacHu-
ja. Anu rbyam yye 13 rpelllaka 1 Hadam ce da he
HaM ce oHe cBe pehe gelllaBaTw.

Jow o 2000. rogmHe M1 cMo busv cBecHM aa ce
cynctey y Cpbuju npunpemajy BenmKe NpoMeHe,
MaKo HMCMO MOrfIM Aa NPUXBaTUMO Aa ce npa-
BOCY[He NMpoMeHe CBefly Ha 3aMeHy Jbyau, 1o

nyctpaumjoM 6uno pensbopom. Cyacku cuctem
He YMHe camo cyauje, Beh 1 ocTanu Koju y temy
page, anv 1 3aKoHwW, 6poj NpeameTa Koju Tpeba
PEeLLUMTK, BPEME Y KOM O4YeKyjeMOo Aa oHW byay
peLLleHn, yCrnoBu pada, duHaHCKjcKa cpeacTsa.
Npema ToMe, Kafla ce MeHa cucTeM, Mopajy Aa
Ce UMajy y BMAY CBe HeroBe KOMMOHEHTE, a He
€aMo Jbyau y TOM cucTeMy. bunm cMo ceecHn oa
HUCMO [enunu McKycTBa ApylitaBa McTouHe
Hemauke, PymyHuje, Byrapcre, oa'y cyactasy Hu-
je 61no TaKkBUX KpLLIeHsa NpaBa Koja b1 3axTeBa-
na 1 onpasaa.ana CUCTeMCKY JTycTpaumjy cyam-
ja. imManu cMo y BMAy 1 UCKyCTBa [pHaga ca pe-
CNEeKTabUNHUM OEMOKPATCKUM CUCTEMMMA, Kao
wito cy Lnanwmja u Moptyranumja. OHe cy y cBojoj
61mHKOj UCTOPUWjU UMane TpayMaTWUyHa BULLIede-
LieHMjCKa MCKYCTBa €a GaLLNCTUYKM PEHMMOM
M BOJHOM XYHTOM, anv HaKoH yBoDera AeMo-
KpaTuje HUCYy MeHana cBoje Cyamje 1 TyHuoLe,
Beh cy ycnoctaBune dyHKLMOHANaH 1 npocne-
puteTtaH cucteM. 0g 2000. rognHe go 2009. ro-
OVHe, YMTaBy feLleHun)y, cyauje cy bune ,,npose-
peHe" Ha ogpeheHn HaumH. byoyhin oa Kog Hac
Huje 6Kno cucTeMa HarnpeaoBaksa, CBakuM 13bop
Y CyQ BULLIE UHCTaHLLe 610 je n360p Kao Npsu NyT
— cyauja ce nMpujaBm Ha KOHKYPC 3a BULLIK cyq,
Ma ce oHAa NpoBepaBa HeroBa CTPYYHOCT U Mo-
Hallane. [1ge TpehuHe cyamja je TOKOM Te fOe-
LieHWje HaNpedoBano y BULLIE MHCTaHLE, a ca-
cTaB BpxoBHor cyfa y Toj AeLeHUjU je N3MeHseH
3a npeko 80%. CTora cacBuM CUIypHO Huje Hbu1-
no noTpebe HX 3a NYCTPaUMjoM HK 3a pen3bo-
poMm cyauja.

He mory ga He noMeHeM fa je [pyiteo 6u-
N0 TOMKO AanexkoBuao Aa je oaMax CxBaTu-
no Aa je obyKa cyamja oHo Ha YeMy Tpeba Aa
Ce pagu U TO OHa KOHTUHyMpaHa, TOKOM Liene
kapwjepe. Beh 2001. roomHe Mu CMO OCHOBa-
nn MpaBocyoHW LeHTap, npeTevy [MpaBocynHe
akagemuje, Opywwiteo cyamja Cpbuje 3ajeaHo ca
Bnanom Penybnuke Cpbuje, 3aTo LWTO CMO br-
N1 CBECHW [a je Ayr<HocT Bnape na obe3beby-
je dmHaHcKjcky notnopy MpaBocyqHor LeHTpa.
[akne, M1 cMo bunm cBecHW Aa Mopamo Aa yHa-
npebyjeMo Halle KanauuteTe W BOJbHM O3 TO
ymHUMO. [a gyropouHo, cBeobyxBaTHO M O0-
CnefHo yHanpehyjeMo cncTeM, a He da ce 3aBa-
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son, we have to be, not only professional and in-
sightful, but above all persistent and consistent.
That is the only way to success.

When in 1997 600 judges, out of 2400 in total in
Serbia, established the Judges’ Association of
Serbia, it was faced with a problem to register,
which was one of the first challenges that last-
ed four years. The Supreme Court contested our
right to exist, it was considered that the judges
cannot be organised in a professional associa-
tion. They registered us only in 2001, the year in
which we added legality to legitimacy of our ex-
istence.

The next obstacle — dismissal of judges and our
inadequate response, the Association came
across in 1999, at the time the authorities adopt-
ed a decision to dismiss the three judges who,
at the time, were speaking publicly the most. |
have an impression that we did not understand
all the danger at the time and we did not re-
act strongly enough when the three founding
members of the Association, Zoran Ivosevi¢,
Slobodan Vuceti¢ and BoZo Prelevi¢, were dis-
missed. In only six months, in summer 2000, a
few dozen of other judges were also dismissed,
amongst whom the complete composition of
the then Management Board of the Association.
Luckily, after October 2000, all of our colleagues
returned to the judiciary, all of those who want-
ed to, and even got their place back in the high-
est judicial ranks. After the assassination of
the Prime Minister Dindi¢ in March 2003, a tre-
mendous pressure was exercised on the most
prominent judges and members of the Judges'
Association. The Chief Justice of the Supreme
Court at that time, Leposava Karamarkovic,
who was one of the founders of the Judges’
Association, was forced to resign. The fact that
all of this happened during state of emergency
must not have confused or scared us, and our
reaction had to have been clearer and louder.
But, people learn from mistakes and | hope that
they will happen less often to us.

Ever since 2000, we were aware that big chang-
es were being prepared in Serbian judiciary, even

though we could not accept the judicial changes
to be reduced to replacement of people, whether
by lustration or reappointment. The judicial sys-
tem is not comprised only of judges, but also of
other people working in it, but also of laws, num-
ber of cases to be solved, timeframe in which we
expect them solved, working conditions, finan-
cial means. Therefore, upon changing a system,
all of its components have to be taken in consid-
eration, not only people in the system. We were
aware that we did not share experiences of soci-
eties of East Germany, Romania, Bulgaria, that
in the judiciary there were no such violations of
justice that required and justified a systemic lus-
tration of judges. We had in mind experiences of
the countries with respectable democratic sys-
tems, such are Spain and Portugal. In their re-
cent history, they had traumatic experiences
with fascistic regimes and military juntas that
lasted several decades, though after introduc-
ing democracy, they did not change their judg-
es and public prosecutors, but established func-
tional and prosperous systems. From 2000 un-
til 2009, for a span of a whole decade, the judges
were “checked” in a certain manner. Since there
did not exist a system for advancement, every
selection for a court of higher instance was an
appointment all over — a judge applies on a high
court vacancy, after which their professionalism
and demeanour are being verified. Over this dec-
ade, two thirds of judges advanced to higher in-
stances, while the composition of the Supreme
Court in that period was changed over 80%.
Therefore, there certainly was no need for lus-
tration or reappointment.

I cannot but mention that the Judges’ Association
of Serbia was enough farsighted to immedi-
ately realise that a training of judges, in-train-
ing in particular, is something that should be
worked upon throughout their career. In 2001
we established the Judicial Centre, the forerun-
ner of the Judicial Academy, it was the Judges'
Association alongside the Government of the
Republic of Serbia, because we were aware that
the duty of the Government is to enable a finan-
cial support of the Judicial Centre. Therefore, we
were aware that we have to improve our capaci-
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paBaMo unysujama da he ce cucteM yHanpeam-
TW NpeKo HohuK, 3amMeHoM Jbyau. CBaKo Ko mone
HELLITO 3Ha 0 CyACTBY, 3Ha Aa Y HeMy HeMa npe-
YMUa, [a je CYOCTBO KOH3epBaTMBaH CUCTEM, U

TO He Yy HeraTMBHOM CMUCITY PeYM, Koju ce yHa-
npehyje NocTeneHo, CUCTEMATCKM 1 AyrOPOYHO.

OHo LWUTO je Hajrope LUTO ce Aecuno HaMa Kao
yOpyery cyavja, ann u camoj Penybnuum
Cpbuju Kao apraBu, U LLUTO je UCTOBPEMEHO M3-
HepWIIo M Hallle HeMpOLLeHMBO UCKYCTBO U Ha-
Ly Hajsehy nobeny 6vo je pem3bop, Koju je Npu-
npemMaH of goHollera Ycraea 2006. rogmHe m
cnposefeH 2009. roguHe. Tana je TpehuHa cy-
avja, bikx npeko 800, 6una paspeLleHa npexo
Hohu, kao 1 BMLIe of 200 TyrKMnaua. 3aTo cy ca-
3HaM MO OKOHYaHsY MOCTYMKA Y KOM, OCUM LLITO
Cy MOAHEeNu npujase, HUCY y4ecTBOBanM, Ka-
[a Ha CNUCKy pen3abpaHnx objaBbeHOM ycpen
pagHor aaHa Tor 17. geuembpa 2009. rognHe
HUMCY HaLLnM cBoje UMe. Pa3spellienu cy 6e3 peun
objalLtberba, 6e3 casHarba Aa UM ce HeLUTo CTa-
BWIO Ha TepeT, 6e3 NpunmKke Aa ce o buno Yemy
n3jacHe. Tpu roauHe cy ce bopune cyauje, OKy-
n/beHe y [pyLlUTBY cyanja U MOMOrHyTe of Me-
ByHapogHux yapyrersa ME[EJ1-a — EBponckor
yOpYHeHa cyamja U TyrKunaua 3a 4emMoKpaTtu-
jy n cnoboge n Ceetckor 1 EBponckor yopy-
Yerba CyaMja, uvju cy npeactaBHULM W Aa-
Hac ca Hama, 3ajeHO ca TyHM1oLMMa, 3 OoKa-
Yy 0@ UCTU apLLUMHK BarKe 3a cyauje U Tyruo-
ue y Cpbujmn nogjeaHako Kao v 3a cyguje 1 Ty-
HMoLe Yy CBaKOj OpYroj AeMOKPaTCKOj AprKaBu,
cBe fok 2012. roamHe YctaBHW cyq HWje MoHU-
LUTKO Taj Haomnaku YuH. To je nobeda KojoM ce
noHocu [pyLUTBo cyamja Kao CTPYKOBHO yapy-
Yerbe Cyamja, a KojoM 61 Tpebano da ce MoHocu
1 Penybnuka Cpbuja, kao Opasa. To je jeauH-
CTBEH NMpUMep ycrexa cyamja 1 Tyrunada. Kako
CTBapW HUKaZ HUCY LpHO-Hene, Harkanoct Mo-
paM Ja KOHCTaTyjeM [a Taj MpoLec Huje OKOH-
YaH KaKo Basba, jep HWje 610 CaHKLMja 3a oHe
KOju Cy Ce orpeLInnn 0 BNafaBuHy npasa —To je
OHO LUTO je Hall npobnemM ganac. Ceu cy ocTa-
I Ha CBOJUM MECTMMA, HEKM U HanpedoBanu, a
HacTana KoHy3wja y Kojoj ce BULLIE He 3Ha Ko je
OAroBOpPaH, a Ko He, jaKo je yTuLana npasocybe
1 Npodybuna anatujy, jep ce NpocTo BUAEeNo Aa

nocneguua 3a oHe I-(Ojl/l Cy Kpwnnn BnagaBvHy
NnpaBa HeMa ako Cy y ,D,O6pMM oHOCKMa Ca no-
nTn4apmnmMa.

I nopeq Tor paKkoBor KopaKa KojuM Halle Opy-
LUTBO HEKAKO CTa/IHO X0, MeNNM [a YKareM
KaKo cMo MM, [pyLUTBO cydouja, ycnenun ga ce
HOCMMO Ca TELLIKUM M pasHOBPCHWUM MpobreMu-
Ma Ha UHTEIMreHTaH U KpeaTuBaH HaumH.

lMpBo, 61K cMo yMpereHu. To 3HauM da cMo
2008. rogmHe noctanu ynad MELEJ1-a v BaH-
pedHu ynaH CBeTCKor yOpyehsa cyauja, Ym-
jn cy npencedHuum Bantmepo MuKenuHn ©
Kpuctod Perbap gaHac ca Hama. bueajyhu ca
HaMa 1 y NPOTEKNMM FOAMHAMA, OHW Cy MOrTN
[a 4yjy BuLLe o npasocyby Cpbuje, Mornm cy aa
CTeKHY YTUCKe, 4a oLieHe Aa v Tpeba Aa HaM ce
BEpyje WK He, jep je NoBepetse 13Meby Kone-
ra BeoMa BarKHo. [1akne, 6111 cMo YMpereHu.

3atuM, 61nKn cMo eHeprdHn. CBaka of akumja
Koje CMo cnpoBoauM Buna je ycMepeHa Ka Ha-
LeM OpyLUTBY, Ca jedHe CTpaHe, U Ka MebyHa-
POAHOj 3ajedHuLM, CTPYYHO] U MONMUTUYKO), Ca
[Apyre cTpaHe. Ha yHyTpallHeM mnaHy Boamnu
CMO padyHa Aa 06aBecTMMO CBe 0 TOMe LUTa ce
[Eecuno, 1 jaBHOCT W opraHm3aumje Koje ce ba-
Be npasocybeM, Koje CMO MO3MBanM da HaM ce
NpuOpyHe y TOMe [a UCTepamo CTBapu Ha Yn-
ctau. ObaBeLLTaBanM CMO jaBHOCT O ToMe, 0ba-
BeLLTaBaM CMO KoJlere M3 MHOCTPaHCTBa, bu-
NN CMO yCMepeHW npema MehyHapoaHUM WH-
cTUTyUMjamMa, OOHOCHO MHCTUTYUMjama CaseTa
EBpone, nocebHo KoHcyntatveHoM Behy eBpon-
CKMX cyOomja, Kao M BeHeLmjaHCKO] KOMUCU)U.
KoHTaktvpann cMo 1 ca CrneumjanHum n3Be-
ctroueM YjeaumeHnx Hauuja. bunu cmo y He-
NpecTaHoM, CBAKOAHEBHOM KOHTaKTY Ca pasHuM
opraHnmMa EY. AHMmMmpanm cMmo sbyde v pasrpa-
Hanu jeiHy Mpey Koja ce 6aBuna, Aa TaKo Ka-
YKeM, OMMNIOMaTUjOM 1Cnod NoBpLUMHE. MHoru
Of HUX Cy 6K YNaHoBW MeDyHaPOAHWX Cyamj-
CKMX yOpYHeHsa, Koja cy ce cama 3a cebe jaBHO
ornallaBana noBofoM [ellaBarea Y CPrCKOM
npaBocyby, anu cy MHOMM 0 HWX Paanan Camo-
CTanHo, Kao yrneaHW CTpy4YHsaLln y pasnuumTiM
WMHCTUTYLMjaMa 1 BeoMa yTuLLanm fa ce cTeapu
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ties and we were willing to do so. To improve the
system long-term, comprehensively and con-
sistently, and not to deceive ourselves with illu-
sions that the system would improve overnight,
by changing people. Everybody who knows an-
ything about the judiciary knows that there are
no shortcuts, that the judiciary is a conservative
system, not in the negative sense of the term,
which is being improved gradually, systemati-
cally and in the long run.

The worst that happened to us as an association
of judges, but also to the Republic of Serbia itself
as the state, what at the same time gave rise to
our invaluable experience and our greatest vic-
tory, was the reappointment, which was being
prepared since the adoption of the Constitution
of 2006, enforced in 2009. At that time, one third
of judges, over 800 of them, were dismissed
overnight, alongside more than 200 public pros-
ecutors. They learned it upon completion of the
process in which they did not participate, ex-
cept for submitting applications, by not find-
ing their names in the lists of the reappointed
judges published during the working day of 17
December 2009. They were dismissed with no
word of explanation, with no knowledge of any
charge, with no opportunity to make a state-
ment. For three years had the judges fought,
gathered in the Judges’ Association and aided by
international associations of MEDEL - European
Association of Judges and Public Prosecutors
for Democracy and Liberties and aided by both
the International and European Associations of
Judges, whose representatives are here with
us today, alongside public prosecutors, to prove
that the same standards are to be applied to
judges and public prosecutors in Serbia as well
as to judges and public prosecutors in every oth-
er democratic state, until 2012 the Constitutional
Court annulled the awry act. It was a victory the
Judges’ Association is proud of as a profession-
al association, and which the Republic of Serbia
should be proud as well, as a state. It is a sim-
ple example of success of the judges and pub-
lic prosecutors. Since things are never black and
white, unfortunately, | have to state that the pro-
cess had not been properly concluded, for the

ones who sinned against the Rule of Law were
never sanctioned — which is our problem even
today. Everyone remained in their functions,
some advanced, while the created confusion, in
which it was unknown who was responsible and
who was not, deeply silenced the judiciary and
broadened the apathy, because it was very obvi-
ous that there were no consequences for those
who violated the Rule of Law in a situation they
remained in good relations with the politicians.

Apart from tiny steps that our society happens
to constantly walk, | want to point out that we, as
the Judges’ Association, managed to cope with
difficult and versatile problems in an intelligent
and creative way.

First, we networked. This means that we be-
came a member of MEDEL in 2008 and an ex-
traordinary member of International Association
of Judges, whose respective Presidents
Gualtiero Michelini and Christophe Régnard are
with us today. By being with us throughout the
past years, they could hear more about the ju-
diciary in Serbia, they could form their impres-
sions, estimate whether we should be trusted
or not, since confidence amongst colleagues is
very important. We hence networked.

Then, we were energetic. Every one of the ac-
tions we undertook was directed towards our
society, on one hand, and the international com-
munity, professional and political, on the oth-
er. In the internal aspect, we took care to inform
everyone about what had happened, the pub-
lic and organisations dealing with the judiciary
we invited to join us in getting things out in the
open. We were informing the public about it, we
were informing our colleagues from abroad, we
were turned towards the international institu-
tions, institutions of the Council of Europe, espe-
cially the Consultative Council of the European
Judges and the Venice Commission. We con-
tacted with the Special Rapporteur of the United
Nations. We kept in incessant everyday contact
with various EU bodies. We animated people
and spread the grid that was engaging in, sort
to say, diplomacy under surface. Many of them
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y Cpbuju He cakpujy 1Ucrnod Tenmxa 1 aa ce oo-
be o paspeluersa. MELEJ] HaMm je noMarao Ha
jedaH CTBapHo, ja KX peKna, repuUncKM HaumMH —
peLyMo, MpBO MUCMO Koje CMO J06MU 1 3a Koje
ce y Cpbujn HWje BepoBasno da HaM je nocnaro,
61no je nMcMo npefcedHWKa EBponcke Komu-
cuje bBaposa, y anpuny 2010. roguHe, y KoMe je
OH jaBHO peKao Aa cxsaTta [a nocToju npobnem
ca pedopMoM npaBocyha 1 Aa nogpraea cTpy-
KOBHa yapyrersa cyaumja 1 TyrKunaua y ToMe aa
ce cTBapu pawuyumcte. Jobutm nucmo oa npea-
ceaHuWKa EBponcke Komucuje y To Bpeme buio
je CTBapHO paBHO Yydy W HUWje Yy[o LUTO Cy Mo-
jeanHK unaHosw Bucokor caseTa cyactsa bunm
Yy HEBEPULIM W jaBHO FOBOPWIM 3 TO HUje UCTU-
Ha. Bpno 6p30 je pearosana v EBponcka Komu-
CMja 1 HalleM MUHUCTapCTBY Mpaede v Bnagu
je'y Mapty 2010. rogmHe nocnana n1cMo Koje je
NOTAMCaHO Of CTpaHe, [a TaKO KarKeM, MUHK-
cTpa npaege EY v oa cTpaHe KoMecapa 3a npo-
LLMpeHse — TO je B1no Heyobm4ajeHo OLLITPO M-
CMO KOje je eHepruYHo 3axTeBasio Aa ce OTK/o-
He yuumHseHn HegocTtaum. To cy cBe 6unm pesyn-
TaTu HPOjHMX KOHTaKaTa ca HaLLMM MHOCTPaHUM
Konerama, KojuMa cMo ycrenu da 06jacHMMo

LLITa ce Oecnsio 1 4Ymje CMO noBepeH-e ynBasnu.

Bunn cmo 1 npogopHw. MocebHo ycneluHo de-
110 je 61Na oauT NoceTa Kojy Cy M3BeNn He3aBu-
CHM eKcnepTu, nHade YnaHosm MELES-a, 2012.
roauHe, XaHc EpHc Boyep 1 CuMoH Mabopuo y
UMby aHanm3e W OLeHe MpaBoCydHOr cucTe-
ma Cpbuje 1 Mepa npedy3eTux y roamMHama Koje
Cy HenocpefHo npetxogmne oauty. OHK cy np-
BO Mpoy4mnm YcTaB 1 3aKoHCKe nponuce Cpbuje
N CAYMHUNU [eTalbaH YMUTHUK Ha KOjW CMO UM
OArOBOPWAW, CBE Y LiW/bY pa3yMeBaHa HaumMHa
Ha KOj1 je ycnocTaB/beH NPaBOCYOHU CUCTEM Y
Cpbuju. 3atum cy y anpuny 2012. roauHe nMma-
NN Pa3roBOpe W cacTaHKe, y LIeCT pagHux Aa-
Ha, ca HEKO/IMKO OeceTuHa pasINUUTUX opra-
Ha, TO je BULLIE CTOTMHA JbyaM Ca KOjUMa Cy OHU
pa3roBapanu, a LUTO CMO UM MU OpraHv30Ba-
7N, N TO Y TaKO XOCTUITHUM YCIIOBMMA 3a Hac, Ca
npeacegHMLoM CRynwTWHe 1 B.O. NpeacenHn-
ka Penybnuke, ca npeaceqHWKOM YCTaBHOr cy-
[a, ca npefacedHWKoM BpxoBHOr KacauuoHor
cyna, Bucokor caseta cyactaa, [JprasHor Beha

TY¥MNaLa, afBoKaTCKMM Komopama Cpbuje u
Beorpaga, cyavjama, MNoBepeHNKoM 3a UHdOpP-
MaLlmje 0 jaBHOI 3Hayaja 1 3aLUTUTY noaataka
0 NMYHOCTK, 3alUTUTHMKOM rpahaHa, CaseTom
3a 6opby MpoTvB Kopynuuje, AreHuumjoM 3a
6opby NpoT1B Kopynuumje, YOpYHeHUMa HOBU-
Hapa, HeBNaAVHUM yApPYHeHMa, ambacagopu-
Ma MojedWHWX eBPOMCKWUX ApHaBa, npeacraB-
HuumMa CaseTa Espone 1 EBponcke Komucuje...
OQMax HaKoH Tora OHW Cy UManu KoHpepeHLIn-
Jy 3a Meguje y beorpagy. [oToM cy Hanpasunn
jenaH cBeobyxBaTaH M3BeLLTaj O CTakby Yy npa-
Bocyhy Cpbuje 1 objaeunu ra y jyHy 2012. ro-
OWHe, noHoBo y Beorpany, Ha jedHoj KoHde-
peHUMjW, Ha Kojy je, NaK, Tagallku npeaces-
HUK CBeTCKOr yapyretba cyavja W npefcen-
HUK KoHcynTtatmeHor Beha eBponckux cyaumja
["epxapa PajsHep goluao ca jeQHOM CHaKHOM
Oeknapaumjom, Tpehom no pegy oa 2008. ro-
AnHe KoHcynTatmeHor Beha eBpOMCKMX cyaum-
ja CaBeta EBpone M CHaXHWUM MUCMOM ocyde
CBeTCKOr yapyHeHsa cyamje NocnaTM CBUM UH-
ctuTyumjama EY. HakoH Tora je Taj n3BeLUTaj 61o
KopULLIREH of CTpaHe CBUX 3BaHUYHUX UHCTUTY-
umja EY Kao jenaH BpefaH M penieBaHTaH LOKY-
MEHT.

Bunn cMo 1 KpeatmBHW. [daHac HUCY ca HaMma,
anu cy bunu yBeK Kafa je 61no TELLKO 1 BarKHO,
Hallle Konere cyaouje W3 XOMaHOCKOr yOpyHe-
tba Cyamje 3a cyamje. OHM cy HaM nocebHo Mo-
mMornm 2011. roguHe Kafa je usrnegano ga je
EBponcka yHWja mowryllana ga npobneme ca
CPMCKMM npaBocyheM CKNoHW 0f JaBHOCTW, Mo-
LITO je NpobneM cyBuLLE Oyro Tpajao. Y jeceH
2011. roamHe W3BeLwuTaj o HanpeTky Cpbuje Huje
carnefao W3BeLLTaj eBPOMCKMX eKcrnepaTa Ko-
j1 cy NpaTunM NocTynakK T3B. peBu3mje pem3bo-
pa 1 KOHCTATOBa/M A3 je TO LUTO Ce CpoBOaAM Y
Cpbuju TpaecTuja npaeae, Beh je cynpoTHO To-
Me, 3BeLuTaj cagpraeao Hagy Aa he ce cTBa-
pu ca npasocybem y Cpbuju ogsumjatn gobpo.
3auncTa, y ToM MoMeHTy KoMecap EY 3a npowum-
peHbe CaKpu1o je CTBapHa AelllaBakba Y NpaBo-
cyhy Cpbuje. Taga cy ce cyamje U3 xonaHacKor
yOpYyHera, MocebHO HMX0Ba NpeAceaHULa,
Tamapa TpoTMaH, aHraroBasne Ha Beoma WHTe-
NUreHTaH HauuH. Tamapu je 13 beorpaga TajHo
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were members of international judicial associ-
ations, which heralded publicly about the ongo-
ings in the Serbian judiciary, while many of them
worked individually, as prominent experts in dif-
ferent institutions and greatly contributed in not
letting things in Serbia be swept under the rug,
as well as for finding a solution. MEDEL helped
us in a sort of, | would say, guerrilla manner -
for example, the first letter we received and
for which there was mistrust in Serbia about
its existence, was that of the President of the
European Commission Barroso in April 2010,
in which he publicly said that he comprehend-
ed there existed a problem with the reform of
the Serbian judiciary and that he supported the
professional associations of judges and public
prosecutors in making things clear up. Receipt
of a letter from the President of the European
Commission at the time was like a miracle and
it did not come as a surprise that certain mem-
bers of the High Judicial Council were in disbe-
lief and publicly spoke of it not being true. The
European Commission reacted swiftly and ad-
dressed a letter of March 2010 to our Ministry
of Justice and the Government signed by, on
one side, sort to say, Minister of Justice of the
EU, and on the other by the Commissioner for
Enlargement Policy - the letter was unusually
sharp and it vigorously demanded the remov-
al of defects made. All of these were results of
numerous contacts with our international col-
leagues whom we managed to explain what
happened and whose confidence we enjoyed.

We were piercing. An especially successful work
was the audit visit of independent experts, oth-
erwise members of MEDEL in 2012, Hans-Ernst
Bottcher and Simone Gaboriau, for the purpose
of analysis and evaluation of the judicial sys-
tem of Serbia and of the measures undertaken
in the years preceding the audit. They first stud-
ied the Constitution and Serbian legislation and
created a detailed questionnaire that we filled
in, all in order to understand the way of estab-
lishment of the Serbian judicial system. Then, in
April 2012 they had interviews and meetings, in
the span of six days, with a few dozen of differ-
ent bodies, which is a few hundred people they

talked to, as we organised for them, in the hos-
tile conditions for us, with the Speaker of the
Parliament, acting president of the Republic,
President of the Constitutional Court, Chief
Justice of the Supreme Court of Cassation, High
Judicial Council, State Prosecutorial Council,
Bar Associations of Serbia and Belgrade, judg-
es, Commissioner for Information of Public
Importance and Personal Data Protection,
Ombudsman, Anti-Corruption Council, Anti-
Corruption  Agency, press associations,
non-governmental associations, Ambassadors
of certain European countries, representa-
tives of the Council of Europe and the European
Commission... Right after, they had a press con-
ference in Belgrade. Afterwards, they made a
comprehensive report on the state of the judi-
ciary in Serbia and published it in 2012, again
in Belgrade, during a conference on which the
then President of the International Association
of Judges and of the Consultative Council of
the European Judges of the Council of Europe,
Gerhard Reissner, came out with a powerful
Declaration of the Consultative Council, its third
consecutive since 2008 and a powerful letter of
condemnation by the International Association
of Judges delivered to all EU institutions. The re-
port was after used by all the official EU institu-
tions as a valuable and relevant document.

We were creative also. They are not with us to-
day, but they were whenever it was difficult and
important, our colleagues from the Dutch as-
sociation Judges for Judges. They especial-
ly helped us in 2011 when it seemed that the
European Union tried to hide the problems about
the Serbian judiciary away from the public, since
the problem had lasted for too long. In autumn
of 2011 the Progress Report of Serbia did not
perceive the report of European experts that fol-
lowed up on the procedure of the, so-called, re-
appointment review and stated that the ongo-
ing process in Serbia was a travesty of justice,
but on contrary, the Progress Report contained
a hope that everything related to the Serbian ju-
diciary would unfold well. Indeed, at that mo-
ment, the EU Commissioner for Enlargement
Policy hid the real events in the Serbian judici-
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nocnart u3BeLUTaj exkcrneparta EY 13 Kora ce Bu-
[eno da ce y npouecy pesunsmje pensbopa bpy-
Ta/IHO MOTMPY OCHOBHW MPUHLMNM BNadaBuHe
npaBa, Ma je OHa CTYNWAa Y KOHTaKT ca nocna-
HUYKOM rpyrnom 3eneHnx y EBponckoM napna-
MEHTY. 3aTUM Cy XOnaHACKa W HeMadKa nocna-
HuUa nocnane nutake Komecapy Ouney vy Be-
31 ca CpbujoM — ann Ha Ha4MH KojuM cy [oBe-
ne y NuTarbe QyHKLUMOHMCae eBPOMCKUX WH-
ctuTyumja. CyLUTMHA HMXOBO MOCTaHUYKOT M-
Tarba buna je y ToMe WTo EBponcKm napnameHT
Tpeba ga OoHocK OyropoudHe ofdnyke o 6yaoyh-
HocT EBpone Ha 6a3un u3BeLLTaja Koje My Oa-
je EBponcka Komucuja 1 fa je 3a To Heonxoa-
HO [a MHCTUTYLMje EBponcke yHWje nMajy Meby-
cobHo noBepetse jedHa y apyry. byoyhn ga cy
1M 61U OOCTYMHX NMPOTUBPEYHM M3BELLITjWN O
jeqHoj Te ucToj cTBapy (0TKNaksakby NpobneMa
y NpaBocyaHoM cuctemy Cpbuje HacTanux peun-
360poMm), 3a Kojy je y jedHOM M3BeLLTajy HaBe-
OeHo da he ,.cBe, Hagamo ce, butn y peagy’, ay
OpYyroM fa je Ha deny ,,TpaBecTuja npaege’, no-
CNaHuLe cy ynuTane Komecapa 3a npoLumperbe
Karo he EBponcku napnameHT 6utu curypax aa
[OHOCU Noy3[aHe 1 [yropoyHe 0fyKe, ako HU-
je curypaH fa cy u3BeLLTaju EBponcke Komucuje
noy3aaHu. KoMecap je o4roBopvo 3a Makse o[
24 cata (KpajeM feuembpa 2011. roavHe) aa he,
HapaBHO, YMTaB MpoLiec Ut U darbe NnocMa-
TpaH. [eceTak AaHa notoM, 3alTUTHWMK rpaba-
Ha je KOHCTaToBao Ada MpaBocyaHW caBeTu Beh
[yre BpeMeHa pafle HeneranHo U HenerntuM-
HO, U MM cMo Beh Taga, nodeTkoM 2012. rogu-
He, 3HaNW [a je CBa LUaHCa Aa CMo CBU 3ajed-
HO nobegunu.

Wmanu cmo 1 Mano cpehe. Mopam fa fogamn to
[a CMO Y TOM MOMEHTY MU padyHanu Ha To da he
EY KpuTMKOBaTW Hallle BnacT 360r Takeor oa-
Hoca npemMa npaeocyby. Cafa, ca ceuM npobne-
MMMa ca KojuM ce EBponcka yHuja cyoyasa, Hu-
caM curypHa aa 6u oBo 610 ycrneLlaH npucTyn.
Mopanu 6rucMo, nopef cBera LUTO CMO ypaaum-
nn, Aa HaheMo 1 Heko apyro opybe, Heku opyru
nyT. Y cBaKoM cny4ajy, 0BO je 6110 HaLll HauWH da
Ce y TOM TpeHyTKy M360p1MO ca NpobrieMoM, Ha-
LLle Tafallkee UCKYCTBO, Koje Hac je oboratuso.
[Opywiteo cyauja, 3ajeHo ca YapyHereM Tyum-
naua, NoKasarno je [a Ccy CTPYKOBHA yApyr<erba
KOHTPOJIOpY 1 KOPEKTOPW HEJEMOKPATCKMX MO-
Hallaka OprKaBHUX MHCTUTYLM]a. Halle Hajse-
he gocturnyhe je y cTBapu y TOMe LUITO je CTpy-
KOBHO YApYrKerse cyamja o4yBasio YCTaBHW Mo-
pefak y Cpbuju y Tom MoMeHTy 1 Cpbuja Tpeba
[a byne NoHocHa Ha To.

HapaMo ce ga Bulle TakBWX M3a30Ba Hehemo
1MaTK, M UCTOBPEMEHO CMO Ha orpesy jep CTpa-
XyjeMo [ia ce 0BO MOMe MOHOBUTK, 1 Ko Hac U

Apyrae.

Harkanocr, y cBeTy TpeHyTHo, na vy EBponu, no-
CTOje yapy*eHsa cyauja Koje bujy BenuKe bUTKe.
MNMomeryhy camo Konere n3 TypcKe, KojuMa Ha-
LLIE MCKYCTBO HaMasnocT He Moxe nomohu, anu
ce HagaM Aa e OHW Ha HeKW OpYr HauWH, Nno-
MOIHYTV Of KoJera cyamja 1 Tysmnaua 13 Me-
DPyHapoaHWX yapyr<erba, ycneTu da ce ubope

3a BMafjaBWHy NpaBa y CB0joj 3eMJbM.
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ary. It was then that the judges from the Dutch
association, especially their President, Tamara
Trotman, engaged in a very intelligent way. The
EU expert report was sent to Tamara in secre-
cy from Belgrade, from the report it was obvi-
ous that the fundamental principles of the Rule
of Law were being brutally cleansed during the
process of the reappointment, so she made
contact with parliamentary group of Greens in
the European Parliament. Then, a Dutch and a
German MEPs asked the Commissioner Fiile
about Serbia - but in a way of bringing to ques-
tion the functioning of the European institutions.
The essence of their parliamentary inquiry was
that the European Parliament was supposed to
pass long term decisions regarding the future of
Europe based on reports submitted to it by the
European Commission and for that reason, it is
necessary for the institutions of the European
Union to be able to have mutual confidence in
one another. Since they disposed of two con-
tradicting reports on the same thing (remov-
al of problems in the Serbian judiciary created
by the reappointment), one which stated that
~everything will, hopefully, turnout well*, while
the other that ,travesty of justice” was taking
place, the MEPs asked the Commissioner for
Enlargement Policy how would the European
Parliament be sure that is passed reliable and
long-lasting decisions if it was not sure whether
the reports of the European Commission were
reliable. The Commissioner responded with-
in less than 24 hours (late December 2011) that
the whole process would, of course, contin-
ue to be monitored. Around ten days later, the
Ombudsman stated that the judicial councils
had been working illegally for a long time and at

that point, in early 2012 we knew we had, in all
likelihood, won together.

We also were lucky. | have to add that, at the mo-
ment, we counted on the EU to criticize our au-
thorities for such a treatment of the judiciary.
Now, with all the problems the EU is faced with,
| am not sure that this was the right approach.
We would have to, apart from everything we
did, find a different tool, a different path. In any
case, this was our way to fight with the problem
at that moment, our experience of the time that
enriched us. The Judges' Association of Serbia,
alongside the Association of Public Prosecutors
and Deputy Public Prosecutors of Serbia, has
shown that the professional associations are
the controllers and correctors of undemocrat-
ic behaviour of state institutions. Our greatest
achievement is, in fact, that the professional as-
sociation of judges preserved the constitution-
al order in Serbia at the time and Serbia should
be proud of it.

| hope that we will no longer have such chal-
lenges, while at the same time, we are cautious
because we are afraid this may happen again,
here or elsewhere.

Unfortunately, in the world at the moment, in-
cluding Europe, there are associations of judg-
es that are fighting big battles. | will mention our
colleagues from Turkey, to whom our experi-
ence unfortunately cannot help, but | hope that
they will, in a different way, aided by their col-
leagues, judges and prosecutors from interna-
tional associations, manage to fight for the Rule
of Law in their countries.




XaHc-EpHct Bouep

XaHc-EpHcT Bouep (Hans-Ernst Bottcher)
je poheH 1944, Ctyauje je 3aBpLUmo y

Kuny, TubmHreHy 1 PeHy, OpaHuycKa.
Bouep je novacHu cyamja (oa 2009.

roamHe npefceaHuK OKpyrKHOr cymay
JTnbekry). YnaH YjeammeHor cvHavKaTa
jaBHMX 1 NpuBaTHUX ycnyra (Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft, ver.di), jenaH
je on ocHuBava ME[E/1-a (1985). Cnposeo
je 6pojHe M1cKje MebyHapoaHe cyacKe
capagme y LleHTpanHoj u VctouHoj EBponn
of 1990. rogmHe, 2015—2016 y TyHucy
(3ajeHo ca CumoH abopuo, Kao 1 peBuayjy
CTatba 0 CprickoM npasocyhy 2016).

CuHauKanHo
yApYXuBamwe cyamja
y HeMaukoj - unu:
o4, MOHONIUTU3MA 0
nnypanusMa

Moju cpnckn npujatesbu 1 Konere, Npe Ceera,
Moju BeoMa Aparu [dparaHa n Omepe, eKceneH-
Lmje, NPeacTaBHULM CPMCKOr LMBUAHOT Opy-
LUTBA, NpeACTaBHALM Meauja, AaMe W rocnofo,
MO3MB Ha 0By KOHdepeHLMjy U MoryRHOCT Aa Ha
Ho0j FOBOPMM je 33 MeHe UCTOBPEMEHO BeNnKa
PafocCT 1 BENMKa YacT. 3axBasbyjeM BaM U He-
nuM cpehny OBageceToroaviLkemLy [dpyLirea
cyamja Cpbuje 1 cpehy 1 MCTpajHOCT 3a Hapead-
HMX OBadeceT roauHa (1 BMLLE) Ballle 6opbe 3a
He3aBW1CHO CYACTBO, 3aLUTUTHWKa coboda rpa-
PaHK1 1 rpabana 1 AeMOKpATCKe NpaBHe Apra-

Be.

Bpatutn ce y Cpbujy npau nyt nocne 2012. ro-
OvHe (foe cam 6opaBwo net nyTa) — npasa je
cpeha 3a MeHe.

Cpbuja 1 HeHo npasocybe cy 2012. noctanu,
kao 1 OpaHuycka Beh aelieHnjama, 3a MeHe He-
Ka BpcTa Apyre JOMOBMHE.

Anpuna 2012. Opyweo cyamja Cpbuje Me no-
3Baro, 3ajeaHo ca CuMoH Mabopwo, Koja he ro-
BOPUTY nocre meHe, y Cpbujy Kao npeacTaBHW-

ka MELE/JI-a, y3 nogpwky OEBC-a, pagu pe-
BU3Uje cuTyaumje y cyactey Cpbuje, npe cse-
ra NpaBHOr M YCTABHOI MOJIoKaja cyaunja u Ty-
¥unaLla NpoTepaHnx ca cBojux GyHKLMja nodes
o 2009. rogmHe. IMann cMo, TOKOM jegHe Ha-
nopHe ceAMuLLE, TPWOECETAK, aKo He U YeTpae-
CeTaK, cacTaHaKa ca Buwwe og 100 caroBopHM-
Ka 13 obnactn nonuTnke 1 npasocyha u, y3 1o,
ca ,,0CHOBOM" CyACTBa, TO jecT, ca oko 80 npea-
CTaBHMKA CPMCKOT CYACTBA U3 Liefe 3eMsbe 1 13
CBUX CYOCKMX MHCTaHLM, U HapaBHO, Ca YaHo-
BUMa yApYyr<erba Ccyamja 1 TysmnaLa, Kao 1 ca
paspeLLeHrM cyamjaMa nojeaAnHLMMA.

Beh je KoHdepeHUMja 3a Meauje Ha Kpajy no-
MeHyTe ceiMMLIe, a Mpe CBera npeacTaB/batbe
M3BeLLUTaja O PeBU3MjU CTarba Y CPMCKOM Mpa-
BoCcyhy Mpe CKOpO TayHO MeT roduHa, oBAe y
Beorpagy, “3a3Bana BenvKy NOAPLLKY jaBHOCTU
cyamjaMa paspeLLeHnM, Mo HalLeM MULLTbEHY,
MPOTMBHO 3aKOHY, NMPOTUBHO CPICKOM YCTaBy U
NPOTUBHO MehyHapoaHUM MPUHLMMMMA O He-
3aBWCHOCTM CYOCTBa, M Mpe cBera MpUHUMMU-
Ma Esponcke yHuje n CaseTa EBpone. Ha Halue
BESIMKO 33[10BOJLCTBO, HELLITO KacHuje, YcTaBHM



Hans-Ernst Bottcher

Hans-Ernst Bottcher est né 1944. Il a fait ses
études a Kiel, Tubingen et Rennes/France.
Bottcher est magistrat honoraire (jusqu'a
2009 président du TGI de Libeck). Membre du
Syndicat Unifié des Services Publics et Privés
(Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, ver.di),
il est parmi les fondateurs de MEDEL (1985).
I a effectué des missions de coopération
judiciaire multiples en Europe Centrale et
Orientale depuis 1990, en 2015/2016 en
Tunisie (avec Simone Gaboriau, comme pour
l'audit sur la justice en Serbie en 2016).

Le syndicalisme
judiciaire en
Allemagne - ou: du
monolithisme au
pluralisme

Mes amis et collégues serbes, surtout ma tres
chére Dragana et mon tres cher Omer, excel-
lences, représentants de la société civile serbe,
représentants des media, mesdames et mes-
sieurs, étre invité a cette conférence et pou-
voir parler ici est pour moi au méme temps une
grand joie et un grand honneur. Je vous remer-
cie et je vous souhaite un tres bon 20e anniver-
saire de JAS et bon courage et une longue ha-
leine pour les prochaines vingt années (et en
plus) de votre lutte pour une justice indépen-
dante, gardien des libertés des citoyennes et ci-
toyens et de ['état démocratique de droit.

Rentrer en Serbie pour la premiére fois depuis
2012 (ou j'y étais cinqg fois) — c'est le bonheur
pour moi.

La Serbie et sa justice sont devenues, en 2012,
comme la France depuis des décennies, pour
moi une sorte de deuxieme patrie.

Au mois d'avril 2012 j'étais appelé, avec Simone
Gaboriau qui parlera aprés moi, en Serbie en
tant que représentants de MEDEL par JAS, sou-

tenu par '0SCE, pour un audit sur la situation de
la justice en Serbie et surtout la situation juri-
dique et constitutionnelle des magistrats chas-
sés de leurs postes depuis 2009. Nous avons,
pendant une semaine dense, eu une trentaine,
sinon une guarantaine des entretiens avec plus
que 100 personnes des milieux politique et ju-
diciaire et, en plus, avec «la base» de la justice,
C'est-a-dire avec ca. 80 représentants de la jus-
tice serbe du pays entier et des juridictions de
tous niveaux, bien-évidemment membres des
organisations des juges et du parquet, aussi
avec des juges sanctionnés individuels.

Déja une conférence de presse a la fin de la se-
maine-méme de laudit et surtout la présen-
tation du rapport sur laudit il y a presgu'exac-
tement cing ans ici a Beograd a provoqué un
grand soutien public des magistrats sanction-
nés, a notre avis de maniere illégale et contre
la constitution serbe et contre les principes in-
ternationaux d'une justice indépendant et sur-
tout de 'Union Européenne et du Conseil de
['Europe. A notre grande satisfaction, peu apres,
la Cour Constitutionnelle Serbe a, suivant les
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cyn Penybnuke Cpbuje je, npatehn okBUpe Ha-
LLIMX apryMeHaTa TOKOM peBu3uje, NMpe cBera Ha-
LLIMX CacTaHaKa ca NpeAceHMKOM U YNaHoBMMA
Cyna, 1 Haller 13BeLlTaja, BPaTMO paspeLleHe
cyauje v TysmoLe CBOjUM ABeMa ofjlykama 13
apyre nonosuHe 2012. roamHe; npecyaama Ko-
je cy unak bune nsHeHahyjyhe.

3a CuMoH lMabopuo 1 3a MeHe je bUNo BESIMKO
33[0BO/BCTBO W BefKa cpeha da y oKTobpy U
nelembpy 2012. rogmHe NOHOBO BUAWMO CBOje
apare ronere y Cpbuju BpaheHe Ha cBoje GyHK-
umje, Meby Kojuma u ,JoBaHKy OpneaHky Me-
Py cpnckuMm cyomjama m Tyrkuoumma” LparaHy
BorbeBuh, HeyMopHy, HeycTpalumBy, patobop-
Hy, OWMNIoMaty, yBeK TUMCKOr [Oyxa, Koja je
y MebyBpeMeHy nocTana reHepanHu cexpe-
Tap MELIEJT-a » n3y3eTaH 1 ognnyaH eBpon-
CKW cyamja, a 3ajedHo ca BaLmMM [pyLLTBOM cy-
avja Cpbuje 1 yapyrereM Tysmnaua, npuMep
[JEeMOKpaTCKe npaBfe, Koje ce 3ajefHo ca CBO-
juM Konerama 13 Liene EBpone 6ope 3a npaga u
cnobofe rpabaHa 1 He3aBMCHOCT CyaCTBa U UC-

Te rapaHTyjy.

Ha Tome BaM YecTuTam, Moju CPMCKK Npujatessi
1 Konere!

Hemauku npaBocyaHu nejsax, ca
ynoepHe TayKe rneguita

[aHac, 3aMonunu cte Me fa BaM, M3BaH CBOjl/IX
CPNCKMNX NCKRYCTaBa, OnuLLeM opraHM3aLu/|jy MO-

jer CMHOMKaNHOr HeMaYKor YOPYMeHa Yy KOoH-
TEeKCTY He3aBMCHOCTW cyacTea Yy HemMaukoj. EBol!

~Beoma cnndHo OpallycKoj, 1 BeoMa pasnuyn-
TO" — OBO je MOj KpaTaKk 04roBop Ha NuTarse no-
MyT OHOI BALLEN KOje MM je MOCTaBMO Mpe OKO
roAvHy daHa jedaH GpaHLyCKM caroBopHUK' o
CyOCTBY M Mpe CBera 0 CyOCKOM YApYHMBakY Y
Hemaukoj.

1 Mporahu heTe Moj 0AroBOp Y YnaHKy CIMHHOM OBOM U Mo
MCTVM Ha3uBoM y 6pojy 2016/3 KBapTanHe pesuje , Les cahiers
de lajustice” cTaHa 497

Y cnyyajy Cpbuje, npunarogumiy: ,,Beoma pasnum-
4MTO, anu Unaxk BeoMa CIMYHo".

Kao y OpaHuyckoj 1 ¢paHLyckoM npaso-
cyby, HeMauka M HeHo npaBocybe mno3Ha-
Jy jeOHo TpaguumoHanHo u BehuHCKO yaopy-
YKeHoe:  HEeMauKkWM  eKBMBANEHT  (paHLycKoj
CvHOWKaNHO] YHUU  dpaHLyCKMX MarucTpa-
Ta (U'Union Syndicale des Magistrats francaise —
USM) Koju ce 30Be HeMauKo yapyr<etbe cyom-
ja n Tyskmnaua (DeutscherRichterbund 2) u Ko-
je je 4naH-ocHMBaY CBOM €BPOMCKOr yOpYyHe-
Ha, EBponckor yopyrkena cyavja. M Kao wro
npaBocybe y OpaHLycKoj MMa CBoje MOOEpHU-
3arope, cBoje OYHTOBHWKe, CBOjy ,MPaBOCYd-
Hy nesumUy”, CuHamKaT MarmcTtpata (le Syndicat
de la Magistrature — SM), uma mx Taxkobe u y
HeMaukoj, anu y obnvry aBe rpynauuje, CuH-
AVKaTa W1 yOpyHersa: Moje, rpyna cyauvja u Ty-
Yunala yHyTap BenmKor YjeaukeHor cuHau-
KaTa jaBHWMX W npuBaTHWUX yciyra (Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft, verdi; Hexana-
WKW CMHOMKAT jaBHWUX yCiyra M TPaHCnopTa,
Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transportund
Verkehr, 6tv) n Hosor ygpywetba Maructpa-
Ta (NeueRichtervereinigung, NRV), gBa unaHa
ME[JEJ1-a, Meby KojuMa caM U ja, ucnpeqd yapy-
¥Kerba npeTeve verdi, jefaH o4 ocHMBaYa.

Y Cpbujn, y HOBOj EMOKPATCKOj MPaBHOj ApHa-
BW, MMaMo, Kao W'y, Ha npumep, Mopyranuju, Mo-
[1EPHO YOPYHEHE NCKIbYYMBO cyamja (MCTo je u
Ca jaBHUM TYHMOLIMMA) KOjU Cy Ce YjeaUHUIN U
HeMajy — 6ap He BMOJ/LMBO Crosba — CBOje CTPY-
je (Kao o je cny4a;j y, Ha npumep, Utanujm),
M Koje je mctoBpeMeHo K 4ynaH ME[EST-a u
EBponcKor yapyetba cyauja.

Buaute: y cBakoj Opr<aBu oaroeapajyhn 06nmnK
NpaBOCyOHOr YApPY*MBaHba, anu — Beh ce Morke
[OENMMNYHO HacyTUTU MOj 3aK/by4aK — CBaKO je
yjeaurseHo y 60pbu NpoTUB UCKYLLIeHa U3BP-
LLIHe BNacTU U(n) ApYrnx NOAUTUYKUX UK ApY-

2 Richter = cyauja, HeMauKa pey 3a ,MarucTpat” (Tako 1
MarucTparypa) He noctoju; MehyTim, Richterbund o6yxsata u
TYXU1OLE 1 3aMeHVIKa, HIXOB MOA-Ha3VB je: Yapyretbe cyamja
1 Tyrmnaua, Bundder Richterund Staatsanwalte
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grandes lignes de nos arguments pendant tout
l'audit, surtout aussi dans nos entretiens avec
le président et des membres de la Cour, et dans
le rapport, réintégré les magistrats suspendus
dans deux grands jugements de la deuxiéme
moitié de 'année 2012; jugements qui étaient
guand-méme surprenants.

Il était pour Simone Gaboriau et moi une grand
joie et un grand bonheur de revoir aux mois
d'octobre et décembre 2012 nos chers et chéres
collegues serbes réhabilités et réintégrés, par-
mi eux «la Jeanne d'Arc des magistrats serbes»
Dragana Boljevi¢, infatigable, insoumise, pu-
gnace, diplomate, toujours travaillant en équipe,
entre-temps devenu et jusqu'a maintenant se-
crétaire générale de MEDEL qui est devenue
une magistrate européenne exemplaire et ex-
cellente et avec votre association JAS et lorga-
nisation des magistrats du parquet, un exemple
d'une justice démocratique qui, avec les colle-
gues de toute 'Europe lutte pour les droits et li-
bertés des citoyens et l'indépendance de la jus-
tice et les garantit.

Je vous félicite donc, ami(e)s et collegues
serbes!

Le paysage judiciaire allemand,
d’un point de vue comparatiste

Aujourd’hui, vous m'avez demandé de vous,
au-dela de mes expériences serbes, bien vou-
loir décrire l'organisation de mon organisation
syndical allemande dans le contexte de l'indé-
pendance de la justice en Allemagne. Voila !

«Trés similaire a la France, et trés différent» —
c'était ma réponse trés courte a une question
trés similaire a la vbtre que m’avait été poséeiily
a un an par un interlocuteur francais' sur la jus-
tice et surtout l'associationnisme judiciaire en
Allemagne.

1 Vous trouverez ma réponse dans un article comparable a celui-
ci et sous le méme titre dans le numéro 2016/3 de la revue
trimestrielle «Les cahiers de la justice, p. 497

Quant a la Serbie, je varierai: «Trés différent mais
guand-méme trés similaire».

Comme la France et la justice francaise, ['Al-
lemagne et sa justice connaissent une asso-
ciation traditionnelle et majoritaire: L'homo-
logue allemand a l'Union Syndicale des Magi-
strats francaise (USM, ex UFM) s'appelle
Deutscher Richterbund (Association alle-
mande des Magistrats?) qui est membre fon-
dateur de son organisation européenne, 'UEM.
Et comme la justice en France a ses mo-
dernisateurs, ses rebelles, sa «gauche judi-
ciaire», le Syndicat de la Magistrature (SM), il y
en a aussi en Allemagne, mais sous forme de
deux groupes, un syndicat et une association:
le mien, le groupe magistrats dans le grand
Syndicat Unifié des Services Publics et Privés
(Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, ver.di; ex
Syndicat des Services Publics et des Transports,
Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr, 6tv) et la Nouvelle Association de
Magistrats (Neue Richtervereinigung, NRV), les
deux membres de MEDEL dont j'étais, pour l'or-
ganisation prédécesseur de ver.di, un des fonda-
teurs.

En Serbie, dans le nouveau état de droit démo-
cratique, on a, comme, p.e, au Portugal, l'asso-
ciation moderne unique des juges (de méme
pour les membres du parquet) qui se montre
unie et n'a pas — au moins ne pas visibles a l'ex-
térieur — des courants (comme, p.e., en ltalie) et
qui est au méme temps membre de MEDEL et
de 'UEM.

Vous voyez: a chaque pays sa propre forme de
l'associationnisme judiciaire, mais — pour dé-
ja anticiper en partie ma conclusion — tous unis
dans la lutte contre les tentations du pouvoir
exécutif et/ou d'autres forces politiques ou so-
ciales fortes de diminuer la force et le pouvoir

2 Richter =juge; un équivalent allemand pour «<magistrat» (ainsi
que magistrature) n'existe pas ; néanmoins, le Richterbund
comprend aussi les procureurs et substituts, son sous-titre est:
Association des Juges et des magistrats du parquet, Bund der
Richter und Staatsanwalte
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LUTBEHNX CHara fa CMake Moh npaea m npaege,
Tpehe He3aBWCHe BNacTu.

lNpe Hero LUTO BaM MOKarKeM, Kao LUTO CTe Me
3aMonunK, cneundrUyHOCT NPaBOCyOHON CUH-
OMKanusMa y Hemauko] W MpBEHCTBEHO Mor
yOPYHeHhsa, rpyne cyamje yHyTap CUHAMKaTA Ver.
di, HeonxodHa je jeAHa Mana aurpecuja Koja Mu
Ce YMHN KOPMCHOM W HEOMXOOHOM

a) 0 HeMaykoM denepanmamy, nocebHo y npa-
Bocyby

6) 0 HenocTojary BpxoBHor caBeTa npasocyha

B) (3aHeMapuhy B) CTpYKTypa HEMa4Kor npas-
HOI CMCTEMa je BeoMa KOMMSIMKOBaHa Y Mno-
rnefy OeTasba Koju Bac y OBOM CMUCTY U Y
OBOM TPEHYTKY He 3aH1Majy NpeBuLLEe)

MNog a) Hemauka je, no Yctaey 13 1949. rogmne
(Grundgesetz, OcHOBHM 3aKOH) MOHOBO MocTana
denepauumja, BNacT je nodesbeHa n3mehy noxpa-
juHa (Lander) n ®epepaumje. Mo nuTakby Npaso-
cyba To 3HauM: MaKo Cy 3aKOHW KOjU Ce 0OHO-
Ce Ha cyfdoBe U TpmbyHarne 1 cyamje U TysmoLe
denepanHor HMBOa, Kao 1 BehHa 3aKoHa Koju
ce npuMetbyjy, NpaBocybe je, ca U3y3eTKOM Bp-
XOBHWX Cy[oBa® 1 YcTaBHor defeparnHor cyaa
(Bundesverfassungsgericht)*, nog HagnesHo-
Why nokpajuHa. OpyruMm peynma: He mnocToju
LIeHTPan130BaHo ypehere NpaBocyaHor cucTe-
Ma, Kao y OpaHuyckoj nunuy Cpbuju. Ypebetse je
nofesbeHo 13Meby MUHUCTApCTaBa npasae no-
KpajvHa 1, camo 3a GpefepanHe CynoBe NoMeHy-
Te U3Hap,® deaepanHor MUHUCTAPCTBA NpaBae.
OBO pe3ynTu1pa NojaBoM fa PernoHanHe CuHau-
KanHe ceKkumje (yHyTap MOKpajuHa) Urpajy Ba-
HHUjy yrnory Hero y @paHuycKoj n — npeTmno-
cTaB/baM — Cpbuju. QumrnegHo je aa, Kao U Mu-
HUCTPU NpaBae NOKPajVHa, TaKo W1 NpeaceaHu-
LM anenaumoHnX Cy0oBa W MOKPAJUHCKM TyHN-
oum urpajy Hajeehy ynory y nornefy ynpassba-
Hba PErMoHanHUM NpaBocyheM K Npe cBera Kao
CaroBOpHWLM NMPeACTaBHWKA CUHAOMKATA cyaunja

w

MoCTOjW MX NET, CBaKM 3@ PasNININTY HALJIEHKHOCT.

4 W ®epepannu cyg 3a natenTe (Bundespatentgericht) n
[vicumninHekm ey 3a opyrkare cHare (Truppendienstgerichte)
Koje 0CTaB/baM Mo CTpaHu

5  OcwM 3a YcTaBHM cyf Koju nocefyje MOTryHO camoyrpaB/bakse;

MCTO BarKM 1 3@ yCTaBHe CyfjoBe MoKpajuHa

NTYHMNaLa, y nopehetsy ca HalMoHamHUM npa-
BocyhVMa Koja cy LieHTpanM3oBaHa.

lNog 6) A To je jedaH BeNMKM HeOCTaTaK aKo He
1 pe3ynTaT HejoBosbHe Hopbe cyauja 1 Tyruna-
La: BpxosHu caBeT npaBocyba (Mnn BULLIE HoMX
Mo NoKpajuHama 1y defepanimjm) He NocToju.

MebyTM (1 To Cy BenMKM acquis HEMaYKMX Cy-
AMja, anu Koje HUCY OCMUCIMAW W Mpunmcanu
camm cebn): OHO LLITO MOCTO}U M LUITO OENMMNYHO
[aje rapaHumje Koje 0614HO MOCTOoje Y CUCTEMM-
Ma Ca CyACKMM CaBeTUMa jecy:

+  Cy[CKe KOMUCUje Koje B1pajy HIXoBe Kone-
re yHyTap CBaKor cyfa wim TpubyHana® Ko-
jn oopebyjy cactas Beha 1 pacnogeny npeg-
MeTa yHanpe[ 3a CBaKy MOAMHYy Ha OCHOBY
CarKeTVX W OMLUTUX KpUTepMjymMa (= rapaH-
Lmja NpaBa Ha NpupogdHor cyaujy).

«  n3b0p cyamja He BPLLIM BULLIE CaM MUHCTAP,
Beh 3ajeOQHO ca NapnameHTapHUM 0460poM
MponopLIMOHasHor cacTaBa (=rapaHumja me-
LLIOBUTOr CacTaBa NpaBoCyQHWUX Tena MeLLo-
BUTMM CacTaBOM Tefa Koju Ux brpa/UMeHy-
j€), yHyTap MoKpajuHa YecTo CauMHsEHMUX Of
CYACKMX M3acnaHuka. [0Baj cucteM He no-
CToju y cBUM nokpajuHama. DepgepanHu
YcraB ra npegsuba 3a pemepanHe cyauje
(4naH 95 crae ll), anv oMoryhasa nokpajuHa-
Ma [a UCTu ypede unn He (4naH 98 ctae V)
3a cBoje cyamjel]

*  WMeHOBakbe Cyauja BULLIE He BPLLIM CaMO MU-
HucTap, Beh 3ajedHO ca napnamMeHTapHUM
oabopoM nponopumoHanHor cactaea (= ra-
paHLuuja NaypanusMa nNpaBoCcyaHoOr cucTemMa
nypanmM3MoM Tena Koju ra bupa/umenyje),
KOjW je yHyTap MOKpajuHa YecTo ynoTryHeH
npeAcTaBHULMMA Cyauja.

+  CUCTEM ,3ajedHW4Ke yrnpaBe” (HeonxogHoOCT
NpubaB/batba MULLIbEHA UMW CarfiacHoCTU
opbopa cyamja nsabpaHux’ y CBaKoM cydy
WK TprbyHany 3a CBaKW yNpaBHW aKT npef-
CcefHVKa cyaa).

6 Komucuje ce HasmBajy Praesidium

7  Opbopu ce HaswBajy Richterrat (CaseT cyauja), civdnm cy
on6opuMa npu KoMnaHujama (Betriebsrat) y npusatHoM ceKTopy
nnm Personalrat, 3a GpyHKLIMOHepe y jaBHOM CeKTopy
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du droit et de la justice, troisiéme pouvoir indé-
pendant.

Avant vous démontrer, comme vous me lavez
demande, les spécificités du syndicalisme judi-
ciaire en Allemagne et surtout de mon organi-
sation, le groupe magistrat dans le syndicat ver.
di, il faut une courte digression qui me semble
utile et nécessaire

a) sur le fédéralisme allemand et en particulier
dans la justice

b) sur l'absence d'un Conseil Supérieur de la
Magistrature (CSM)

c) (je néglige c) la structure de la justice alle-
mande qui est trés compliqué dans les dé-
tails qui vous n'intéresseront pas trop ici et
maintenant)

ad a) L'Allemagne est, sous la Constitution de
1949 (Grundgesetz, Loi Fondamentale), redeve-
nue une fédération, les pouvoirs sont partagés
entre les Lander et la Fédération. Pour la jus-
tice en résulte: bien que la législation concernant
les cours et tribunaux et la magistrature et aus-
si la plupart des lois applicables soient fédérales
la justice est, a l'exception des Cours Suprémes®
et de la Cour Constitutionnelle Fédérale
(Bundesverfassungsgericht)’, sous la compé-
tence des Lander. Autrement dit: Il n'existe pas
d'administration centrale de la justice, comme
en France ou en Serbie. L'administration est di-
visée entre les ministres de la justice des Lander
et pour les seules cours fédérales mentionnées
en haut® le ministre fédéral. Il en résulte que les
sections syndicales régionales (dans les Lander)
jouentun plus grand réle qu'en France et —|'ima-
gine —en Serbie. Il va de soi que, comme les mi-
nistres de justice des Lander, aussi les prési-
dents des cours d'appel et les procureurs géné-
raux jouent un plus grand role dans l'adminis-
tration de la justice régionale et surtout comme

w

On en a cing, une pour chaque juridiction.

4 Etla Cour Fédérale des brevets (Bundespatentgericht) et les
Cours disciplinaires des Forces Armées (Truppendienstgerichte)
que je néglige

5 Sauf la Cour Constitutionnelle qui a une autogestion compléte ;

de méme pour les Cours Constitutionnelles des Lander

interlocuteurs des représentants des syndi-
cats de magistrats que dans une justice natio-
nal centralisée.

ad b) Et c’est un grand mangque sinon le résul-
tat de la lutte des magistrats insuffisante: Un
Conseil Supérieur de la Magistrature (ou bien
plusieurs dans les Lander et dans la Fédération)
n'existe(nt) pas.

Mais (et ce sont des grand acquis des magis-
trats allemands, mais concus et revendiqués
non pas par eux-mémes): Ce qu'existe et qu'as-
sure en partie les garanties qui sont normale-
ment assumées par un systeme CSM sont

« des commissions des juges élues par leurs
pairs dans chaque cour et tribunal® qui fixent
la composition des chambres et la réparti-
tion des dossiers a l'avance pour chaque an-
née selon des critéres abstraits et généraux
(= garantie du juge naturel)

« la nomination des juges ne se fait plus par
le seul ministre mais en commun avec une
commission parlementaire composée a la
proportionnelle (= garantie du pluralisme
du corps judiciaire par un pluralisme du
corps électoral/nominant), dans les Lander
souvent complétées par des délégués des
juges. [Le systéme n'existe pas dans tous
les Lander. La constitution fédérale le pré-
voit pour les juges fédéraux (Art. 95 alinéa
1), mais le laisse au Lander de l'introduire ou
non (Art. 98 alinéa IV) pour ses juges.]

« unsysteme de «cogestion» (nécessité d'avis
simple ou bien davis conforme donné par
un comité des juges élu’ dans chaque cour
et tribunal pour chaque acte administratif du
président)

« ladiscipline (a lexception du simple avertis-
sement qui reste a la compétence du pre-
sident) est entiérement confiée aux tribu-
naux et cours disciplinaires de juges.

6 Les commissions s'appellent Praesidium

7  Les comités sappellent Richterrat (Conseil des juges),
comparable aux comités d'entreprise (Betriebsrat) dans le
secteur privé ou Personalrat, pour les fonctionnaires etc., dans
le secteur public
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+  OVCUMM/IMHCKA NTakba (Ca M3y3eTKOM jed-
HOCTaBHOI yro30peHsa, Koju ocTaje y Hagne-
MHOCTW NpeAcedHWKa) ¢y y NOTNyHOCTM Mo-
BepeHa TpmbyHanmMma 1 OUCUMMANHCKMM Cy-
[0BWMa 3a cyauje.

o [pyHumn ,.cyomja rpabaHuH™ cyaomja LWTn-
TV, y MPUHUMNY, CBOja NyHa npasa 1 cnobo-
Je, LUTo nodpasyMeBa v Npaso da byne ak-
TVMBHW YflaH MONUTUYKe CTpaHKe 1(nun) CuH-
OVIKaTa; OBO je jedHa BPCTa TpajHor ogHoca
ca rpahaHcKMM OpyLUTBOM M1 daKTop moBe-
petba.

BpaTiMo ce CTPYKOBHWMM OpraHvM30BaHsMMa Cy-
avja un Tyxunaua: go oko 1965—70. roguHa,
Richterbund je y, oBoM cMmucny, jeomnHn npen-
CTaBHWK cyauja u Tysmnaua y OegepantHoj pe-
nyénmum.8

04 MoHONUTU3Ma [0 CUHAUKANHOr
nnypanu3ma (og oko 1965—70.
roguHe Ao AaHac)

OcHuBatbe rpyne cyamja v Tyrunala CUHOUKa-
Ta Otv, KacHuje ver.di

ToKoM oBor npenasHor nepuoda nameby 1965.
n 1970. roguHe, moryhe je nmpatutM ocHWBa-
Hoe PErMOHANHUX rPyna, a MOTOM W CUHAOMKAN-
He CTPYKType Ha HauMoHanHoM HmBoy of 1968.
LLIto ce TMye ,04eBa ocHMBa4a', Npunagare
,MpPaBoM” CMHOMKATY je MocMaTpaHo, MpemMa He-
KM CTPYKTYypama, OMCLIMMIIMHCKUM MpeKpLua-
jeM. Tpebano 6u ce y3apraTi: y TO BpeMe je joLLl
yBeK 61no ,,HopManHo” da npeaceaHVK OOCTaBM
HOBOM CyaMjW, MPU HEeroBoj NPBOj MNOCeTU Cyay,
3axTeB 3a Npuctyn (yrmby4yyjyhn u Heros ynnc
0fiMax) NoKanHoj cekumju Richterbund-a, y Kojoj
je NpeAcedHVK cyda YecTo Takobe 6mBao npea-
CeIHVK Y NepCOHaNHOj YHUjW.

,I1paBm cMHOMKAT” — LUTa TO 3Ha4M y Hemaukroj?
Tpebano 6w, npe cBera, 3HaTV Ja HEMaYKM CUH-
OVKaNHW Mej3ar  KapakTepully jeAuHCTBe-

8 MMpeuwsHuje peyeHo: camo ce npeAcTaBHMUM Richterbund-a
KaHauayjy 3a CTpyyHe u3bope 3a cea Tena 3ajeAHnyKe 1nm
camoyrpase onucaHe 13Hag.

HW cuMHOMKaTW. Benuku cuHAMKaTK OKynsba-
JY, ¥ MpUHUMMY, YnaHoBe ca pasNyUTM Mo-
NUTUYKMM cTaBoBuMa. [Tarkopehu: Mako npema
TpaguLUMU NPETEHO COLMjanUCTUYKOj (Mnn y
HeMauKoj: coLinjan-aeMoKpaTCKOj), 0BOE MOXe-
MO HahK He3aBUCHY NeBULlY, UM YaK OPTOOOK-
CHY,’ XpULLINAHCKO-OEMOKPATCKN CUHOMKAHM
MoKpeT 1 — of nepuoda 1970—1980 3eneHe ']

»JEOVHCTBEHM CUHOMKAT' 3Ha4uM (y MpuHLMNY)
»JenHa ¢abpwka, jedaH cuHamkat: Kyeap y jen-
HOj MeTanypLLKoj habpuLy je Takobe YnaH CuH-
AMKaTa MeTanonpepabuBaya, a He racTpoOHOM-
CKOr cuHaMKaTa.!

JoLl jedHa OKOMHOCT Yy yCrocTaB/barkby jaB-
Hor cepeuca je (y LUMPOKOM CMUCTY peyu, Oa-
Kne obyxeatajyhu npasocybe): TpaguLumMoHanHo
npaBuo je 6uno (@ n Jamke ocTano) npuapy-
YKMBatbe  KOPMOPaTVMBHOM  yOpyewy (Ka-
KO je onucaHo, 3a HeMauke cyauje, y nuTa-
tby je Richterbund). CuHankanHa antepHaTu-
Ba (y MpaBoM CMUCITy Te peyn) 3a 3amnocsieHe y
jaBHOM ceKTopy [PaHuje CuHAOMKAT jaBHOr CeK-
Topa 1 TpaHcrnopTa (Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transportund Verkehr, 6tv) a caga (no
cajeOumbery ca cuHavkatuma MTT, cnHgmKa-
TOM Mefuja — Koju 0byxBaTa U CUHAMKAT LUTaM-
napa ca boratoM Tpaguumjom), U CUHOMKAT 3a-
nocneHmx (pesynTar paclena CUHOMKaNHor no-
kpeTa of BajMapcke penybnuke) 2001] jecTe Be-
VKM YjeAnHbeHM CUHAMKAT jaBHUX U MPUBATHWUX
ycnyra (Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft,
ver.di) ca cBojux OBa MWIMOHa 4naHosa. OBgj
CUHOMKAT YMHW, 33je[H0 Ca OCTaNIM CUHOMKA-
TMa (BeRMHOM UHAYCTPUjCKUM) CUHOMKANHY
yHU1jy Hemaure (Deutscher Gewerkschaftsbund,
DGB), Koja bpoju 6 M1MOHa YNaHoBa.

9 TocebHo nocne yjeantbetba ABe HEMauKe ApHaBe MNoYeTKOM
1990ux ca ,Die LINKE" (nesuua)

10 Ha npvmMep: NnpeaceaHnK cuHamkara ver.di, Frank Bsirske, unaH
je HeMauKux Grine (3eneHmx)

11 OBo He cnpeyasa [a y KoMnaHWjaMa Ui UHCTUTYLmjaMa (Mnu
Y MojeayHa4YHOM Tesy UCTUX) MOCTOje jaBHe CryxKbe crHayKaTa
N(NM1) KOHKYPEHTCKUX YApYHehsa. OBa UMHeHnLA 1 jeaH 3aKoH
KOjW MOKyLLIaBa Aa YMakbi KOHKYPEHLMy rapaHToBaHy YCTaBoM
Yy 4naHy 9 cTaB 3 MPOLLINON J1eTa Cy MPOY3POKOBaNM JOHOLLIEH:E
npecyne YctaBHor cyaa (npecyna og 11.jyna 2017, 1 BvR 1571
ea.).
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+ Le principe du «juge citoyen»: le juge garde,
en principe, ses pleins droits et libertés, y
compris le droit d'étre membre actif dans un
parti politique et/ou un syndicat; c'est une
sorte de relation permanente avec la société
civile et un facteur de confiance.

Revenons aux organisations professionnelles
des magistrats : Jusqu'a 1965/70 environ, le
Richterbund est, dans ce contexte, le seul re-
présentant des magistrats dans la République
Fédérale®

Du monolithisme au pluralisme
syndical (de 1965/70 a nos jours)

La fondation du groupe magistrats du syndicat
Otv, puis ver.di

Dans cette période de transition entre 1965 et
1970 on peut dater la fondation de groupes ré-
gionaux et ensuite une structure nationale syn-
dicale a partir de 1968. Quant aux «péres fonda-
teurs», l'adhésion a un «vrai» syndicat était re-
gardé, par certains hiérarchies, comme faute
disciplinaire. Il faut retenir: A époque il était
encore «normal» que le président présente au
nouveau juge faisant sa visite dentrée la de-
mande d'adhésion (et sa signature immédiate)
a la section locale du Richterbund dont le pré-
sident du tribunal était souvent le président aus-
si en union personnelle.

»Un vrai syndicat” — qu'est-ce que cela veut dire
en Allemagne? Il faut d'abord savoir que le pay-
sage syndical allemand est caractérisé par des
syndicats uniques. Les grands syndicats re-
groupent donc par principe des membres de
tendances politiques divergentes. [Ceci dit: Bien
que par tradition en majorité socialiste (ou bien
en Allemagne: social-démocrate), on trouve ici
la gauche indépendante ou bien orthodoxe,’ le

8  Ceci dit dans le détail: Ce ne sont que des candidats du
Richterbund qui se présentent aux élections professionnelles
pour tous les organes d'autogestion ou de cogestion décrits en
haut.

9 Surtout apres l'unification des deux états allemands a partir de
1990 avec «Die LINKE» (La gauche)

courant syndical chrétien-démocrate et — depuis
les années 1970/1980 les verts.'”] «Syndicat
unique» dit aussi (en principe) «Une usine, une
syndicat»: Le cuisinier dans une usine de métal-
lurgie est aussi membre du syndicat des métal-
los et non pas de la gastronomie.!!

Autre chose dans un établissement du service
public (au sans large du mot, donc aussi pour
la justice): La régle traditionnelle avait été (et
reste souvent) d'adhérer a une association cor-
poratiste (comme décrit, pour les magistrats en
Allemagne, le Richterbund). L'alternative syndi-
cale (au sens propre du mot) pour les salariés
de la fonction public: [A lépoque le Syndicat des
Services Public et des Transport (Gewerkschaft
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr, 6tv)
et maintenant (apres une fusion avec le syndi-
cats des PTT, le syndicat des média (y compris
le syndicat riche de tradition des imprimeurs),
et le syndicat des employés (produit d'une scis-
sion du mouvement syndical depuis la répu-
blique de Weimar) en 2001,] le grand Syndicat
Unifié des Services Publics et Privés (Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft, verdi) avec ses
deux millions d'adhérents. Le syndicat forme,
avec les autres syndicats (pour la plupart indus-
triels) I'Union Syndicale Allemande (Deutscher
Gewerkschaftsbund, DGB) avec ses 6 millions
d'adhérents.

Pourquoi donc lengagement des magistrats
dans un tel syndicat?

« Aussi le magistrat, bien que indépendant
dans son travail et privilégié dans lhié-
rarchie interne des salariés d’'un tribunal et/
ou en comparaison avec la majorité des sa-
lariés dans la fonction public est et reste un
salarié dont le salaire est la base de sa vie

10 Pe: Le président du syndicat ver.di, Frank Bsirske, est membre
des Griine (Les verts) allemands

11 Cela n'empéche pas qu'ils existent dans des entreprises
ou dans les institutions (et méme dans une seule unité
des celles-ci) de la fonction publique des syndicats et/ou
associations concurrents. Ce fait et une loi essaient a diminuer
la concurrence qui est garanti par la constitution dans son
article 9 alinéa 3 ont provoqué cet été un jugement de la cour
constitutionnelle (jugement du 11 juillet 2017, 1 BvR 1571 e.a.).
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OTKyZ aHrarkoBarbe cyauja U Tysunaua y Ta-
KBOM CMHOMKaTY?

« Takobe 1 cyauWja, Mako He3aBMCaH y CBOM
pagy v NpaBuMMa y YHYTpaLLHs0j OpraHm3a-
LMjW aHraroBaHuX y cyay u(nm) y nopebe-
toy ca BeRMHOM QyHKUMOHEpa Koju nnaty
npumajy u3 byLieTa, jecte 1 octahe nnLe Koje
npvMa nnarty, yuja je nnara 0CHOB *UBOTA U
1Ma notpeby 3a conuaapHoLLfy 1 Oa noka-
3yje connaapHocT

«  OuurnegHo je oa capafgxsa ca CBOjUM Kose-
rama Hecyaujama YvH1 eo nocna cyauje.

« [lpynagHoCT cUMHOMKATY KojU OnmnyaBa W
6paHM OCHOBHa MpaBa Ha YOpYHWBare U
KOjW je CHarkaH daKTop OeMOoKpaTcke CTa-
6UNHOCTU jecTe, 3a cyaujy, 3aLUTUTHWK Mo-
jeAnHaAYHMX M KOMEKTMBHUX crnoboda, no-
HesbHUjU 04 NPUNaaHOCTU je4HOj Koprnopa-
TUBHOJ OpraHM3aLmju Koja ce nomctosehyje
Ca arncTpaKkTHOM ,, OpraBoM” 1 Koja noane-
e onacHocTK Aa byae naeHTMd1KoBaHa ca
M3BpLLHOM BraLLhy

+ CwHoWkaT je npupodHa opraHu3auuja
,»OCHOBHMX" cyauja WU TyXwunaua, cynpoTHo
Richterbund-y Koju je Yecto nokasao (rne-
[aHOo Ha BpXY), Ha CBMM HMBOWMA OpraHu3a-
Lmje, BPCTy BIIMCKOCTL, aKO HE 1 CarfiacHoCT,
xujepapxuju.'?

«  Cyauvje v Tyru1oumM yjeaurseHu y cCuHOMKa-
Te cebe BMOe Yy [OEMOKpPATCKO] Tpaguum-
jn Republikanischer Richterbund, opranu-
3aumju Koja je 61na yrnaBHOM MarbMHCKaA Y
Bajmapckoj penybnuum (1919—1933), na-
Kao 3a PenybnuKy 1 NpoT1eHa GaLLMCTUYKO]
ornacHocTW, Kojy je o nodeTtka 1933. 36pu-
€ao XWTNep 1 HEeroB HALMCTUYKI PEHM.

« JenaH of npecymHWx pasnora (ako He U pa-
3101 KOJU je NpecynaH) jecte 1 610 je, NpBo-
6UTHO KpajeM LLe30eceTUx FOAMHA U TOKOM
cefjaMOeceTVX, 3aKacHenM CTaB U HecBe-
cHocT Richterbund-a npema KpuBUYHUM Oe-
NMMa HaLMCTUYKOT NpaBocyba 1 nepcoHan-
HOI KOHTWHYWTeTa NpaBocyba nocne para.

12 HpaBML{HOCT MW Hanaxe fa NnpuMeTM fia ce 0BO MeHsa Uin ce
Yak Beh NPOMEHUNO.

« Op camor no4eTra, rpyna cyauja u Tyuna-
La otv/ver.di cebe BUOM Y HUBOY APYrUX Oe-
MOKPAaTCKNX CMHAWKAaTa cyamja 1 Tyrunaua
Lmpom Eepone. OBo je pesyntuparno, 1985.
rognHe, ocHmBarbeM ME[LIEST-a, EBponcKor
yOpYyHera cyamja U jaBHUX Tyxunaua 3a
OeMoKpaTujy 1 cnobofe, y To BpeMe yapy-
Hera Cyauja 1 jaBHUX TyHunaua 3anagHe
EBpone, koje je 1990. noctano opraH1saumja
cyamja v Tysmnaua uene EBpone Koju ce 6o-
pe 3ajeHO 3a eBPONCKY NMPaBOCYaHY KyNTy-
py 1 NPOTWB MoBpeda He3aBUCHOCTU cyaumja
M Ty¥KMaLa 1 LenlokynHor npasocyba.

HanomeHa:

OcHuBarbe Hosor yapyr<ersa cyamja v Tymna-
ua (Neue Richtervereinigung — NRV),

Pan rpynme cyomja u Tyrmnaua otv cy cKopo
yBeK Mpatuie yHyTpaLlHe NosieMuKe 0 3BaHNY-
HOJ MONUTULM LENOKYMHOI CMHAWKATA, YHyTpa-
LLIH-0] AEMOKPATUjV jeHE BeIMKe BUpOKpaTCKe
opranusauuje, 61Uno Ha NoOKanHoM, pervoHan-
HOM WM HALMOHATHOM M1aHy.

Pasrosopu cy kKynMuHMpanu 1986—87. pacue-
noM y dopmm ofnacka oapebeHor 6poja yjeam-
HEHWX CyaMja U TyXKunaLa, NPeBacxofHo Ha jy-
ro3anagy Hemaure. OHu cy, [3ajegHo ca coum-
jan-neMoKpaTtckuM  cTpyjaMa  Richterbund-a
ca ceBepa Hemauke 1 ca cyoujaMa U Tyruo-
LMMa Koju TpaauumMoHanHo He Bepyjy oTBope-
HUM CUHOMKaTMMA U(K) Koju y MpUHUMMY Aajy
NpeaHoCT MOTMYHO HE3aBUCHOM CUHAMKANHOM
yOPYreny Cyamja v Tyrkunaual ocHosanm 1987.
roaovHe HoBo yopyrerse cyomja M Tyrkunaua
(Neue Richtervereinigung, NRV). [la 6yneMm Kpa-
TaK: Cyauje 1 TyHMoLM YnaHoBm Otv (oaHac: ver.
di) 1 NRV cy, nocne neproga SbyThse, MPOHALLIIMN
de facto Koanuuujy y MELEJ1-y, Kao u y cTpy-
KOBHUM 1360pKMa y Hemaukoj Ha KojuMa ce pe-
[OBHO KaHauayjy, npotue nucte Richterbund y
061Ky , KoMbKHoBaHe nucTe ver.di, NRV u He-
3aBUCHW."?

13 OgHocHo, NpeMa 13BeLLITajy PervoHanHNX yHyTpaLLIHKX CHara,
no peay npuopwteta, NRV, ver.di 1 He3aB1cHM
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qui a besoin de solidarité et qui se montre  Nota bene:

solidaire.

Il est évident que la coopération avec ses La fondation de la Neue Richtervereinigung
collegues non-juges fait partie de son tra- (Nouvelle association de matistrats), NRV

vail.

Adhérer a un syndicat qui incarne et défend  Le travail du groupe magistrats 6tv a été presque
le droit fondamental de s'associer et qui est  toujours accompagné par des controverses in-
un facteur de force et de stabilité démocra- ternes sur la politique officielle du syndicat en-
tique est, pour un juge, gardien des libertés tier, la démocratie interne dans une grande or-
individuelles et collectives, préférable a lad-  ganisation bureaucratique, soit au niveau local,
hérence a une organisation corporatiste qui  régional ou national.

s'identifie avec «|'état» abstrait et qui est en

danger de lidentifier avec lexécutif. Les débats ont abouti, 1986/87 a une scission
Le syndicat est l'organisation naturelle des sous forme d'exode d'une centaine de magis-
magistrats «de base», contrairement au trats syndiqués, surtout du sud-ouest de l'Al-
Richterbund qui a montré souvent (voir en  lemagne. Ils ont [, en commun avec un cou-
haut), a tous les niveaux de l'organisation, rant social-démocrate du Richterbund au nord
une proximité, sinon connivence, a la hié- de l'Allemagne et avec des magistrats se mé-
rarchie.'? fiant traditionnellement des syndicats ouvriers
Les magistrats syndiqués se voient dans la  et/ou préférant par principe une organisation
tradition démocratique du Republikanischer syndicale de magistrats toute indépendante,]
Richterbund, organisation largement mi- fondé en 1987 la Neue Richtervereinigung, NRV
noritaire sous la République de Weimar (Association Nouvelle de Magistrats). Pour étre
(1919—1933), pugnace pour la république et  bref: Les magistrats 6tv (aujourdhui: ver.di) et
contre le danger fasciste et a partir de 1933 NRV ont, aprés une période de colére, vite trouvé
éliminé par Hitler et son régime nazi. une coalition de fait, dans MEDEL comme pour
Une des raisons décisives (sinon la raison les élections professionnelles en Allemagne ou
décisive) est et était surtout a la fin des an- ils se présentent régulierement, contre la liste
nées 60 et aux années 70 lattitude tardive du Richterbund sous forme de «liste mixte ver.
et linconscience du Richterbund face aux di, NRV et indépendants»'?

crimes de la justice nazi et la continuité per-

sonnelle de la justice d'apres-guerre. Un dernier mot dans ce contexte aux organisa-
Des le début, le groupe magistrats 6tv/ver.  tionsdesmagistratsde lex-RDA:'“EnRDA, U Alle-
di s'est vu dans les rangs des autres syndi- magne de l'Est, un magistrat était régulierement
cats de magistrats démocratiques de toute  (sinon obligatoirement) membre du (soi-disant)
'Europe. Cela a abouti, en 1985, a la fonda-  Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (Union
tion de MEDEL, Magistrats Européens pour Libre des Syndicats Allemands) et de 'Associa-
la Démocratie et la Liberté, a l'époque une tion des Juristes Démocrates (Vereinigung de-
organisation des magistrats de 'Europe de  mokratischer Juristen). En 1990 leurs dirigeants
['Ouest, devenu apres 1990 lorganisation de  ont d'abord cherché le contact avec le groupe
magistrats de toute ['Europe qui luttent en-

semble pour une culture judiciaire euro-

péenne et contre les atteintes a lindépen- '3 g:;’r'z"rltielﬁ’%\l/e;:fgl"g Id:dioggizgitgs'o”al interne, dans lordre

dance des magistrats et de la justice entiere. 14 Pour des informations sur lintégration ou non de ces
magistrats dans la justice de ['Allemnagne unifiée voir Hans-
Ernst Bottcher, Le rle de la justice dans le processus de
transition démocratique en Allemagne, dans ; Simone Gaboriau,
Hélene Pauliat (éditrices), Entretiens d’Aguesseau, Justice et

2 Le fairness me demande de constater que ca change ou bien: a Démocratie (Actes du colloque organisé a Limoges les 21-22
changé. novembre 2002), Limoges (Pulim), p. 377
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Mocnegra ped y OBOM KOHTEKCTy opra- LLTo ce TWuye npaBocygHe MonwuTuKe, cada y
HM3auMje cyauja W TywHunaua w3 Hekada- Hemaukoj MoeMo Ja roBOpMMO O NMPaBoj Kyil-
Wwhe [emorpatcke Penybnvke Hemauke:!'™ Y Typum ydelsha opraHmsaumja cyamja v Tysmnaua,
WcTouHoj Hemaukoj, cyomje 1 Tyxuoum cy pe-  Aena UMBUAHOM ApYLUTBA 1 UCTOBPEMEHO Npes-
[OBHO (aKo He M obaBe3HO) 4faHoBM (caMo-  CTaBHWKa Tpehe BnacTu.'s

Ha3gaHe) CnobogHe yHWje HEeMaYKuX CUHOM-

kata (Freier Deutscher Gewerkschaftsbund) « HopmanHo je 3a npeactaBHUKe CUHOMKAN-

M YOpyrerba  [EMOKPATCKMX  MpaBHWKA HUX OpraHmM3auuja cyavja v Tysunaua ga
(Vereinigungdemokratischer Juristen). Tokom MMajy pefoBHE Pa3roBOpe Ca MUHUCTPOM
1990. je HMXOBO PYKOBOACTBO MCMPBa TParKm- npasge (MMYHO), Ca APHKaBHMM CEKPETaPOM,
10 KOHTaKT ca CUHAOMKANHOM rpyrnom cyamja (1 OVPeKTOpUMa U ApyrMa Kako Ha denepan-
ME[IEJ1-om), oHaa ca NRV, anu Hegyro 3aTiM cy HOM TaKO W Ha HWBOY MOKpPajuHe.

Janu npegHocT, BeAvHOM, da ,MapLumparby ca  «  VICTO BarKM M 3a KOHTaKTe ca npeaceaHULM-
HajjaunM baTamsoHoM”, To jecT Richterbund. Ma cydoBa Wnu TpubyHana, OgHOCHO raB-

HUM JaBHWUM TyMOLIMMA
« CwHOWKanHe opraHu3auuje npeysuMajy

[a 3aKkmbyunmo WHULMjaTVBE, MpYHajy CBOjy eKcrnepTusy y
KOMUCKMjaMa W NpeCcTaBsbajy CBOje CTaBoBe
MOHONMUTHOCT je MocTana nuaypanucTudHa [y 0 HaLpTMMa 3aKoHa
[OBOCTPYKOM cMUcIly: 3axBarbyjyhv rpynun cyam-  «  PefoBHO Cy MO3BaHW Ha MapfiamMeHTapHe
ja otv/ver.di n Neue Richtervereinigung, y Behoj pacnpaBe W MoHekad (Kao eKcnepTv Wm
WM Mahs0j Mepu NOCTOjU KOHKypeHuumja ,,C ne- amicus curiae) Ha pacnpase npef YcTaBHUM
Ba" KOja Oaje *MBOT ANCKYCU|U M3HYTPa 1 U3BaH cynom
npaBocyba 0 MpaBAM U HEeHO] He3aBUCHOCTU. <  [103UBajy Ha KOHbepeHUMje 3a LUTaMMy Unu
Richterbund je noctao NoAUTUYKK pa3HOIUK K3- 06jaBsbyjy caonLUTeHa 3a Meuje
HYTpa 1 HacTaB/ba Aa MMa LLUIMPOK CrieKTap perk-  «  cTo Barkm 1 3a KoHdepeHLmje, KoHrpece,
OHamnHWX cTpyja. jaBHe ceMuHape, 4ecTo ca CBOjUM MapTHe-
pvMa
LLIto ce Tmye pesynTata CTpyKoBHMX M36opa, +« MMajy cBoje uYacomvce W CBOje WMHTEpHET
OHM ce pa3nuKyjy Meby NoKpajuHaMa mn(nm) Me- cTpanuLe [:3a Deutscher Richterbund yaco-
by HagnerHoctuMa. Richterbund mMa Benuky nuc Deutsche Richterzeitung (Bugetn mH-
BefivHy, MebyTuM, y nojeanHUM MoKpajuHama TepHeT cTpaHuLly Beh moMeHyTy; 3a cyauje
WM YaK y OKBUPY UCTe NoKpajuHe, nucta NRV/ 1 Tysmoue verdi Yaconmc verdikt, MoreTe
verdi/He3aBucHM pocturke 40% (MokpajuHa npoHahu Ha www.verdikt.verdi.de (cBu bpo-
LLIne3Bur-XonLuTajH) 1 MMa ynopuLLTa y Haane- jesn verdikt-a ce Mory becnnartHo npeyseTu
HHOCTMMA CoLMjarnHMX Npaea v paga umy no- Ca MHTEpHETA), Kao M 0 CBMM aKTUBHOCTUMA
jeavHUM cydoBUMa UK TpUbyHanuMa 6e3 0b- rpyne; 3a Ueo cMHamkat www.ver.dide; 3a
31pa Ha HaONerHOCT Koju uMajy BehHy NRV/ NRYV, Kojn HeMa CBOj 4aconmc Ha UHTEpHETY,
ver.di/He3aBucHN.] CTpanuLia je www.neuerichter.de]

« T[locToj, mnoveB o OKpyKewa verdi/
NRV, jegoHa BpcTa roguvilkwe He3aBu-
CHe KoHdepeHUMje cyomja U Tyrunaua,

14 O vHdopMaLmjaMa 0 UHTErpyrCakby OBVX CyamMja v TyxKunaLa Richterratschlag (CaBET cyumja " TYH-(I/IJ'IaLJ,a)
WK OACYCTBY UCTOT Y YjeAnHbeHOM NMpaBocyhy BUAETV XaHc- ) :
EprcT Bovep (Hans-Ernst Béttcher), Ynora npasocybay W jefaH HesaBucHM Yaconmc Betrifft: JUSTIZ
[eMOKPaTCK1M npoLiecy TpaHauumje y Hemaukoj y: CviMoH ; X = ; . H .
labopuo (Simone Gaboriau), Enex Maynua (Héléne Pauliat) ['http'/_/bemﬁtjUStIZ'de’ asa RlCherratSChlag'
(ypeaHuue), Pasrosopu Arecoa, MNpasaa 1 geMokpatija WWW.rlchterratschlag.de]

(Entretiens d'Aguesseau, Justice et Démocratie) 360pHuK
papoBa KoHdepeHLMje opraHusoBaHe y JIumorky 21-22.
HoBeM6pa 2002. Jumork (Pulim), strana 377 15 HeocrnopaH yctaBHw cTatyc npasocyha y Hemaukoj
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des magistrats syndiqués (et MEDEL), ainsi avec
la NRV, mais apres peu de temps ils ont préférer,
pour la plupart, de «<marcher avec les bataillons
les plus fortsy, i.e. le Richterbund...

Pour conclure

Le monolithe est devenu pluraliste [, dans un
double sens: Grace au groupe magistrats 6tv/
verdi et au Neue Richtervereinigung il existe
une concurrence plus ou moins «de gauche» qui
fait vivre les débats a lintérieur et a lextérieur
du judiciaire sur la justice et son indépendance.
Le Richterbund est devenu politiquement plu-
raliste a l'intérieur et continue d'avoir une large
gamme de courants régionaux.

Quant aux scores aux élections professionnelles
ils différent selon les Lander et/ou selon les ju-
ridictions. Le Richterbund tient sa large majorité
mais dans certaines régions et méme Lander, la
liste NRV/ver.di/indépendants atteint 40% (Land
du Schleswig-Holstein) et il y a des fiefs dans les
juridictions de droit social et de travail ou dans
certains cours ou tribunaux de n'importe quel
juridiction avec des majorités NRV/ver.di/indé-
pendants.]

En ce qui concerne la politique du judiciaire on
peut parler maintenant en Allemagne d'une
vraie culture de participation des organisa-
tions de magistrats, partie de la société civile
et au méme temps représentants du Troisieme
Pouvoir.'®

« Il est normal pour les représentants des
organisations syndicales des magistrats
d'avoir des entretiens réguliers avec le/la
ministre de la justice (en personne), avec le
secrétaire détat, les directeurs etc. au niveau
fédéral comme dans les Lander.

« Pareil pour les contacts avec les présidents
des cours et tribunaux/chefs du parquet

+ Les organisations syndicales prennent des
initiatives, donnent leur expertise dans des

15 Statut incontesté constitutionnel de la justice en Allemagne

commissions et présentent leur prises de
position a des projets de lois

« lls sont régulierement invités a des audi-
tions parlementaires et parfois (comme
experts ou amicus curiae) devant la Cour
Constitutionnelle.

« lls invitent a des conférences de presse ou
publient de déclarations de presse

« Pareil pour des conférences, congrés, sémi-
naires publics, souvent avec des partenaires

« |ls ont leur revues et leurs sites web [:
pour le Deutscher Richterbund la Deutsche
Richterzeitung(voir le site web déja men-
tionné en haut (note 8) ; pour les magistrats
ver.di la revue verdikt, cherchez sous www.
verdikt.verdi.de (tous les numéros de ver-
dikt gratuitement dans le web), aussi pour
les activités du groupe; pour le syndicat en-
tier (en francais): www.ver.di.de, cherchez:
«Internationales, Pourquoi ver.di?»; pour la
NRV qui n'a pas de revue voir le site web:
www.neuerichter.de]

« Ilexiste, issudumilieuver.di/NRV, une forme
de conférence annuelle complétement indé-
pendante de magistrats, le Richterratschlag
(conseil des magistrats) et une revue indé-
pendant Betrifft:JUSTIZ [: http://betrifftjus-
tiz.de; pour le Richerratschlag-méme: www.
richterratschlag.de]

Malgré les divergences, les organisations coo-
pérent dans les domaines politiques cruciaux
pour une justice indépendante (composée de
magistrats indépendants), troisieme pouvoir de
['état, gardien de l'état de droit démocratique et
en particulier des droits fondamentaux des ci-
toyens.

Jen cite quelques domaines actuels pour les
magistrats allemands et leurs organisations
syndicales:

« Lasolidarité avec les colléegues dans d'autres
pays dont l'indépendance (au méme linté-
grité corporel ou la vie d'eux-mémes ou de
leurs familles) est menacés. [Un exemple a
partir de la fin des années 80 est l'aide aux
collegues en Colombie.] Un exemple actuel




XAHC-EPHCT BO4YEP

YnpKoc pasnukama, opraHmsauuje capabyjy y
KIbYYHUM MOSIUTUYKMM 06/1aCTUMa Koje ce Tudy
He3aBW1CHOCTM NpaBocyha (Koje YMHe He3aBUCHe
cyauje 1 jaBHM TyrumoLm), Tpehe rpaHe BnacTy,
yyBapa [eMOKpaTCKe BnafaBWHe npasa W no-
cebHo OCHOBHMX MNpaBa rpahaHa.

MoMeHyhy Heke aKTyenHe TeMe 3a HeMauKe Cy-
e 1 TYHK1OLE 1 HXOBE CUHONKAIHE OpraHu-
3aumje:

«  ConmpaapHoCT ca HallmMM Konerama u3 apy-
MMX 3eMarba YMja je He3aBWCHOCT (MCToBpe-
MEHO W TENIECHN UHTETPUTET U HUBOT HoX
WM HMXOBMX MOPOAMLIA) YrporkeHa. [JeaaH
Of NMpyYMepa ca Kpaja 0caMAeceTux roamHa
je noMmoh Konerama y Konymbuju.] AktyenaH
npvMep je Mogpllka TypCKUM Kosnerama
MpPOTMB MacoBHe perpecuje npefdcedHWKa
[pr<aBe 1 BNafe Koja uae [0 apbutpapHmx
0Cyna Ha KasHe 3aTBopa 360r CyACKMX Mo-
CTynaKa KojumMa cy ux Bpebanu.

« Tpu cuHOMKanHe opraHusaumje yuHe Aeo
KaMnarbe NpoTuB cnopasyma LIETA n TTAM
13 HaLMOHASTHMX YCTaBHWUX Pa3fora v npuH-
LMna ayToHOMW]e OprKaBe HacmpaM KoMna-
HUWja

« Opgroeapajyha HakHaga je ocHOBa He3aBu-
CHOCTW MojedMHaYHOr cyamje U TyHMOLA.
Y3 noapLLUKy opraHu3aLmja (y oBoM ciy4ajy:
npe ceera Richterbund-a) cyauje 1 Tysmoum
Cy NofdHenu nojeAmHadHe anbe YcraBom
Cydy KOjUM 3axTeBajy of MoKpajuHe Oa ra-

paHTyje ogpeheHn HMBO HakHade 33 OCHOB-
HOr Cyaujy MoYeTHUKa.

HajBarHWj1 3ajeQHWMYKM NpojeKaTt Tpy CUH-
OVKanHe opraHusaumje jecTe CTBapabe
CyOCKOr caBe3a (yHyTap NMoKpajuHa, a 3a de-
[epanHe cyaumje, Ha HuBoy Qefepalmje) Ka-
KO 61 Ce KOHAYHO OCTBapMO HMBO FapaHLKja
WHCTUTYLIMOHAsHE HE3aBUCHOCTW KOjU je Mo-
CTao HopManaH y uenoj Esponu. [Monutunka
(ca wu3y3eTKoM neBudapcke naptuje Die
LINKE) onbuja cBaku 3aKOHOLABHM aKT, YaK
1 6UNO KaKkey 3HadajHy pacnpasy. OBo je 13
pasfora LUTO Cy cyauje U TyHMoLM U3 Ver.
di 1 NRV gonpuHenu nHULMjaTUBM KpUMU-
HanmcTe W coumonora npodecopa [eTep-
Anekcnc Anbpexta (Peter-Alexis Albrecht,
BepnuH/®paHkdypT) 3a npoueHy, Kojy je
nogpHao 1 nocMatpao Richterbund, cucre-
Ma CyACKWUX caBeTa y Xonanawiju, Utanujn,
MosscKoj 1 LLBajuapckoj, yumje he akTUBHO-
CTU W 3aKrbydLUm 6UTK 0bjaBmbeHM Y hopMu
[OOKTOpCKe Te3e Mapenke Jelke (Mareike
Jeschke'®), cerpeTapa ,,KoMucuje AnbpexT”.
Pag Komucuje je 610 — 3HaK Hapge? — no-
OpHaH of cTpaHe dedepanHor MUHUCTap-
CTBa NpaBfde W MUHUCTapCTaBa NpaBae He-
KOJMKO MOKPajUHa Koju Cy, Kao 1 depepan-
HU MUHWUCTap NpaBae Y CBOM MUHWUCTApCTBY
— CTaBW/M Ha pacrosnarakbe KOMUCKjU Npo-
CTopuje CBOjUX CTanHMX NpeACcTaBHUKAa Npu
Menepaumjy  (NokpajuHe  BpaHgeH6ypr,
XeceH v PajHa-TNanatuHar)].

16 Mapeuke Jelwke (Mareike Jeschke), Justitielle Autonomie in

Europa, BepnwuH (Berliner Wissenschaftsverlag) 2016.



HANS-ERNST BOTTCHER

est le soutien des collégues turcs contre la
répression massive par le président d'état et
le gouvernement allant jusqu’a des condam-
nations arbitraires a des peines de prison
pour des actes judiciaires qui leur ont mé-
prise.

Les trois organisations syndicales font par-
tie de la campagne contre les traités CETA et
TTIP pour des raisons constitutionnelles na-
tionales et des principes de 'autonomie des
états face aux entreprises

Une rémunération adéquate est la base
de lindépendance individuelle du magis-
trat. Soutenu par leurs organisations (dans
ce cas: surtout le Richterbund) des magis-
trats ont fait des recours individuels a la Cour
Constitutionnelle qui a obligé un des Lander
de garantir un certain niveau de rémunéra-
tion d'un juge de base débutant.

Le projet commun le plus important est
pour les trois organisations syndicales gé-
nérales la création des CSM (dans les Lander
et, pour les juges fédéraux, au niveau de la
Fédération) pour enfin obtenir le niveau de
garantie d'indépendance institutionnelle qui
est devenu normal dans toute ['Europe. [Le
politique (sauf le parti de gauche Die LINKE)
refuse chaque acte |égislatif, méme une dis-
cussion substantielle. C'est pourquoi les ma-
gistrats ver.di et la NRV ont contribué a une
initiative du pénaliste et sociologue Prof.
Peter-Alexis  Albrecht (Berlin/Francfort)
d'un audit, soutenu et observé aussi par le
Richterbund, sur les systémes de CSM aux
Pays Bas, en ltalie, en Pologne et en Suisse
dont les actes et les conclusions viennent
détre publiées sous forme d'une thése de
doctorat de Mareike Jeschke'® qui avait servi
de secrétaire de la «commission Albrecht».
Le travail de la commission avait - signe de
l'espoir ? - le soutien matériel du ministére
de la justice fédéral et des ministres de jus-
tice de plusieurs Lander qui ont, comme le
ministre de la justice fédéral dans son minis-
tére, mis a la disposition de la commission
les locaux de leurs représentants perma-
nents a la Fédération (L&nder Brandenburg,
Hessen et Rheinland-Pfalz)].

16 Mareike Jeschke, Justitielle Autonomie in Europa, Berlin

(Berliner Wissenschaftsverlag) 2016




CumMoH Mabpuo

Hekapalurba npeacenHmua CuHavKara
Marucrpara, no4acHa npefcenHuLa seha
AnenauwmoHor cygay MNapusy

UcKycTBa
npodecuoHanHUX
YApy:etba cyaunja 'y
ovyBalby CyaMjcKe
He3aBUCHOCTHU

®paHuycKa: OpurmMHanHo u
jeAVHCTBEHO UCKYCTBO CMHAMKAaTa
cyamja u Tyxunaua

CvHamKanusam y npasocyby m3rpagmo je Ko-
NEeKTMBHe CTaBOBe KojW cy 6UnIn matepujan 3a
NONUTUYKK paf, KojWu Cy Yyrpaaunv AeMoKpat-
CKe BpedHOCTV Yy AenoKpyr NpaBa U Ha Taj Ha-
YMH CNpoBeNK Oy6UHCKY 06HOBY NMpodechoHan-

Hor eToca.!”

Y ®paHuycKoj rae je npasocyhe odysek buo
NOTUCKMBaHO y Opyru nnad, CuHOMKaT Maru-
ctpata — CM (le Syndicat de la Magistrature) Ha-
crao je 1968. roguHe 13 Hapacne cBeCTU Mna-
OVX cyauvja v Tysunaua Koju cy Beh nckycmunu
jedHO 3aje0HMYKO PasMULLIbakbe Y OKBUPY HO-
BE LLIKOSE 3a CyAuje 1 TYHKU1OLLE M KOjWU HCY Mo-
[pHaBanu packopak n3meby TeopujcKmMx Have-
na npaeae, He3aBUCHOCTY, jeHAKOCTU 3a CBe,

3aLutute CJ'I060£|,a, M CTBAPHOCTU Ca I-(OjOM Cy ce

17 YBogHwK ,MpaBocyaHux ceesaka” (,,Cahiers de la justice”)
2016/3: Tpeba nu ce 60jaTh cMHAMKanM3Ma y npasocyby? ENM
DALLOZ

Cyo4aBanu oTrnoYmHsyn CBOjY CyOMjCRY UK Ty-

HUNaYRy Kapujepy.

CM, Kao NoHMP NPaBOCYOHOT CUHOMKANM3Ma, 1
[la/be je aKTMBaH aKTep 6opbe 3a — 1 Jarbe o4e-
KMBaHy — HE3aBMCHOCT CYACTBA Y CIyHOM rpa-
baHa Koje LUTUTM OCHOBHe criobode M npasa
CBMX C NMOCE6HOM MarkHs0M 3a OHe HajpatbWBM-
je OpywiTBeHe rpyne.

OcHuBakbe cMHAMKATa MarucTpara:
WUctopujcku gorabaj kKao nnog
jeOHor gyror caspeBama

0o 1945. oo 1958: o0 npeteyaMa
NPOUCTERNNM U3 jefiHe HoBe
nocnepartHe KynType

3a pasnury of Hemauwe, y OpaHLycKoj HK-
je npe nocnefdH-er CBETCKOr parta, MocTojao
EKBMBA/IEHT OHOr LUTO ce Yy Hemaukor 3Bano
»Richterbund” Beh camo jegHo apyLuTso cyauja



Simone Gaboriau

Ancienne présidente du Syndicat de la
Magistrature, présidente de chambre
honoraire de la cour d'appel de Paris

France 'expérience
inédite et sans
pareille du Syndicat
de la Magistrature

Le syndicalisme judiciaire a construit des po-
sitions collectives qui ont nourri le travail poli-
tique, incorporé les valeurs démocratiques dans
le champ du droit et ainsi renouvelé profondé-
ment ['éthos professionnel.”

Dans une France ou la justice a toujours été
reléguée au second plan, le Syndicat de la
Magistrature (SM) est né en 1968 de lefferves-
cence d'une conscience collective animant des
jeunes magistrats qui avaient fait 'expérience
d'une réflexion commune au sein de la nouvelle
école de la magistrature et ne supportaient pas
le décalage entre les principes théoriques de la
justice, indépendance, égalité pour tous, protec-
tion des libertés, et la réalité gu'ils avaient dé-
couverte en entrant dans la magistrature.

Le SM, pionnier du syndicalisme judiciaire, reste
un acteur actif de la lutte pour l'indépendance
-toujours attendue- d'une justice au service
des citoyens et protectrice des libertés et droits

17 Edito des «Cahiers de la justice» 2016/3 Faut-il craindre le
syndicalisme judiciaire? ENM DALLOZ

fondamentaux de tous avec une attention forte
pour les plus vulnérables.

La création du Syndicat de la
magistrature : un événement
historique fruit d’'une longue
maturation

De 1945 a 1958 : des précurseurs
issus d'une nouvelle culture

d'aprés-guerre

Contrairement a ['Allemagne, il n'existait pas,
avant la derniére guerre mondiale, en France,
['équivalent du « Richterbund » mais, tout au
plus, une amicale de magistrats'® sans role si-
gnificatif. C'est en 1948, qu'a été créée, I'Union
Fédérale des Magistrats (UFM) sensiblement
a limage de la refondation, en 1949 (année
de la constitution de la Républiqgue Fédérale
Allemande), du Deutscher Richterbund.

18 Association amicale de la magistrature fondée le 29 avril 1911




CVIMOH r'ABEPVIO

N TyrHMnaua'® bes Heke 3HayajHuje ynore. Tek je
1948. ocHoBaHa QefepanHa yHuja cyamja u Ty-
smnaua — YOM ('Union Fédérale des Magistrats
— UFM) y 3HaTHOj Mepw Mo y30py Ha pedopmm-
caHy obHoBy 1949 rognHe (rogmMHa KOHCTUTYM-
catba CaBesHe Penybnvke HeMauke), Hemaykor
Deutscher Richterbund.

YOM, ayro jeavHa opraHu3aumja Koja je Morna
[a OKyNu cyauje 1 TyrmoLle, MMana je 3HayajHy
ynory. Hanme, nocnepathn YctaB og 27. oKTO-
6pa 1946, KojuM je ycnocTtaprbeHa IV Penybnnka,
ycTaHoBMO je, no npeu nyT y @OpaHuycKoj,
Bucokm caBeT cyavja u Tysmnaua; Kako je Ta
opraHm3auuja buna cactae/bena, nocebHo, 1 of
n3abpaHux cyguvja u Tyxunaua, YOM je 3ay3e-
na ogny4yjyhe mMecto Ha TMM n3bopuma'’ 1 13-
BpLUMNa odpebeH yTuLaj Ha Kapuwjepe cyauvja y
Tysmnaua. Mumo tora, cyabuHa npasocyha Hu-
je NpeBuLLEe 3aHMMara Opr<aBHe BNacTU, OCUM,
eBEeHTyanHo, Aa bu je WMHCTpyMeHTanm3oBasne.
EBo, NpuvMepa paau, HEKONMKO MNaBHUX HeOo-
CTaTaKka npasocyha: byLieTcka ocKyamLa 1 YecTe
WHTepBeHLMje MONMTUYapa Ha CyacKe npoliece
1 Ha Kapujepe cyamja 1 Tyrunaua. YOM je uns-
paswuna HeKa CBoja NMpPOTUB/beHsA TaKBOj MPaKCH,
anu 6e3 Beher ogjeka. a u nopen cBera, naeja
[a ,3ajeHO CMO jaun” nodena je da Knvja.

Op Tapja cy novenu fa ce u3aBajajy Heke cy-
OVje U TYHMOLIM XYMaHUCTUYKM LU NpOrpecuB-
HO opujeHTUcaHu. Tako ce AHgpe BpayHiuBsajr
(André Braunschweig),® (1916—1994), axktvB-
HA U eMUHEHTHM YnaH YOM-a, cympoTcraBmo
CMPTHOj KasHM 1 NOCBeOOYMO O CBOJjOj YBPCTO]
BE3aHOCTM 3a MOLUTOBakse crioboda. Kasamajop

18 [Opywto cyaunja 1 Tyrkmnaua (Association amicale de la
magistrature) ocHoBaHo 29. anpuna 1911.

19 WaKo cy nsabpaHe cyaumje v Tysm1oUM BUIK Y 3HATHO] MaHbUHM:
4 on 14 ynaHosa.

20 3anoveo je npaBocyaHy kapujepy 1938, Tokom [pyror
CBeTCKOr pata 610 3apobrbeHnK y Hemauroj, fa 61 no nospatky
MOHOBO MPVXBATMO NpaBoCcyAHe dyHKLMje.

(Casamayor)?' (1911—1988), KhoMy<eBHM Mce-
yooHuM Ceprka Ouctepa (Serge Fuster), cyam-
ja v Tyrmnal, ydecHuk MokpeTa otrnopa, 6uo je
ynaH dpaHLycke oeneraumje Ha HupHbepLLKOM
MpoLiecy; TOKOM CBOI NMPOGECHMOHASNHOM HMBO-
Ta, yCreo je Aa npeBa3ube aMbujeHTHN KoHdOop-
MM3aM 1 6opuo ce NMPOTUB BPOJHUX apxam3a-
Ma; FOBOPWO je cyamjama ,,MarHba Huje J0BOSb-
Ha" notpebHa je 1 ,3abpuHyTocT”. KacHuje je
Kasamajop uBpcTo noapHaBao ocHMBarse CM.

1958: npaBocyhe cBejeHO Yy paHr
,opraHa” anv npexksanndurKoBaHo
OCHMBaH-EM LLIKONE

YcnocTaBmbarbeM V Penybnvke cutyaumja ce y
BESIMKOj MepV MPOMEHWNN3, C jefiHe CTpaHe 3aTo
LUTO Ce HoBW Bu1coku cageT cyamja v Tyrunaua
BULLIE HWje cacTojao (Tafda) of M3abpaHux cyaumja
y Tyrunaua (1aj 3bop je MHOro KacHuje MoHOBO
yBe[leH YCTaBHMM 3aKoHOM of 27. jyna 1993, n
CUCTEMCKIM 3aKoHOM of 5. debpyapal?94), a c
[pyre CTpaHe, 360r YMHseHULE BENIMKUX NOTpe-
cay npasocyby 1 Meby cyamnjama u TyHm1oLmMa
1958. rogmHe nog ytuuajem Muwena [debpea
(Michel Debré), BenvKor nHcnvpartopa ,rofun-
cTnuKor” Yctaga 13 1958.

TvM HoBWM YcTaBoM ,.cydcKa BnacT je ceefe-
Ha Ha ,npaBocydHe opraHe”. YCTaBoTBOpLM U3
1958. kenenu cy Aa Tako KBanuMKyjy NpaBocy-
Pe 360r CBOr KOHLEMTa ApHHaBe Koju UX je HaBo-
OVO [a peBanopu3yjy M3BpLLHY BMACT Ha LUTe-
Ty OCTanux rpaHa BnacTu, Kako je To yocTanioM

21 0p 1950, nounrbe aa nuLe, nod nceyaoHMMomM Casamayor,
YnatKe (y yaconmcy Esprit u'y oHeBHWKy Le Monde) v Kibure. Y
Le Monde-y of1 9. debpyapa 1966, notnucyje, ,,Jlekumnjy Mpteux”,
KpUTKKYjyAn peLLierbe 0 oaycTajakby 0l roHsetba HaKoH CMpTU
jedHor KpUMUHanNLA yMeLuaHor y adepy beH bapka — yyBeHor
MapoKaHCKor onosuumMoHapa, cumbona Tpeher ceeTa Koju je
roYeo Aa ce eMaHumnyje, He3aKoHUTO yxanLueHor y Mapusy o
CTpaHe dpaHLiyCcKe NonmLmje, Koju je U3ryburo HUBOT NoA H1KaA
pacBeT/beHNM OKONHOCTUMA. Tafla caBeTHWK y AnenawmoHoM
cyay y Mapusy, Cepr Oycrep (Serge Fuster) je oamax
CycneHAoBaH ca cBUX GyHKLMja; A06UO je NoAPLLKY BENMKor
6poja /byav Aa 61 HanoKoH 610 Bpo 611aro CaHKLMOHMCaH of
cTpaHe BuicoKor caeTa cyauja v Tyrkunaua.



SIMONE GABORIAU

L'UFM, longtemps seule organisation pouvant
regrouper les magistrats, a joué un réle impor-
tant. En effet, la Constitution d'aprés-guerre du
27 octobre 1946, fondant la IVéeme République
avait institué, pour la premiere fois en France,
un Conseil Supérieur de la Magistrature; cet or-
ganisme étant composé, notamment, de ma-
gistrats élus, 'UFM occupa une place détermi-
nante dans ces élections'” et exerca une cer-
taine influence sur la carriére des magistrats.
Par ailleurs, le sort de la justice ne suscitait pas
beaucoup d'intérét de la part des pouvoirs pu-
blics si ce n'est, éventuellement, pour l'instru-
mentaliser. Voici, a titre d'exemples, les dys-
fonctionnements majeurs de la justice: insuffi-
sances budgétaires et interventions fréquentes
des hommes politiques dans le cours des pro-
cédures et la carriere des magistrats. LUFM fit
valoir quelques protestations mais sans grand
écho. Malgré tout, l'idée que «l'union fait la
force» commenca a germer.

Dés cette époque des magistrats humanistes
et progressistes se sont distingués. Ainsi, André
Braunschweig? (1916—1994), membre actif et
éminent de 'UFM, s'opposa a la peine de mort et
manifesta son attachement indéfectible au res-
pect des libertés. Casamayor?' (1911—1988),
nom de plume de Serge Fuster, magistrat, an-
cien résistant, fit partie de la délégation francaise
au procés de Nuremberg; durant sa vie profes-
sionnelle, il a su dépasser le conformisme am-
biant pour combattre bon nombre d'archaismes;
il disait aux juges «l'attention ne suffit pas» il faut

19 Méme si les magistrats élus étaient trés minoritaires : 4 sur 14
membres

20 Entré dans la magistrature en 1938 et prisonnier en Allemagne
pendant la seconde guerre mondiale, a son retour, il reprit ses
fonctions judiciaires.

21 Apartir des années 1950, il commence a écrire, sous le nom
de Casamayor, des articles (dans la revue Esprit et le journal Le
Monde) et des livres. Dans « Le Monde » daté du 9 février 1966,
il signe un texte, « La lecon des morts », critiquant l'ordonnance
de non-lieu rendue apreés la mort d'un truand mélé a 'affaire
Ben Barka - nom d'un célébre opposant marocain symbole
d'un tiers monde en voie d'émancipation, illégalement arrété a
Paris par des policiers francais et mort dans des circonstances
jamais élucidées. Alors conseiller a la cour d'appel de Paris,
Serge Fuster estimmédiatement suspendu de ses fonctions ; il
recu de nombreux soutiens et en définitive fut trés légérement
sanctionné par le Conseil Supérieur de la Magistrature.

aussi «l'inquiétude». Plus tard, Casamayor de-
vait soutenir fortement la création du SM.

1958 : la justice ravalée au rang
d'«autorité» mais requalifiée par la
création d’'une école

L'avenement de la Véme République changea
en grande partie la donne d'une part, parce que
le nouveau Conseil Supérieur de la Magistrature
ne comportait plus (alors) de magistrats élus
(cette élection fut introduite a nouveau, beau-
coup plus tard par la loi constitutionnelle du 27
juillet 1993 et la loi organique du 5 février 1994)
d'autre part, du fait d'un grand bouleversement
de la justice et de la magistrature en 1958 sous
l'impulsion de Michel Debré, grand inspirateur
de la constitution «gaullienne» de 1958.

Cette nouvelle Constitution rabaissa le « pou-
voir judiciaire » au niveau d'«autorité judiciaire».
Si les constituants de 1958 ont voulu qualifier
ainsi la justice, c'est en raison de leur concep-
tion de I'Etat qui les amenait & revaloriser le
pouvoir exécutif au détriment des autres pou-
voirs comme le souhaitait, au reste, Charles
De Gaulle.? Ainsi, lexpression d'«autorité ju-
diciaire», a été volontairement choisie pour si-
gnifier un «pouvoir refusé» (comme lavait dit
Jean Foyer professeur de droit et ministre qui
avait participé a la rédaction de la constitu-
tion). Parallélement, pour donner de la cohé-
rence, de la compétence et un certain pres-
tige a cette nouvelle magistrature, qui partici-
pait a lautorité de 'Etat que l'on voulait renfor-
cer, fut créée une Ecole spécifique pour la for-
mation des magistrats, la future Ecole Nationale
de la Magistrature. Le Conseil National de la
Résistance, avait dans son programme énoncé
la volonté de promouvoir «une élite non pas de
naissance mais de mérite, constamment renou-
velée par des apports populaires» ; cette volon-

22 Dans une conférence de presse du 31 janvier 1964, il déclara
: « il doit étre évidemment entendu que l'autorité de U'Etat est
confiée toute entiére au Président, qu'il n'en existe aucune autre,
ni ministérielle, ni civile, ni militaire, ni judiciaire qui ne soit
conférée et maintenue par lui ».
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weneo ucam LLapn ge Mon (Charles De Gaulle).?
TaKo je u3pa3 ,MnpaBocydHV opraH’, HamepHo
n3abpaH aa 6m o03Ha4aBao ,,00y3eTy BnacT (Ka-
Ko je To pekao HaH Qoaje /Jean Foyer/ npo-
decop npaBa 1 MUHUCTap KOojW je y4eCcTBOBAao Y
nucamy Ycraea). VictoBpeMeHo, oa 6u ce obes-
6eaMIN KOXEPEHTHOCT, KOMMETEHTHOCT U 13Be-
CTaH NpecTUK Tor HoBOr MpaBocyba, Koje yde-
CTBYyje Y BNacT\ OpHaBe Koja ce wenena oja-
YaTW, OCHOBaHa je jedHa cneumdmuHa LLkona
3a obykry cyamja u Tyxmnaua, byayha LpasHa
LWKoMa 3a cyauje n Tysmole (Ecole Nationale
de la Magistrature). Y nporpam HauuoHanHor
caBeTa Otnopa, 6una je U3parkeHa Bosba da ce
NpPOMOBULLIE jefiHa ,enuTa He no poheksy, Beh
no 3acsy3u, Koja ce CTanHo 0bHaB/ba Hapod-
HMM JOMPUHOCKMMA”; Ta Bosba je Tpebano Aa no-
Kpehe obnacT npaBocyba y MCTOM CMUCITY Kao U
[OPHaBHO YMHOBHMLLITBO KOje je Tada nponasu-
10 KPO3 CBeObyXBaTaH NpoLeC NPEeKOMMOHOBa-
Hoa (BUOETW OCHMBaHe [lpraBHe ynpaBHe LLKO-
ne /L'Ecole Nationale d’Administration/ — ENA).

Tpebano je Aa KOMMETEHTHOCT WM OEMOKpaT-
CKM 1360p Bydy CHaXHe KOMMOHEHTe MPaBoCy-
Ha. TaKBOM LMIbY Cy TEMMIM MHOBATUBHM Cyan-
je 1 TyrKmouK, AOK je ¢ Opyre CTpaHe npasocyd-
Ha Xxvjepapxuja buna Takopehu y cTarby LLIOKa,
6yayhu Oa je ynora cyavja U Tysunaua nog He-
MaYKOM OKYMaLWjoM 611a FECTOKO AMCKYTOBa-
Ha 1 OMCKyTabunHa.

,PenybrMKaHCKM KOHKYPC” 33 MPUCTYN TOj LLIKO-
nn oMoryhno je da ce 3a cyauje v TyHuoLe pe-
rPYTYjy Pa3HOBPCHWjW APYLLTBEHW CN0jeBU He-
ro LTo je To 6wo cy4aj y npolunocTy. Hamme,
joww of BpemeHa npe ®OpaHuycKe pesonyuuje,
perpyToBak-e cyauja 1 TyHunaLa ocniarano ce
YrNaBHOM Ha OPYLUTBEHO W MOPOANYHO penpo-
[YyKOBaHoe, OHOCHO, Ha M3BECTaH HauuH, Ha pe-

22 Ha KoHdepeHUMju 3a Ltamny 31. jaHyapa 1964, nsjasuo je:
,MOpa ce ounrfie[Ho NnoapasyMeBaTV a je caB ApHaBHU
ayTopUTET MoBepeH NpedcedHV Ky, [a HeMa Hit jeHor Apyror
ayTOPUTETA, HA MUHICTapPCKOT, HW rpabaHcKor, HU BOjHOT,

HI MPABOCYOHOT KOjW HUje MPEHET Ha Heera U KojW OH He
3adpHasa’.

npoayKoBaree ,HacnegHuka' (oa ce 1M3pasmmo
kao lNjep bypaje /Pierre Bourdieu ).2

HactaHak CM: byjarbe jegHe
KOJIEKTMBHE CBECTU

CBe TO je CTBOPUNO jedHY KyNTypHy y3aBpenoct
Koja ce ocnarbarna Ha jeJHO KOMEKTUBHO pa3Mu-
LL/bakbe M Ha HeKe KOSTIMKO Pa3HOBPCHE TOMUIO
1 OTBOpEHE M1CaoHe ToKoBe. [1oNasHnLM LLIKO-
ne — cylwaoum obyke 3a byayhe cyaunje u Ty-
YKMOLLe — OCHOBaNW Cy ApYLUTBO CiyLlanaua u
6uBLLMX cnylwanaua obyke 3a byayhe cyauje
M TyxmoLe (0OHOCHO BMBLLIMX MOMAa3HMKa Ha-
KOH HoMXOBOI CTyMaksa Ha CyaMJCKE W TyHmMnad-
Ky OyHocTh), AAAAJ, Koje je oanyymno Aa Ha-
MycTV 06MMK yOpyHersa Aa bu ce TpaHchopMU-
carno y CMHAOMKAT Koju je ocHoBaH 8. jyHa 1968.
Paguno ce o Tome fda ce, U3BaH oabpaHe npo-
PecroHanHMx MHTepeca NpPaBoCyOHOr Kopryca,
KPUTVKYje KOH3epBaTUBHOCT MPaBOCYOHWUX WH-
CTUTYUMja, Oa genyje y Npasuy Aa ,,MpaBoCcyaHu
opraH” Mox<e fia obaBsba CBOjy MUCK]Y Y MOTMY-
HOJ He3aBUCHOCTM 1 fa bpaHu cnoboay v Aemo-
KpaTCcKa Hadena.

[NpBE CMHOMKaNM30BaHe Cyamje 1 TyHMoLM J0-
Nasun Cy Ca XOPU30HaTa U LLUKOMNA MULLITbEHS;
He npunagajyin HU jeHOj NOMUTUYKO] CTPaH-
LM 1, Y MHOTUM Cfy4ajeBMMa, 6e3 UCKyCTBa Mno-
NUTUYKOT aKTUBN3MA, BAM Cy MOTUBMCAHM Xy-
MaHUCTUYKMM W HaNpeaHUM BpedHOCTUMa; bu-
NN Cy LLIOKMPaHM OFPOMHWM PacKOpaKoM 13me-
Py npaBocyaHe peanHoCTL C KOjoM Cy ce cyoda-
Ba/M Kao nonasHuum obyke nnu Kao Beh cyanje
W TYHKMOLM, U BPSIO Y3BULLIEHE MPeAcTaBe Ko-
Jy Cy Manu o npaeau npe Hero LUTO Cy je yno-
3HamM y npaxcn. CamMo HeKoMKO roguHa npo-
decroHanHor 6aBrbersa CBOjMM MNOCIoM busio je
[I0BOJBHO CYAMU WM TYHKMOLY MOYETHUKY, Beh
oa 1967—1970, na KoHcTaTyje, MOTMYHO jacHo,
y3 BESIMKO W3HeHahere [a je MpoKiamMoBarbe
,HE3aBMCHOT CYACTBa" U ,,jefHaKOCTV CBUX Nped

23 Mjep Bypauje (Pierre Bourdieu) (1930-2002), ce cMaTpa jeaH1M
0[] Haj3HauajHjVX GPaHLIYCKIX coLosora Apyre NosioBuHe
XX Beka; kao npodecop Ha Collége de France, npunagao je
KPUTUYKO]j CTPYjM coLmonoruje.
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té devait habiter le domaine judiciaire au méme
titre que la fonction publique alors traversée par
un vaste mouvement de recomposition (cf. la
création de L'Ecole Nationale d’Administration
(ENA).

Compétence et recrutement démocratique de-
vaient étre des composantes fortes de la magis-
trature. Un tel objectif était aussi porté par des
magistrats novateurs alors que, par ailleurs, la
hiérarchie judiciaire était pour ainsi dire en état
de chog, le role de la magistrature sous l'occu-
pation allemande étant trés fortement discuté et
discutable.

Le «concours républicain» d'acces a cette école
permit l'entrée dans la magistrature de couches
sociales plus diversifiées que par le passé. En ef-
fet, depuis lancien régime, le recrutement des
magistrats se fondait essentiellement sur la re-
production sociale et familiale soit, en quelque
sorte, sur la reproduction par les «héritiers»
(pour parler comme Pierre Bourdieu)?.

La naissance du SM: l'effervescence
d’'une conscience collective

Tout cela créa un bouillon de culture s'appuyant
sur une réflexion collective et sur des courants
de pensée autant divers qu'ouverts. Les éleves
de l'école -les auditeurs de justice- créérent l'as-
sociation des auditeurs et anciens auditeurs de
justice (c'est-a-dire les anciens éléves apres leur
entrée dans la magistrature), TAAAAJ qui déci-
da d'abandonner la forme associative pour se
transformer en syndicat lequel fut fondé le 8 juin
1968. Il s'agissait, au-dela de la défense des in-
téréts professionnels des membres du corps ju-
diciaire, de dénoncer le conservatisme de l'ins-
titution judiciaire, d'agir pour que «lautorité ju-
diciaire» puisse exercer sa mission en toute in-
dépendance et de défendre la liberté et les prin-
cipes démocratiques.

23 Pierre Bourdieu (1930-2002), est considéré comme l'un des
sociologues francais parmi les plus importants de la seconde
moitié du XX¥ siécle ; professeur au Collége de France, il s'est
inscrit dans le courant critique de la sociologie.

Les premiers magistrats syndiqués venaient
d'horizons et de familles de pensée diverses ;
sans appartenance a un parti politique et, pour
beaucoup, sans expérience militante, ils étaient
animés par des valeurs humanistes et progres-
sistes ; ils avaient été frappés par énorme dé-
calage existant entre la réalité judiciaire qu'ils
découvraient comme auditeurs de justice ou
jeunes magistrats et l'idée — trés haute — qu'ils
s'étaient faite de la justice avant de la connatre.
Peu dannées dexercice professionnel suffi-
saient au magistrat débutant des années 1967—
1970, pour, en toute lucidité, constater, avec stu-
péfaction, le caractére théorique de la procla-
mation de «l'indépendance de la justice» et de
«l'égalité de tous devant la justice». Ces fonda-
teurs ne supportaient pas linsupportable. Au-
dela d'un discours critique, qui rapidement recu
une vaste audience, ils sefforcerent de mettre
en place des pratiques professionnelles sou-
cieuses de la protection des plus faibles, atten-
tives au droit des travailleurs et protectrices des
libertés. Et l'abolition de la peine de mort était
une revendication cardinale (rappelons que ce
fut seulement le 9 octobre 1981 que Francois
Mitterrand, élu président de la République de-
puis peu, promulgua la loi portant abolition de
la peine de mort splendidement soutenue de-
vant le parlement par son ministre de la justice
Robert Badinter).

Ayant passé le concours en 1968 — dont la date
avait été repoussée en raison des «évene-
ments»? — j'ai commencé ma scolarité en 1969
et j'ai prété le serment de magistrat le 13 juillet
1971 ; j'appartiens donc a cette génération mais
je suis entrée dans la carriere quand mes ainés
avaient déja créé le SM.

Les évenements de mai 1968 ne sont pour rien
dans cette création qui aurait eu lieu en lab-
sence de ceux-ci. Et les propos du premier mi-
nistre Georges Pompidou, «J'ai libéré les mani-
festants arrétés» confortaient la mainmise du

24 En 1968, pendant trois mois, environ, la France fut paralysée par
un mouvement social estudiantin et syndical.
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npaBgoM” OCTano CaMoO Ha TEOPUJCKOM HUBOY.
T OCHMBaYM HKCY MOMM MOOPHABATU Hemo-
OPHMBO. VI13BaH HMX0BOI KPUTUYKOT OMCKYPCa,
Koje je BP0 6p30 HaWLLIO Ha LUMPOK ayauTo-
PUjyM, YNOMMIM Cy HaMop Aa ce ycrnocTaBe npo-
pecroHanHe npakce Koje LUTUTe oHe Hajcnabu-
je, Koje Bofe padyHa 0 0YeKMBaHMMa PadHMKA
1 Koje LUTUTe cnobode. A yKuaahe CMpTHE Ka-
3He 61O je rNaBHM 3axTeB [MOACETVMMO a je TeK
9. oKkTobpa 1981. ®paHcoa MutepaH (Francois
Mitterrand), Tek HejaBHO M3abpaH 3a Npeacen-
HVKa PenybnnKe, Npornacmno 3akmnoH o ykuaa-
Hoy CMPTHE Ka3He Koju je 6nmcTaBo 06pasnormo
npen NapfaMeHToOM H-eroB MMHMUCTAP Mpaege
Pobep baneHtep/Robert Badinter].

lMoLUTo caM yCreLLUHO MOMOHMIA NPUjEMHA UC-
nuT 1968. — umju je gatym Mopao da byge no-
MepeH 360r No3HaTvx ,dorahaja?” — 3anoyena
cam 0byry 1969. 1 nonounna 3axkneTsy 3a cyam-
Jy ogHocHo Tyxuoua 13. jyna 1971 ; ja, oakne,
npuvnagam Toj reHepaumjy, anu cam Kapujepy
3anoYena Kafd cy Moje ctapuje konere Beh 6u-
ne ocHosane CM.

Horahaju 13 Maja 1968. Hemajy HUYer 3ajegHMY-
KOI C OCHMBaHbeM ApYLUTBA A0 Kor 61 buno go-
Lwino u 6e3 Tux gorabaja. A peun npedceaHUKa
Bnafe Hopa MNMomnuaya (Georges Pompidou),
,0cnoboamo caM yxanuleHe [eMOHCTpaHTe”
yKasMBane Cy Ha KOHTPOSly W3BPLLHE BRacTu
Hafl CyACKOM KOHTPOMYy® Kojy Cy KpuTWMKoBane
Te MNade cyauje 1 TyXK1MoLM KojuMa cy ce npu-
OPYHUIN 1 MHOTU Makse MAaan. A oHK Cy, 0cUM
TOra, CTaB/ba/v Harnacak Ha HeonxoaHOCT jed-
HOI IEMOKPATCKON YrpaB/batba MHCTUTYTA MNpa-
Bocyha yvaypeHor y jedHOM YnTpa-xujepapxu-
30BaHOM QYHKLIMOHMCakbY.

To 3ay3umatbe 3a 06HOBY MpaBocyha ocHWBa-
toeM CuHAMKaTa npveykna je bpojHe cyauje u
TYHMOLIE KOjU Cy OCHMBaHe CUHOMKATA OOMM-
B/baBa/IM Kao CMACOHOCHW CBEX Ba3dyX YHy-

24 ToauHe 1968, TOKOM OTNpUAMKe Tpy Mecelia, OpaHLycKa je
61na Napan13oBaHa CTyAEeHTCKUM W CUHAVKANHAM COLMjanHuM
TMOKPETOM.

25 ToBop Ha Tenesusmnju 16 Maja 1968: ,Mpyrmo cam foKas o
CBOjOj CMPEMHOCTU Ha CMUpUBakbe cuTyauuje. (...)Ocnobogmno
caM yxanLueHe AeMoHcTpaHTe.(...)"

Tap je[HOM Kao KOPCETOM YTerHyTor opraH13ma
W jeOHe xepMeTuuHe uHcTUTyumje. OcuM Torg,
MoryRHOCT ABOCTpyKe mpunagHocT y3 YOM —

yOPYHHetby — ONaKLLarna je MHade LLMPOK NOoKpeT
npucTynakba CuHamKary.

EBo KaKo je ocHoBaH CHAMKAT MarucTpara:

QoKyc Ha jegHor o ocHuBava CM

Mehy ocHmBaumMa CM, of Kojux CBaKK 3acny-
¥yje oa My ce 6ap NoMeHe 1Me, CBaKaKo ce Mo-
pa cnomeHyTn Jlyj HoaHe (Louis Joinet). Buo je
YNU4HW edyKaTop (TEPMWMH KOjU 03HaYaBa n-
Lie 1 GYHKLM]Y coLmjanHor pagHUKa 3a0yHeHor
3a pag Ha NpeBeHUM|U ManoneTHUYKe OefVH-
KBeHLMje U MHKIY31j1 OeIMHKBeHaTa, npuMe-
6a npeBoAMOLA) Npe Hero LUTO je OTMO4YE0 Cy-
OVJCKO-TYMUNaYRY Kapujepy; BPLUMO je GyHKLM-
je caBeTHMKA y BULLIE BNaAa y BpeMe npeacea-
HuKkoBana @. MuTtepaHa, MeHOBaH je 3a He3a-
BUCHOI eKcnepTa y KomuteTy 3a sbyncka npa-
Ba OpraHusaumje yjedHurbeHUX Hauuja. buo
je aytop, 1997, Havena MpOTUB HEKarKHMBO-
ct1 Bucorkor Komecapujata YH 3a sbyacka npa-
Ba, MO3HATUX M Kao ,H{oaHeoBa Hayena’ Koja
Cy CaCTaBHM [e0 Hadena TpaH3uLMOoHe npasae.
Mo noBpaTky Ha MpaBocyaHe ¢GyHKUMje HaKoH
TUX PasIMYUTUX UCKYCTaBa, OKOHYao je Kapuje-
pY Kao rnaBHX 3aLLTUTHUK 3aKOHUTOCTK (avocat
général) npu KacauuoHoM cyay.

CM mHuumjaTop npasocyoHor
CUMHOMKaNM3Ma, U 1a/be aKTUBaH Y
OKBUPY cafalliker CUHANKANHOM
naypanusmMa

Te 1968. roguHe cuMHOMKanHa ¢opma ce Hu-
je nogpasyMeBana cama no cebu, na unak ce
HameTHyna. Ta cuHOMKanHa cnobofda, TeMesb-
Ha BpedHoOCT 3alUTiieHa GppaHLyCcK1M YcTaBoM
(Mpeambyna YcraBa n3 1946 Koja je cactaBHO
[eo ,,6roka yctaBHocTW"), % npunana v cyauja-

26 Y dpaHuycKoM npasy, 610K YCTaBHOCTW 03Ha4aBa YKynHOCT
HOPMW yCTaBHe BPeAHOCTU YaK U 13BaH cfosa YcTasa u3 1958;
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pouvoir exécutif sur la justice?® que dénongaient
ces jeunes magistrats auxquels s'étaient joints
des moins jeunes. Et ils mettaient, en outre, l'ac-
cent sur la nécessité d'une gestion démocra-
tique de l'institution judiciaire enfermée dans un
fonctionnement ultra hiérarchique.

Cette mobilisation en faveur du renouveau
de la justice par la création d'un Syndicat atti-
ra de nombreux magistrats qui vivaient celle-
ci comme une respiration salutaire au sein
d'un corps corseté et d’'une institution verrouil-
lée. Par ailleurs, la possibilité d'une double ap-
partenance avec 'UFM — association — facilita ce
vaste mouvement d'adhésion.

Voila comment est né le Syndicat de la magis-
trature.

Focus sur un des fondateurs du SM

Parmi les fondateurs du SM, dont tous les noms
meériteraient d'étre cités, on se doit d'évoquer
Louis Joinet. Il fut éducateur de rue avant d'en-
trer dans la magistrature ; il occupa des fonc-
tions de conseillers dans plusieurs cabinets mi-
nistériels sous les présidences de F. Mitterrand,
il fut nommeé expert indépendant auprés du
Comité des droits de 'lhomme de 'ONU, Il a été
l'auteur, en 1997, des principes contre 'impuni-
té du Haut-Commissariat des Nations unies aux
droits de 'homme, aussi appelés les « principes
Joinet » qui font partie des principes de la justice
transitionnelle. Revenant dans les fonctions ju-
diciaires apres ces diverses expériences, il a ter-
miné sa carriére au poste de premier avocat gé-
néral a la Cour de cassation.

25 Discours télévisé du 16 mai 1968 : «Jai fait la preuve de ma
volonté d'apaisement. (...) J'ai libéré les manifestants arrétés.
C.)»

Le SM initiateur du syndicalisme
judiciaire, toujours actif au sein de
l'actuel pluralisme syndical

En 1968, la forme syndicale nallait pas de soi
et, pourtant, elle s'est imposée. Cette liber-
té syndicale, valeur fondamentale protégée
par la Constitution francaise (Préambule de la
Constitution de 1946 qui fait partie du «bloc de
constitutionnalité»?), appartenait aussi aux ma-
gistrats lesquels voulaient ne pas senfermer
dans le corporatisme en s'inscrivant dans le
mouvement social.

Voila atravers le ttmoignage de l'un d’eux, Pierre
Lyon Caen? (actuellement avocat général hono-
raire a la cour de cassation) ce qui animait les
fondateurs du SM: «Si la magistrature ne veut
pas perdre son dme, si elle veut trouver dans
la nation la place qui lui revient, elle doit dispo-
ser d'une structure non institutionnelle pour ex-
primer librement son point de vue, ou, a tout le
moins, celui d'une partie de ses membres, dans
les domaines concernant le fonctionnement de
la justice et les libertés, dont l'autorité judiciaire
est constitutionnellement la gardienne».

Il faut dire qu'en France, historiquement la jus-
tice a toujours été au service du politique.® Le
traditionnel mutisme des magistrats dissimulait
la main-mise du pouvoir politique sur la justice
; en brisant ce silence, le SM fut la téte de pont
de lindépendance de la Magistrature. On peut
donc affirmer que la syndicalisation judiciaire
est un ferment du respect du droit a un proces
équitable tel que proclamé par la Convention
Européenne des droits de 'lhomme.

26 Endroit frangais, le bloc de constitutionnalité désigne
l'ensemble des normes de valeur constitutionnelle au-dela
méme de la lettre du texte de la Constitution de 1958 ;

27 Pierre Lyon-Caen Lexpérience du Syndicat de la Magistrature
Témoignage pouvoirs - 1981- 16

28 Ainsi peut-on rappeler que la justice a été soumise au
gouvernement collaborateur de Vichy jusqu'en aolt 1944, et
qu'elle n'a évité aucun abus ni ceux de loccupation et de la
politique anti sémite ni ceux de la Libération, ni ceux liés a la
guerre d'Algérie et aux tortures et autres exactions tolérés par
le politique, méme si, individuellement, quelques magistrats ont
su, parfois héroiquement, faire leur devoir.
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Ma M TyMMoLMMa Koju cy npucTynajyhm coum-

Ja/THOM MOKPEeTY Henenu Oa He 3anagHy y Kop-
nopatn3am.

EBo LUTa je, Kpo3 cBe[O4aHCTBO jeOHOr 0f HolX,
Mjepa JlnoHa KaHa (Pierre Lyon Caen)? (ca-
Ja nodvacHor 3allUTUTHMKA 3aKOHUTOCTW Mpu
KacaumoHoM cyay), MoTuBMcano ocHmBade CM:
,CYOVJCKO-TYHMMNaYKa CTPyKa He Henn Aa usry-
61 OyLLy, aKo Henn da y Haumju 3ay3Me MecTo
Koje joj MpMnaga, oHa Mopa pacronaratu jeg-
HOM HEeWHCTUTYLIMOHANIHOM CTPYKTYpoM Aa 6u
cnobodHO M3parkaBana cBoja rneauLlTa, Unu
6ap rneguvLLTa jeqHor Aena cBOjUX NpUNagHu-
Ka, y 0bnacTtima Koje ce ogHoce Ha GpyHKLIMOHM-
carbe npaBfe v cnoboda, umnjm je no YcraBy vy-
Bap NpaBoCyOHM opraH”.

Tpeba pefn pa je y @paHuycKoj, wUcTopuj-
CKM MpaBfda yBeK buna y cnysbu noautuda-
pa.2 TpaguumoHanHo hyTaree cyamja U Tyu-
naua NpUKPUBAO je KOHTPOJTY MONUTUYKE BNa-
CTv Hag npasocybeM; Npekmaajyhn To fyTarse,
CM je 610 MoCTObpaH HE3aBUCHOCTU CYaM|CKO-
-TyrKunaykor gena npasocyba. Moxe ce, Oa-
Kne, TBPAUTU [a je CUHOMKANM30Bah-e NpaBo-
cyha depMeHT noLLToBarba Npasa Ha NpaBUYHO
cybetbe Karo ra npoknamyje EBponcka KoHBeH-

Lnja o Jby[dCKMM NpaBnMa.

Henosarbe CM poeewihe 1972, oo npusHa-
Batba, 0f CTpaHe [IprKaBHOI CaBeTa, YMkbeHU-
Lie MOCTOjakba CUHAMKATA Cyamja U Tyrunauga, a
MOTOM M 10 OCHMBaHsa U APYrMX CUHAMKATA Cy-
avja u Tyxmnada. Tako je YOM ycBojuna cuH-
OWKanHu obnuk 1974. rooguHe ga 6w noctana
YCM (CuHamKanHa yHuja cyauvja u Tysunaua). Y
OBOM TpeHyTKy je CM aKTuBaH Ha CUMHOMKaNHO)
cueHu Ha cTpaHu (BefmHcKor) YCM, 1 PagHuuke

27 Mjep Jlnon-KaeH (Pierre Lyon-Caen) AckycTtBo CuHamKata
Maructpata CBefovaHcTso o Bnactm -1981-16

28 TaKo MoreMo NoACceTUTH Aa je MpaBocyhe GUNo NOTUMHEHO
Kon1abopaLMoHOCTUYKOj Bnaau y Bumjy cee fo asrycta
1944, v na oHa Huje usberna Hu jeaHy 3noynoTpeby, Hu oHe
113 BpeMeHa OKynaLmje U aHTUCEMUTCKE MOJIUTUKE, HW OHe U3
BpeMeHa Ocnoboherba, Hv OHe Be3aHe 3a anMKMpCKU paT U1 3a
TOPTYpY W OCTarna npexopadetrba oBnatuhersa Koje je NonnTrKa
Tonepu1cana, Maxo Cy, UHAVBUAYaNHO, HeKe Cyauje U TYXKVoLM,
ycneBanu Aa YacHo BpLLIe CBOjy AyHHOCT.

29 Mpecyna ,Mocnohuua O6pero” og 1. feuembpa 1972.

cune (Force Ouvriere). Cyaunje v Ty*Kuoum Yna-
HoBM (Bpno MarsmHcKor) @0 cuHaMKaTa jeau-
Ha je opraHusaumja noee3aHa C jeqHOM Befn-
KOM CMHOMKAIHOM LieHTpanoM. Taj nnypanusam
je 3apa..

AKO CMO M CynpOTCTaB/beHW, MOHeKan YaKk U
BP0 Hectoko, CM, YCM n @O, noctnreMo je-
OVHCTBO Y ofbpaHu BeIMKMX Havena, a noceb-
HOM He3aBMCHOCTW. TaKo je 6uno y Mobunmcarby
YCM CM y 3axTeBy 3a ocnobahare Halux Ko-
nera HeoCHOBaHO 3aTBOPeHNX Y TypCKoj 1 3a yc-
MOCTaB/bakbe NPaBHE AprKaBe Y TOj 3eMJbM.

Kag ce noHassbaHa onTyx6a 3a
noautmsaumjy He obasvpe Ha
eBpOricKe cTaHJapae

Bpno paro je CM 610 NpeaMeT KeCTOKMX Kpu-
TVKa, a MOBPEMEHO Cy Ce jaB/bann 1 Npeanosu
3a 3abpaHy cMHOMKaNHOr 4efoBaHa y NpaBo-

cyby.

[o Taga HeuyBeHo ocnobabarbe jake peun cy-
Ovja 1 Tyruaaua, 3a Koje je umnync gao CM, n
HberoB ofjeK Y MedujuMa, CBaKaKo Ce HWUCY Jo-
Nafanu HeKvMa Koju cy paauje 6unum 3a Kopnyc
RyT/emBKX cyamja v Tyrunaua.

HapaBHo, Huje HKMa cMeTana ogbpaHa Kopro-
PaTUCTUYRMX UHTEpeca npodecuje, Beh 3ay3u-
Matbe Cyduja v TyrmnaLa 3a CTBap MoLLTOBakba
TeMeSbHUX NpaBa, hUX0Bo yyellfe y jaBHM pa-
crpaBama 1 KpUTUKoBaHse AMChYHKLUM|a UHCTU-
TyTa npasocyha, NoAHoLLete 3axTeBa UM U3-
jalliH-aBatbe 0 CapHajy 3aKOHCKMX TEKCToBa Y

MPUMEHN UI Y MPUMPEMM.

OnTyrKb6e 3a NonNuUTU3aLMjy Npaeae YecTo cy bu-
ne y Iy NoApLLKe 3axTeBMMA 3a YKUOaHe
CMHOWKaNHoOr AenoBakea y npasocyhy. Tako je
1975 TakBy onTyr6y n3pekao HaH @oaje (Jean
Foyer) peunmMa Koje je npaBocybe OorumBeno
Kao yBpea/buee. X [oBpemMeHo Taj TUM OMTyKOM

30 Ogmnyka AnenaumoHor cynay Mapwusy oa 13. anpuna 1976,
KOjOM Ce OKpyB/beHM ocrobaha 360r A0BpOHaMepPHOCTH.
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L'action du SM aboutira, en 1972,% a la recon-
naissance, par le Conseil d'Etat, du fait syndical
dans la magistrature, puis a la création d'autres
syndicats de magistrats.

Clest ainsi que 'UFM adopta la forme syndicale
en 1974 et devint 'USM (Union Syndicale des
Magistrats). Actuellement, le SM est actif dans
le paysage syndical aux cétés de 'USM, (majo-
ritaire) et de Force Ouvriere FO magistrats (tres
minoritaire) seule organisation rattachée a une
grande centrale syndicale. Ce pluralisme est
sain.

Si nous nous opposons, parfois méme avec une
certaine virulence, SM, USM et FO, nous nous
retrouvons pour défendre les grands principes
et spécialement l'indépendance. Il en est ainsi
de la mobilisation USM SM pour demander la li-
bération de nos collégues arbitrairement empri-
sonnés en Turquie et l'instauration de ['Etat de
droit dans ce pays.

Quand l'accusation récurrente de
politisation fait fi des standards

européens

Tres tot le SM fit lobjet de vives critiques et pé-
riodiqguement, des propositions d'interdiction du
syndicalisme judiciaire se manifestent.

La libération inédite d'une parole forte des ma-
gistrats, impulsée par le SM, et son retentisse-
ment dans les médias, ont forcément déplu a
certains qui préféraient un corps de magistrats
muets.

Ce n'est bien s{r pas la défense des intéréts cor-
poratistes de la profession qui dérangeait, mais
lengagement de magistrats pour le respect des
droits fondamentaux, avec intervention dans le
débat public pour dénoncer les dysfonctionne-
ments de linstitution judiciaire, porter des re-
vendications ou se prononcer sur le contenu de
textes de loi en cours d'application ou en projet.

29 Arrét «demoiselle Obrego» du 1er décembre 1972

L'accusation de politisation de la justice a sou-
vent servi de support a cette volonté d'éradi-
cation. Ainsi dés 1975, elle avait été portée par
Jean Foyer avec des propos qui ont été consi-
dérés comme diffamatoires par la justice.®
Périodiquement ce type d'accusation est repris
et des hommes politiques déposent des propo-
sitions de loi tendant a interdire le syndicalisme
judiciaire et encore récemment en juillet 2014.

Ce type de proposition récurrente fait fi de la
Recommandation [CM/Rec(2010)12], du Conseil
de UEurope, sur les juges: «indépendance, effi-
cacité et responsabilités» qui (au point 25) dis-
pose: «Les juges devraient étre libres de créer
et d'adhérer aux organisations professionnelles
ayant pour objectifs de garantir leur indépen-
dance, de protéger leurs intéréts et de promou-
voir ['Etat de droit.»

Cette défense de lindépendance et cette pro-
motion de 'Etat de droit, désignées comme ob-
jectifs des organisations professionnelles judi-
caires, méritent d'étre soulignées car ces objec-
tifs sont nécessairement politiques. Il est ainsi
démontré que ces derniéres ne peuvent, s'abs-
traire de la politique.

Assurément, le jugement contribue a un horizon
social et politique, 'horizon du bien et du des-
tin communs Parce qu'il participe au gouver-
nement de la Cité, le magistrat est par essence
«politique», qu'il défende des valeurs plutét affir-
meées a droite ou plutdt affirmées a gauche, qu'il
se déclare «apolitique» ou «engagé».

30 Arrét de la cour d'appel de Paris du 13 avril 1976 qui relaxa
cependant le prévenu au bénéfice de la bonne foi.
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13roBapajy W NoamMTUYapu Koju nogHoce npe-
[nore 3aKoHa 0 3abpaHn CUHAOWKaNHOr Aeno-
Batba y NpaBocyby, na v HegasHo y jyny 2014.

TaKkBe MoOHaB/baHe OMTyXe He ocBphy ce Ha
Mpenopyry [CM/Rec(2010)12], CaBeta EBpone
0 cyanjama: ,He3aBWCHOCT, edUKaCcHOCT 1 of-
rOBOPHOCT” Y KOjoj ce (MoA TauKoM 2D) Kae:
,Cyawje 6u Mopane umatu cnobogy Aa 0CHUBajY
npodecroHanHe opraHm3aLmje 1 Aa UM NpucTy-
najy ¢ unmbeM 06e36ebrBarba HIXoBe He3aBK-
CHOCTW, fa LUTUTE HMXOBE MHTEpece 1 Aa npo-
MOBMWLLIY NMPaBHY OpHaBy”.

Ta ogbpaHa He3aBMCHOCTM M Ta MpoMoLmja
MpaBHe OprHaBe, 03Ha4YeHe Kao LM/bEBM MPaBo-
CYOHUX NPOGECHOHANHMX OpraHm3aLmja, 3aciy-
Wyjy da 6yay UCTaKkHyTe jep Cy TM LMIbEBU Hy-
}KHO NMONUTUYKM. TUMe je NOKa3aHo [a ce OHW He
MOy arcTpaxoBaTu of NMonUTHIKe.

CeaKaKo, cyberbe [Oaje CBOj OompuHOC jed-
HOM [PYLUTBEHOM W MOMIUTUYKOM XOPU30H-
TY, XOPU30HTY 3ajedHWYKOr 006pa 1 3ajedHnY-
Ke cynbuHe. bynyhn fa yyecTtByje y ynpassbarby
MonuTnukoM 3ajedHuLIOM, cyamja U Tysunay,
MMajy CYLLTUHCKW ,,IONUTUYRY OUMEH3N)Y", bu-
no fa bpaHe yrnaBHoOM noTepheHe BpegHOCTU
Ha [ecHMUM UM yrnaBHOM noTepheHe Bpefd-
HOCTW Ha neBuLUM, 6UNO [a ce OeKnapuLLy Kao
,, aMoNIUTUYHI" UMW KA ,,aHrax<oBaHn".

Ckopo 50 roguHa no ocHUBaky
CM: Tako pyro oyexkuBaHa
He3aBUCHOCT npaBocyba

JeHa cTapa KoHLenuuja y3mMuLan-a
npaBocyba, Koja noTuye joLl o
OpaHuycKe peBonyLuje

Tpeba vctahu ga je GppaHLycKa NONUTUYKA Kyn-
Typa 6una (1 octana) U3pasnTo obenereHa no-
NUTUYKOM GU0300MjOM 13 PEeBOSTYLIMOHAPHOM
nepvoda. HenosepsbmBM Npema naprameHTMa
KOjM Cy NMOKa3mBasn CBOjy HE3aBMCHOCT Y OAHO-
CYy Ha KparbeBCcKy BnacT v nnawehu ce penpo-

[lyKOBatba TaKBUX MaHUbecTaumja, dpaHLyCKm
pEeBOSyLIMOHapK Cy NapiiaMeHTe NoTMyHO CKpaj-
Hynu. He npusHajyhu npasocyby HMKaKBy con-
CTBEHY BMacT, Nopuuan cy cyaosmMa bmno Ka-
KaB [EMOKPATCKN NeruTMMUTET, carajyhn aa
he, npedajyhn Bnact Hapoay, CTBOpUTU jeaHO
npaBo ,,NPOCTO Kao npupoda”. Tako cy ogbaum-
X U caM KOHLIeNT CyCKe npaKce.

To y3muLarbe nNpaBocyba jedHa je of KapakTe-
pUCTUKa dpaHLyCKe AeMOKpaTCKe MaTpuLe jep
ce KoHuenT ,,checks and balances” HuKkag HuU-
je NpUMMO Y HaLLIO] 3eM/bUM. A NPOKNaMoBakse Yy
[eknapaumjy o NpaBvMa 4YoBeKa 1 rpahaHuHa
of 26. aBrycta 1789. y tbeHoM ynany 16°, pas-
[Bajatbe rpaHa BnacT1 Moparo je fa ce npuna-
roJu OMcecMBHOM CTpaxy Of ,,BnafaBuHe cyau-
ja".

,/13BecHo je’, Hanucao je npodecop Mjep Jlekok
(Pierre Lecoq),”? ., na je y yCcTaBHOM CyHOBpaTy C
KojuM ce OpaHuycKa cyodaBana og 1789, na cee
00 1875, y HEKOMMKO ycTaBa Morao Aa TpujyM-
dyje pasyM, paBHOTEXa, M3MeDy rpaHa Bnacty,
Ha4eno y4ecTBOBaHba Cyauja Y BpLLEHY CyBepe-
HUTETa, anu Cy T YCTaBW [OHENN CaMo HeKe Mo-
BPLLHe NpuUMeHe, HeJOBOSbHE Aa 61 ce Ha HbUX
Y HaLLWUM MHCTUTYLIMjaMa OC/IOHMA npaBocya-
Ha BnacT".

Y npBoj NonoBmHM XX BeKa, y 04MMa jedHor fe-
na npaBHe JOKTPWHe, 1 cama Teopuja pa3asa-
jarba rpaHa BNnacTv OorMB/baBaHa je Kao yrpo-
¥KaBarbe jeMHCTBA ApHaBe Kojy OHO MOXKe Aa
Y4MHM HeMohHOM. A TakBo B1berse Cy MpoMoBU-
Canu PeHOMMPaHN YHMBEP3UTETCKM Mnpodeco-
pw. Tako je 1 gekaH JleoH Ourum (Léon Duguit)

31, OpyLUTBO y KOMe rapaHToBaH-e JbyACKWX NpaBa Huje
06e36eheHo, Kao HK 0fiBajaHe rpaHa BNacTy, 3anpaBo U HeMa
YcTaB.”

32 ,,Cyncka BnacT 1 NpaBoCcydHUM OpraHvMMa Y dpaHLLyCKM
ycTaBuma”y Byt cyauja cytpa (Etre juge demain). TekcTose
npupeavo HaH-MMjep Poaje (Jean-Pierre Royer), Presse
Universitaire de Lille 1983. Y 0Boj K31 cabpanu cy pagosu
C jenHor MebyHapoZHOr CUMMO3WjyMa opraHn3oBaHor y Jluny
1983. o cTpaHe CvHAWKaTa MarucTpaTa, Ha KoMe Cy ce No Npeu
YT OKYNUAK Cyaunje 1 TYHKMOLM, YHUBEP3UTETCKM HaCTaBHULIM
N IMHHOCTY 3 Pa3nnMYnTUX 3eMasba EBponie ¢ ynopeansuM
npaBHUM cucTeMMMa. To je B1o jeaH 0 KOpaKa Ka ocHVBatbY
opraHu3sauuje EBponckux cyauja v TysmnaLua 3a AeMoKpaTtujy n
cnoboge - MELE.
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Prés de 50 ans apreés la création
du SM: Une si longue attente de
Uindépendance de la justice

Une conception ancienne de
l'effacement de la justice, qui
prend sa source dans la Révolution

francaise

L faut dire que la culture politique francaise a été
(et reste) trés marquée par la philosophie poli-
tigue de la période révolutionnaire. Se méfiant
des parlements qui avaient fait preuve d'indé-
pendance vis-a-vis du pouvoir royal et craignant
de se heurter a la reproduction d'une telle ma-
nifestation, les révolutionnaires francais mirent
en congé définitif les parlements. N'accordant
aucun pouvoir propre a la justice, ils déniaient
toute légitimité démocratique aux tribunaux ré-
vant, en rendant le pouvoir au peuple, de créer
un droit «simple comme nature». Cest ainsi
gu'ils rejeterent le concept méme de jurispru-
dence.

Cet effacement de la justice, est une caractéris-
tiqgue de la matrice démocratique francaise car
le concept de «checks and balances» n'a jamais
fait recette dans notre pays.

Et la proclamation dans la déclaration des droits
de 'homme et du citoyen du 26 aolt 1789, en
son article 16,°' de la séparation des pouvoirs a
d@ s'accommoder de la hantise, poussée jusqu'a
l'obsession, du «gouvernement des juges».

«Certes», a écrit le professeur Pierre Lecoq,*
«dans le maelstrom constitutionnel que la
France a connu a partir de 1789 et jusque 1875,

31 «Toute Société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas
assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution.»

32 «Pouvoir et autorité judiciaires dans les constitutions
francaises» in Etre juge demain Textes réunis par Jean-Pierre
Royer, Presse Universitaire de Lille 1983. Ce livre rassemble
les travaux d'un colloque européen organisé a Lille en 1983 par
Syndicat de la Magistrature, réunissant, pour la premiere fois,
des magistrats, universitaires et personnalités originaires des
différents pays d'Europe a systeme juridique comparable. Ce fut
un des préludes a la création de MEED.E.L.

quelques constitutions ont pu faire triompher
la raison, l'équilibre, entre les pouvoirs, le prin-
cipe de la participation des juges a l'exercice de
la souveraineté mais elles n'ont connu que des
applications fugitives, insuffisantes pour asseoir
dans nos institutions le pouvoir judiciaire».

Dans la premiére moitié du XX siécle, aux yeux
d'une partie de la doctrine, la théorie méme
de la séparation des pouvoirs apparut comme
compromettant ['unité de ['Etat et de nature a le
vouer a l'impuissance. Et ce furent des universi-
taires de grand renom qui assurerent la promo-
tion d'une telle vision. C'est ainsi que le Doyen
Duguit a pu écrire qu'elle n'‘était «qu'une théo-
rie artificielle faite pour fausser les ressorts de
la vie sociale et politique, imémédiablement
condamnée.» Et que Maurice Hauriou excluait
clairement de la théorie de la séparation des
pouvoirs la fonction judiciaire, dans son précis
de droit constitutionnel en 1929 : «Le moment
est venu de déclarer franchement que le régime
démocratique exclut le pouvoir de juger de la
liste des pouvoirs publics engagés dans le jeu
politique de la séparation des pouvoirs.»

Malgré quelques évolutions
positives, de graves préoccupations
demeurent

La persévérance historique de cette volonté de
mainmise sur la justice a eu nécessairement
des répercussions sur léthos des magistrats
et leur culture professionnelle, faite trop sou-
vent de soumission. C'est pourquoi le SM a vou-
lu bouleverser cette culture afin de favoriser, no-
tamment, l'exercice de lindépendance par les
magistrats par une occupation active de tous
ses espaces.

Si bien des progres ont, incontestablement, été
réalisés depuis 1945 et si divers amendements
de la Constitution de 1958 ont pu dégager des
espaces plus grands d'indépendance, la ques-
tion de celle-ci demeure d'actualité, en particu-
lier le statut du parquet reste imprégné de dé-
pendance par rapport au pouvoir exécutif. Nous
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Morao Jda Hanwule fa je Ta Teopuja ,,caMo jea-
Ha BeLLTaYKa Teopwja, CTBopeHa Aa bu ocnabu-
Na OCHOBe APYLUTBEHOI 1 MOSUTUYKON MMBOTA,
HenoBpaTHo ocyheHa Ha nponact”. 1 oa Mopuc
Opjo (Maurice Hauriou) jacHO UCKbyYM K3 Te-
opuvje 0 pasfBajarby rpaHa BnacTv npaBocyq-
Hy GyHKUM)y Y CBOM MNpernedy yCTaBHOI rnpasa
1929: ,,[oLwuao je TpeHyTaK Aa OTBOPEHO 13jaBu-
MO [a AEMOKPATCKM NopeaaK UCKIbydyje CyacKy
BIACT Ca CMMCKA JaBHMX BNACTU aHrarKoBaHWX Y
NONUTUYKO] UFPU pa3faBajakba rpaHa Bnactu’.

M nope U3BecHor No3uTUBHOr
pa3Boja, oncTajy HeKe 036usbHe

npeoKynauuje

McTopujcKa ynopHOCT y TOj BOSBbM 3@ KOHTPOSIOM
Hap nNpaBocybeM HyXHO ce 0apasunna 1 Ha eToc
cyamja v TyrKunaua u Ha hMxoBy NpodecmoHan-
HY KynTypy, Mpeyecto obenereHy NoTYMHaBa-
toeM. 3ato je CM eneo gda ysgpma Ty KyaTypy
[a 6u haBopm30Bao0, NoCebHO, HE3aBMCHOCT Cy-
avja 1 TyXunaLa akTMBHUM 3ay3MMarbeM CBUX
TWX NpOCTOpA.

TaKo [a je ogpebeHu HanpefaK peanv3oBaH of
1945. v ga je pasHMM aMaHaMaHMMa Ha yCTaB 13
1958. 0be3beheH Beh NpocTop 3a HE3aBUCHOCT
CyacTBa, Na MnakK To NTakse 0CTaje U Aalbe aK-
TyeriHo, NocebHo Kaf je ped o CTaTycy jaBHor Ty-
HUNALLITBA KOJU je 1 falbe 0beereH 3aBUCHO-
WAy y ogHocy Ha n3BpLUHY BnacT. OgasHo o4ye-
Kyjemo HoBe pedopMe Koje M Aarbe HUKaKo Aa
CTUrHY Ha OHEBHW pef.

Tako je jemaH ayTop Morao [fa Hanuiue:
,OpaHuUycKa je [OpylITBO Koje KapaKTepu-
e ,HMMoAaLLTaBake Npasa” (ayTop je weneo
[a Karke Oa ce paguje ynpas/iba agMUHUCTPa-
TVBHWUM Mepama Hero nyTem npaea). Y obna-
CTV npaBae To ce MaHUdeCTyje, C jedHe CTpa-
He, MPEeKO anconyTUCTUYKO-jaKobUHCKOr Hace-
Pa HenoBepersa NoNMTIYapa NpemMa cyaujamMa u

TYMMOUMMA, a C dpyre cTpaHe, Npexo ceeMohm

[IPHaBHe yrpaBe 1 CTPYKTypHe AoMMHaLMje Mo-
nuumje Hag npasocyhem.™

M3BecHo je Oa, Hapasbe, jeaH Oe0 OOKTpUHE
n3rpabyje Teopujy NpaBAe OKO HeHe He3aBu-
cHocT. Ha npumep, oMuHmk Pyco (Dominigue
Rousseau), Bpno yrnegHu npodecop ycras-
HOr MpaBa, HeKadallkbK YnaH BucoKor caseTa
cyovja v TysMnaua, UCTUYe, HadaxHyTo, uae-
jy ga ,da 6u HanpedoBana Ka OeMOKpatuju,
DpaHLycKa Mopa HamoKoH [a Mpu3Ha NpaBo-
cybe Kao He3aBWCHy rpaHy Bnacti” paspaby-
jyhn Teopujy boraty noTeHuMjanuMa Mo Kojoj
»I1paBocybe HWje BNacT Opr<aee, OHa je jedHa
0f rpaHa BnacTv apyLurea.”

MebyTiM, Kako TO MoKasyje jedHa penatuBHO
CKOpaLLba YMHseHNLLE, GPaHLYCKU NOUTUYapU
M NONUTUYApKe TELLKO MpUXBaTajy TaKBy KOH-
uenumjy. ®abpuc Yprou (Fabrice Hourquebie),
npodecop yCTaBHOr NpaBa, MPeaIoHeH MoYeT-
koM 2015, 33 unaHa Bucowror caseTa cyamja nTy-
¥unaua, umnjn je nsbop ogbuna HapogHa cryn-
LITWMHa 360r TBphera Aa Bucoku caset cyau-
ja v Tyrunaua, Kao 1 npaeocybe, Tpeba da by-
[e 1U3BecHa ,,MPOTMB-BNacT” UcTUYyhKn, 0cuM To-
ra, 4a je NpoTUB-BNACT ,MHCTUTYT KOjW Ce ofy-
nupe jedHoj Apyroj Bnactu 1 omoryhaea joj Aa
ce BpaTuy paBHOTEMY".

3aKksbyyaK: npaBum genosawa CM
KOju NoKasyjy KOMIMKO je KeroBo
OCHUBakbe U fla/be aKkTyesIHO

Y3 Harnacak Ha He3aBucHOCT npasocyba Mo-
pa Hy¥HO Ja uae 1 Haj3axTeBHWja moryha ne-
GUHULMjA HEOMXOOHMX KOMMOHeHaTa MnpaBde.
Tako je CM ToKOM MnpefcefHWYKe a MOTOM W
napfiaMeHTapHe nsbopHe Kamnare 2017. cBo-
jux,,10 3axTeBa 3a npasocyhe™

33 Onusje bo (Olivier Beaud), npodecop jasHor npasa Onveje Bo
YHuBep3uTeT Panthéon-Assas Peun KojuMa ce To 13parkaBa:
opraH, BNacT, y cafalliboj pacrnpasy y , [pekocyTpaluksmLa”
jaHyap 2017; ,Cyacka Bnact”

34 ldem ctpaHa 17 1 HapeaHe, domuHmK Pyco (Dominique
Rousseau) npodecop Ha YHuBep3auTety Paris 1 Panthéon-
Sorbonne, ctpaHa 17 1 HapeaHe.
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attendons depuis longtemps de nouvelles ré-
formes qui tardent toujours a venir.

Ainsi un auteur a pu écrire : «La France est une
société qui se caractérise par «le mépris du
droit» (l'auteur voulant dire que le gouverne-
ment par la gestion et l'administration est pré-
féré au gouvernement par le droit). Dans le do-
maine de la justice, cela se manifeste, d'une
part, par le legs absolutiste-jacobin de la mé-
fiance des politiques a 'égard des magistrats et,
d'autre part, par la toute-puissance de 'adminis-
tration et la domination structurelle de la police
sur la justice.»®

Certes, désormais, une partie de la doctrine
construit une théorie de la justice autour de
son indépendance. Par exemple, Dominique
Rousseau professeur de droit constitutionnel de
grande renom, ancien membre du Conseil su-
périeur de la magistrature, met en avant, avec
talent, l'idée que «Pour aller vers la démocra-
tie, la France doit reconnaitre enfin la justice
comme un pouvoir indépendant» en dévelop-
pant la théorie riche de potentialités selon la-
quelle «La justice n'est pas un pouvoir de 'Etat,
elle est un pouvoir de la société.»*

Cependant comme lillustre un fait relativement
récent, les hommes et femmes politiques fran-
cais ont du mal a accepter une telle conception.
Fabrice Hourquebie professeur de droit constitu-
tionnel, proposé, début 2015, pour étre membre
du Conseil Supérieur de la Magistrature a été re-
fusé par 'Assemblée Nationale pour avoir sou-
tenu que le CSM, comme la justice, devait étre
un «contre-pouvoir» soulignant, par ailleurs,
gu'un contrepouvoir était «une institution qui
résiste a un autre pouvoir, qui laide aussi a se
rééquilibrer.»

33 Olivier Beaud Professeur de droit public Olivier Beaud Université
de Panthéon-Assas Les mots pour le dire: Autorité, pouvoir,
dans le débat actuel in «Apres demain janvier 2017 «Le pouvoir
judiciaire»

34 ldem p17 et suivantes, Dominique Rousseau professeur a
['Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, p17 et suivantes

Conclusion: les axes d’actions
du SM qui révelent combien sa
création demeure d’actualité

Mettre laccent sur lindispensable indépen-
dance de la justice doit forcément s'accompa-
gner de la définition la plus exigeante possible
des composantes nécessaires de la justice. C'est
ainsi que le SM a publié, pendant la campagne
électorale présidentielle puis législative de 2017
les «10 exigences pour la justice» :

1. Une justice indépendante 2. Une justice qui a
les moyens de fonctionner et qui juge dans un
délai raisonnable 3. Une justice impartiale 4. Une
justice dans la société 5. Une justice égale pour
tous 6. Une Justice accessible 7. Une justice pro-
tectrice qui contribue aux équilibres sociaux 8.
Une justice qui insére et non une justice qui ex-
clut 9. Une justice questionnée sur ses priorités
et son fonctionnement 10. Une justice garante
des libertés individuelles.

Annexe

Présentation des statuts du
Syndicat de la Magistrature

Le Syndicat de la Magistrature a pour objet :

1) de veiller a ce que lautorité judiciaire puisse
exercer en toute indépendance sa mission
de garant des droits de 'homme, des liber-
tés fondamentales et de l'égalité de tous de-
vant la loi ;

2) de veiller & la défense des libertés et des
principes démocratiques

3) détudier et de promouvoir toutes les ré-
formes nécessaires concernant l'organisa-
tion du service public de la justice et le fonc-
tionnement de linstitution judiciaire, ainsi
que le recrutement, la formation et la car-
riere des magistrats ;

4) d'informer les membres du corps judiciaire
et de défendre leurs intéréts collectifs ;




CVIMOH r'ABEPVIO

1. 3a He3aBUCHWM cyaCcTBOM 2. 3a npaBgoM Ko- 1)
javMa cpefcTBa 3a cBoje GYHKLMOHMCaHE 1 KO-

ja npecybyje y pasyMHoM pory 3. 3a HenpucTpa-
CHOM MpaBAoM 4. 3a npaBaoM y apyLusy 5. 3a
NpaBOOM je[jHaKOM 3a cBe 6. 3a NpUCTyNayHoM  2)
npaBaoM 7. 3a NpaBAOM Koja LUTUTK OPYLLTBEHY
PaBHOTEXY W JonpuHocK joj 8. 3a npaBaoM Ko-  3)
ja yK/by4yje y APYLUTBO, a He UCKIbYuyje U3 Hera.

9. 3a NpaBaoOM 3anuTaHOM O CBOjUM MpuopuTe-
TVMa 1 0 CBOM QyHKLMOHMCaky. 10. 3a npaBaoM

Kao rapaHToM MHAMBMAYanHMX cnoboda.

Mpunor 5)

[pencTaBmbatbe Ctatyta CMHOMKaTa
Maructpara

CvHankat Marmnctpara MMa 3a Unb:

[a ce bpurHe 0 TOMe [a CyacKa BNacT Moxe
MOTMYHO HE3aBWCHO da BPLUW CBOJY MUCU)Y
rapaHTa /byOCKMX MpaBa, OCHOBHWX cnoboaa
W jeHAKOCTW CBMX MPef 3aKOHOM;

[1a 6puHe 0 0bpaHM [eMOKPaTCKMX Cro6o-
[a Vi Havena;

[a Npoy4aBa ¥ MPOMOBMLLIE CBE HEOMXOAHe
pedopMe opraH1M30BaHs-a jaBHe Cryrbe npa-
BocybPa 1 QyHKLMOHMCarba MHCTUTYTa Npa-
Bocyba, Kao 1 perpyToBarba, 0byKe 1 Kapu-
jepe cyamja v Tyrunaua;

[a nHGopmMuLLIE CBOje YnaHoBe 1 da bpaHu
HEMXOBE KOJIEKTUBHE MHTEpECE;

La obe3behyje noMoh um onbpaHy CBOjUX
4aHoBa;

y TOM uniby, Aa nokpehe axumje, yribyyyjyhin
1 NapHULe, y Uusby obesbehurBarba noLuTo-
Bakba MpaBa W cnoboaa ycTaBHe BpeaHOCTY,
O[HOCHO OHWX Koje rapaHTyjy MebyHapoaHe
KOHBEHLMje, OAHOCHO MPUCTYMaHse HoMa.
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5) dassurer lassistance et la défense des pect des droits et libertés a valeur constitu-
membres du corps judiciaire ; tionnelle ou garantis par les conventions in-
6) aces fins, dengager toutes actions, y com- ternationales, ou de s'y associer.

pris contentieuses, tendant a assurer le res-




Kpuctod Perbap

MpeacenHuk CBeTcKor yapyrersa cyanja

UcKycTBa
mMebyHapoaHux
yApyHema
cyauja y 3aliTUTH
He3aBUCHOCTHU
CYACKe BJlacTH

[pare Konere,

[o3Bonute My, Npe cBera, Aa BaM 3axBaivM Ha
MO3MBY KOjU MU Mpyr<a NpUMKY Aa 06jacHUM
pag Koju EBponcKo yapyrerbe cyamja (Umjm cam
610 NpeacedHuK nameby 2012. 1 2016. rogunHe)
1 CBeTCKO yOpyrehe cyaumja, Ynjm cam npeg-
CefHWK Of MPOLUNIOr OKTObpa MeceLla, npeay-
31Majy y 04bpaHn U MPOMOBKCaHY HE3ABMUCHO-
CTW CyOCTBA Y LIeSIOM CBETY.

[Npe Hero LUTO NoYHeM, Heneo bux Aa nodenvm
MUCcnm caoceRarba ca HalLMM TYpPCKUM MnpujaTe-
/bMa 1 Konerama. 4500 cyamja v jaBHUX TyHu-
naua cy paspelleHu cBojux dyHKUMja of Hey-
cnenor ApaBHor yaapa jyna 2016, 6es vjeaHor
WMHOMBUOYaNM30BaHOr MOCTyMKa, 6e3 u3jaBsbe-
HKX ¥anbu 1 6e3 npasa Ha odbpaHy.

HeKonunKo xumbaga Hmx je y 3aTBopy, HUX0Ba
MMOBMHa KoHdUCKOBaHa, CTaB/bajyhn HsxoBe
nopoauLe y KatactpodanHy Nin4Hy 1 GUHaHCK)-
CHY cuTyauujy.

OBa cutyaumja je rHycHa. CBakm OaH ce bopu-
MO [1a MOMOIHEMO HaLLMM Kofnerama. MebyTtum,
Ta bopba je TelLKa, jep HM EBponcka yHuja, HK
CageT EBpone He mpey3sunmajy UCTUHCKWU CBOjY
OArOBOPHOCT, BEPOBATHO M3 CTpaxa of oaMa-
3[e TYpCKOr NpefceaHNKa 1 0TBapaksa TYPCKMUX
rpaHMLa, LITo 61 [oBeNo A0 3HadajHor noeeha-
Hba bpoja n3bernuua.

Hatlue Konere u HxoBe nopoauue Cy Haxanocrt
Cafla HpTBOBaHe Yy CBETJ1y MNOTPECHNX reonosin-
TUYKMX OKOIHOCTK!

Mpe Hero LWITO ce AeTasbHO MPUCETUMO HaLLIMX
aKTMBHOCTM, eNeo BUX Yy HEKOIMKO peur aa
BaM npeacTaBmM CBETCKO yOpyHeHse cyauja.

MNpencTaBmbame CBeTCKOr
yApYyxetba cyauja

lNpaBo cyamja 1 Tysmnaua da ce oKyrsbajy y
yOpyr<ema je gaHac ounrnegHo. [MpucyTHo je y
CBWMM MeDyHapoaHWM CTaHOapaMMa, NocebHo y



Christophe Régnard

Président de 'Union Internationale des
Magistrats

L'expérience

des associations
internationales

de juges pour
sauvegarder
'indépendance du
pouvoir judiciaire

Chers collégues,

Permettez-moi tout dabord de vous remer-
cier pour votre invitation qui me donne l'occa-
sion d'expliquer le travail que l'Association eu-
ropéenne des Magistrats (que jai présidée
entre 2012 et 2016) et 'Union Internationale des
Magistrats que je préside depuis octobre der-
nier, ménent pour défendre et promouvoir l'in-
dépendance de la justice dans le monde entier.

Avant de commencer, je voudrais avoir une
pensée émue pour nos amis et collegues turcs.
4500 juges et procureurs ont été démis de leurs
fonctions depuis le coup d'état raté de juillet
2016, sans aucune procédure individualisée,
sans griefs énoncés et sans droits de la défense.

Plusieurs milliers dentre eux sont détenus,
leurs biens ont été confisqués, mettant leurs fa-
milles dans une situation personnelle et finan-
ciere catastrophique.

Cette situation est révoltante. Nous nous bat-
tons tous les jours pour aider nos colle-

gues. Mais ce combat est difficile, parce que ni
['Union Européenne, ni le Conseil de ['Europe
ne prennent vraiment leurs responsabilités, par
crainte probablement des représailles du pré-
sident turc et de l'ouverture de ses frontiéres,
entrainant une hausse considérable du nombre
de réfugiés.

Nos collegues et leurs familles sont actuelle-
ment hélas sacrifiés a l'aune de considérations
géopolitiques navrantes!

Avant d'évoquer en détail nos actions, je voulais
en quelques mots vous présenter [UIM.

Présentation de 'UIM

Le droit pour les Magistrats de se regrouper au
sein d'associations est désormais évident. Il fi-
gure dans tous les standards internationaux,
notamment ceux édictés par les différentes ins-
tances du conseil de 'Europe.
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OHWMMa Koje Cy ycBojuna pasnuyunta tena Caseta
EBpone.

»YH/BEp3anHa noeesba cyauje”, Kojy je CBeTcko
yopyHerbe cyamja ycaojuno 1999. roomHe n Ha
[OHEBHOM je pefly HalLler cacTaHKa y Yuney y Ho-
BemMbpy 2017, npegsuba na ,,lpaBo Ha CTpyKoB-
HO yapyr<uBahse cyauje mopa Aa byne nperno-
3HaTo, Kako Bu cyanjama oMoryhuno ga 6yay
KOHCY/ITOBaHW, Mpe cBera y Be3u ca yTBphuBa-
HoEM 3aKOHCKMX MPOMKCa KOjW UX Ce TUYY, eTUY-
KUX UNK Opyrix, Te NpaBHUX CPeaCcTaBa, U Kako
61 1M ce oMoryhnno ga bpaHe cBoje NeruTMMHe
WHTepece 1 CBOjy He3aBMUCHOCT.”

Kako nocToju Ha HaLmoHanHOM HUBoY, burno je
NerMTMMHO fa ce OBO OCHOBHO MPaBo jefHaKo
MCMosbM 1 Ha MebyHapOOHOM NnaHy.

CBeTcKO yOpyrerwe cyauja je OCHOBaHO Y
Canubypry, Ayctpuja, 1953. roauHe. Y To Bpe-
me, CBeTCKO yOpyrehse cyauja je bpojano camo
6 CYLLUTUHCKM eBPOMCKUX YOPYHEeH-a YaHoBa.

Y nuTarby je CTpyKoBHa anonmTuyHa MebyHa-
pofHa opraHu3aLmje Koja oKyrn/ba He nojeauH-
ue, Beh HaLMoHanHa yapyr<etba cyamja, o Ymjem
npujemy oanydyje LieHTpanHu caser.

UnbeBun Yopyrensa cy cnegehu:

« ,0OdyBarbe HE3aBMCHOCTW CydCKe BRacTu,
Heonxo4HOr ycnoBa cyaujcke ¢GyHKUmje n
rapaHuumje JbyacKuX npasa 1 cnoboga.

«  QuyBarbe YCTaBHOI M MOPAJHOI MOJoHKaja
CyncKe BNacTul.

+ YBehatbe 1 yHanpeherse No3HaBarba KynTy-
pe cyamja ofpraBaH-eM KOHTaKaTa ca Kone-
rama u3 gpyrux 3eMassa 1 omoryhaparbem
[a Ce yno3Hajy ca MHOCTPaHWUM OpraHu3a-
LMjaMa U HUXO0BUM QYHKLMOHUCaHEM, Ta-
KO M MHOCTPaHWM MPaBoM, NMOCEBHO Y Hero-
BOj NMPUMEHMU.

+ 33jefHVYKO MpoyyaBarbe MOojeAuHUX Cya-
CKMX NpobneMa KaKko 6u ce 3a HX M3HaLLNa
Haj60sba peLLeHba, Kako Y HaLMOHaNHOM UH-
Tepecy, Tako 1y PETMOHANIHOM W YHUBEP-
3a/IHOM MHTEepecy.”

[aHac CeeTcKo yapyerse cyamja YmHm 85 Ha-
LIMOHamNHWX yOpYyHeHa U penpe3eHTaTBHUX
rpyna ca NeT KOHTUHEeHaTa Koje Cy NofdesbeHe y
YeTUPW pernoHanHe rpyne:

a) EBponcro yapyrerse cyamja (44 apraBe);

6) Adpuuro yopyrerbe (18 apr+asa);

B) Wbepoamepuuko yaopyrense (16 apr<aea);

r) Asnjcka, CeBepHoaMepuika U OKeaHW|CKO
yopyremse (11 3emMarba).

Pact ce HacTaeba jep he TokoM cnefeher ca-
CTaHKa y Yuney y HoBeMbpy 6UTU MpUMIbe-
Ha y 41aHCTBO TpW HOBa yOpYHehsa, VcTouHor
Tumopa, MBuHeje bucao u Jlnbepuje. A 'y KoH-
TaKTy CMO Ca yApYrKerMa 13 BpojHUX Opyrux
3eMasba, nonyT AHrone, Magarackapa 1 Hosor
3enaHga.

Y Besn ca nuTarbeM NpeacTaB/beHOCTU
Yopyremsa, nogsprin cMo ce 2016. roavHe jea-
HOJ BPCTW MOHWUTOPWHIa yOpYyHersa. 63 04roBo-
pa JobujeHa Ha MPBOBUTHM YIUTHWK Cy HaM J0-
3BONMMA [a KOHCTaTyjeMo a3 yOpyrehsa yna-
HoBu 6poje ckopo 120.000 unaHoBa (Koju nNpea-
ctaBmajy 70% cyavja y ogHOCHUM 3eMsbaMa).
KoHauHu 13BelUTa) 3a cBuX 89 yapysena he
61TK 06jaBIbEH YCKOPO.

Opywiteo cyauvja Cpbuje je 66. yapyr<etbe Koje
je MpuUMIbeHo y YnaHcTBo CBeTCKOr yapyreHba
cyamja, MpBO Kao BaHpeOHW YnaH of KOHrpeca
y JepeBaHy, Jepmeruja, 2008. roguHe, a noTom
Kao PefoBHM YNaH Ha KOHpecy Y BallMHITOHy,
CA[, 2012. roguHe.

3a 64 rognHe nocTojanba, CBETCKO yapyHe-
e Cyamja ce NPUPOOHO Pa3BUIo U AOAATHO ce
npodecroHanM3oBasno Kako by 6uno joll edu-

KacHuje.

HauuHu penoBama

Mpema HaLLWM CTaTyT1Ma, paHuje MOMeHyTH Lin-
JbeBM YHUje ce cnpoBofe Ha cnefehn HaumH:
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Le «Statut universel du juge» qui a été adop-
té par 'UIM en 1999 et sera mis a jour en no-
vembre prochain lors de notre Réunion au Chili
dispose que «Le droit d'association profession-
nelle du juge doit étre reconnu, pour permettre
aux juges d'étre consultés notamment sur la dé-
termination de leurs regles statutaires, éthiques
ou autres, les moyens de la justice, et pour per-
mettre d'assurer la défense de leurs intéréts lé-
gitimes et de leur indépendance».

Existant au niveau national, il était légitime que
ce droit essentiel s'exprime également au ni-
veau international.

L'Union Internationale des Magistrats a été fon-
dée en 1953 & Salzbourg (Autriche). A [époque
(UM comptait seulement 6 associations
membres essentiellement en Europe.

Cest une organisation internationale profes-
sionnelle apolitique qui groupe non pas des in-
dividus, mais des associations nationales de
magistrats, dont ladmission est décidée par son
Conseil Central.

Les buts de I'Association sont les suivants :

+ «Sauvegarder lindépendance du Pouvoir
Judiciaire, condition essentielle de la fonc-
tion juridictionnelle et garantie des droits et
libertés humains.

+ Sauvegarder la position constitutionnelle et
morale du Pouvoir Judiciaire.

. Elargir et perfectionner les connaissances et
la culture des Magistrats en les mettant en
contact avec leurs collégues d'autres pays et
en leur permettant de connaftre les organi-
sations étrangeres et leur fonctionnement,
ainsi que les droits étrangers, spécialement
dans leur application.

«  Etudier en commun certains problémes juri-
diques afin darriver, tant dans l'intérét natio-
nal que dans celui des communautés régio-
nales ou universelles, a une meilleure solu-
tion de ceux-ci».

LUIM. comprend aujourdhui 85 associa-
tions ou groupements représentatifs nationaux
dans les cing Continents réparties dans quatre
Groupes Régionaux :

a) l'Association Européenne des Magistrats (44
Pays) ;

b) le Groupe Africain (18 Pays) ;

c) le Groupe Ibéroaméricain (16 Pays) ;

d) le Groupe Asiatiqgue, Nord-américain et
Océanien (11 Pays).

La croissance se poursuit puisqu'a l'occasion de
la prochaine réunion au Chili en novembre, nous
devrions accueillir trois nouvelles associations
East Timor, Guinée Bissau et Liberia. Et nous
sommes en contacts avec plusieurs autres,
comme ['Angola, Madagascar ou la Nouvelle
Zélande.

En ce qui concerne la représentativité de las-
sociation, nous nous sommes livrés en 2016
a une procédure de monitoring des associa-
tions. Sur les 63 réponses obtenues au ques-
tionnaire initial, il nous a été permis de constater
gue les Association membres comptaient pres
de 120000 membres (représentant 70% des
Magistrats des pays concernés). Le rapport final
visant la totalité des 89 associations sera pro-
chainement diffusé.

L'association des juges de Serbie est la 66e as-
sociation a avoir été admise comme membre de
(UM, d'abord comme membre extraordinaire
lors du congres d’Erevan (Arménie) en 2008,
puis comme membre ordinaire lors du congrés
de Washington D.C. (USA) en 2012.

En 64 ans dexistence, 'UIM a naturellement
évolué et s'est davantage professionnalisée
pour étre plus efficace.

Moyens d’action
D'aprés nos statuts, les buts de l'union pré-

cédemment rappelés sont poursuivis par les
moyens suivants:
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« ,OpraHu3oBatbe KOHrpeca 1 cacTaHara CTy-
OVCKNX KoMMCKja.

« Pa3MeHa KynTypHKX 1U3BeLLTaja.

« [lpoMoBUCare M WMHTEH3UBUPakbe OdHOCA
cpaadYHor npujatessctea naMeby cyamja pa-
3IUYUTUX 3eMarba.

« T[loactvuarbe 3ajedHuudKe nomohu nsmeby
HALWMOHANHWX YAPYrHeHba U rpynaumja; yHa-
npebuBatbe pasmeHe MHbopMaLMja 1 onaK-
LaBatbe CTYAMJCKUX MOCETa WMHOCTPaHWUM
3emM/bama, Kao 1 ogMopa.

+ W Ha gpyre HauvHe Koju Cy Kao TakBW 0fo-
bpeHun o cTpaHe LleHTpanHor caBeta.”

Pa3Matparse npaBocyqHUX MUTaH-a

Cryomjcke KoMucuje

YOpyrere YnHe YeTupu CTyaujcKe KoMucuje,
Koje ce 6aBe NpobrnemMuma Npaede W NosoHa-
ja cyawmja, rpabaHcKor npaea W NocTynKa, Kpu-
BWYHOI NpaBa W MOCTYMKa, jJaBHOr U COLMjanHOr
npaBa. Y HUXOB cacTaB ynase Aeneratv yopy-
YeHba Y1aHoBa W, Mo OrLUTEM MpaBuUAy, cacTajy
Ce roAuLLHEe, UCTOBpPeMeHO Kada 1 LleHTpanHu
caBeT. Ha ocHOBY M3BeLUTaja Koje caunHe Hou-
XOBW YSIaHOBM, KOMMCUjE MpoyyaBajy MuTarba
0[] 3ajedHVYKOr MHTEpeca 3a npasocybe y cBuM
3em/bama, 13 yrna ynopedHor 1 HagHaumoHan-
Hor npasa.

Y 2017. roguHu, CTyaujCKe KoMucuje pasMaTtpa-
jy cnepehe Teme:

« [lpBa cryaomjcka Komucuja: |, [peTioe Hesa-
BWCHOCTM CYCTBA W KBaNIUTET NpaBAe: 06vM
rocna, pecypcu u byliet”

« [pyra cryavjcka Komucuja: ,Hopuiherse
TexHonorvje y rpahaHckuM  MNapHUYHUM
npegmeTMa”

« Tpeha cryanjcka romucuja: ,,OapebuBarbe
Ka3Hu, geo Il

+  YertspTa cTyamjcka KOMMCKja:
,@NeKCNBUNHOCT 3amnocneHa 1 Apyre HoBe
BPCTe paaHux ogHoca”.

Buweroauwiby nnaH genosarba ca OBOCTpY-
KM OKYCOM Ha Kopynumjy 1 MPaBO HMBOTHE
cpeamHe (KoHdepeHUMje), U3 Kojer nmpowu3na-
3e nosnawwheHn ofgHOCK Ca, Ca jedHe CTpaHe,
CBETCKUM CYOMJCKMM WHCTUTYTOM 33 HUBOTHY
cpeavHy 1 KaHuenapujoM YjeauhseHnx Haumja
3a NuTaksa apore 1 kpummHana (UNODC).

TeMaTcKke KoHdepeHUMje Koje Ce opraHusyjy
TOKOM rOMLLIFbWX CacTaHaKa PErMOHaNHNX rpy-
na v roguLkber MebyHapodHOr cacTaHKa.

TaKo je 6uno Ha Jant 2013. rogmHe o CyacKuM
caBeTnMa, 2014. Ha Wryacy BogonagvMa o npa-
BY MMBOTHe cpemHe, 2016. y MeKcunKo cutujy o
npobnemMuma Kopynuuje.

Y CaHTjary y Yuney hemo 2017. pasrosapati o
HEe3aBMCHOCTM CyCKe BNaCcTW 1 cCaMoynpaBu Cy-
avja.

HapagHo, oBa pa3maTtpatba, ocM byhetsa noje-
OVHAYHWUX MHTepeca, Takobe (M Npe cBera) Ma-
jy Umrb fa oborate Hallle aKTMBHOCTW, @ CTBOpe
CUCTEM BPeAHOCTU U CTaHaapaa 3a Koje ce 3a-
naeMo Oa fa/be pasBujemMo, NPOMOBULLIEMO U
YaK HaMeTHEMO Kao MpaBusia, He CaMo OKBUPHA,
Hero obaBesHa.

Opranusaumja YjeaumeHnx Hauuja je goHena
OCHOBHe MPUHLMME KOjU Ce TUYY He3aBNCHOCTU
cynctea 1985. MNMocebaH mn3BecTUNaL, Koju je 3a-
[yHeH 3a He3aBMCHOCT cyauja W aBoKaTa Ha-
AneaH je 1 ga obesbenn MOLLTOBaHE OBMX
HOPMM, K0 1 1 Ce OHe yYBEK pa3Bujajy y NpasLly
Behe He3aBWCHOCTW y MHTepecy rpahaHa.

PervioHanHe MebyHapoaHe opraHusauuje, npe
cBera Caser Egpone, Taxkobe cy noctaBuie
OCHOBE 3a CYACTBO Y AeMOKPATCKMNM Opr-aBama.
Kako He nomeHyTu lMNpenopyry 2010(12) CaseTa
EBpone unn MarHa KapTy eBpOMCKUX cyau-
ja. MebyTM, Kako oBa [OKYMEHTa YeCTo caum-
HbaBajy Cyauje, Mopajy YecTo NoToM GpunTep no-
JIUTUYKMX HEWM3BECHOCTU U J06UTU oJobpetbe
Bfafa Halumx 3emasba. A Bnafe Hekafa npube-
raBajy CMakbehsy rapaHLmja Koje 61 Tpebarno aa

npyKe cyanjama.
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+ «Organiser des congres et des réunions des
Commissions d'étude.

«  Echanger des rapports culturels.

« Promouvoir et intensifier des rapports
d'amitié cordiale entre les magistrats des dif-
férents pays.

+ Favoriser l'assistance mutuelle entre les as-
sociations et les groupements nationaux; in-
tensifier 'échange d'informations et facili-
ter des stages de magistrats dans des pays
étrangers ainsi que des séjours de vacances.

+ Et par tout autre moyen agréé comme tel
par le Conseil Central».

Une réflexion sur les
problématiques judiciaires

Des Commissions d'études

L'Union comprend quatre Commissions d'Etude,
qui traitent respectivement des problemes de la
Justice et du statut des magistrats, du droit civil
et de la procédure civile, du droit pénal et de la
procédure pénale, du droit public et social. Elles
sont composées de délégués des associations
membres et, en regle générale, se réunissent
annuellement, en méme temps que le Conseil
Central. Sur la base des rapports rédigés par
leurs membres, les Commissions étudient des
questions d'intérét commun pour la justice dans
tous les pays, au point de vue de droit comparé
et transnational.

Les Commissions d'étude débattront en 2017
les thémes suivants:

+ lere Commission d'Etude: “Les défis a l'in-
dépendance de la Magistrature et la qualité
de la justice: charge de travail, ressources et
bilans”;

+ 2eme Commission d'Etude: “L'utilisation de
la technologie dans les affaires civiles”

+ 3eme Commission d'Etude: “La fixation de la
peine, partie II"

« 4éme Commission d’Etude: "Flexibilité de
lemploi et autres types émergents de tra-
vail’.

Un Plan pluriannuel d'action avec un double
axe sur la corruption et le droit de l'environne-
ment (conférences) d'ou des relations privilé-
giées nouées avec d'une part ['Environmen-
tal Judicial Global Institute et d'autre part avec
l'Office des Nations Unies sur les drogues et
crimes (UNODC).

Des conférences thématiques organisées au
cours des réunions annuelles des groupes ré-
gionaux et de la réunion internationale annuelle.

Ainsi en a-t-il été a Yalta en 2013 sur les conseils
de Justice, en 2014 a Foz de Iguagu sur le droit
environnemental, en 2016 a Mexico City sur les
problématiques de corruption.

En 2017, nous débattrons a Santiago du Chili de
l'indépendance du pouvoir judiciaire et de l'auto-
gouvernement des juges.

Naturellement ces réflexions, outre lintérét in-
dividuel guelles suscitent, ont aussi (et sur-
tout) pour but d'enrichir notre action, et de créer
un corpus de valeurs et de standards que nous
nous attachons ensuite a développer, a promou-
voir et méme a imposer comme des régles non
plus seulement indicatives, mais impératives.

Des principes fondamentaux relatifs a l'indé-
pendance de la magistrature ont été édictés
dés 1985 par ['Organisation des Nations Unies.
Un rapporteur spécial chargé de l'indépendance
des juges et des avocats est chargé de s'assurer
du respect de ces normes et de les faire évoluer
vers toujours plus d'indépendance dans l'intérét
des citoyens.

Les organisations internationales au niveau ré-
gional, notamment le Conseil de |'Europe ont
aussi posé les bases de ce que doit étre la jus-
tice dans un pays démocratique. Commment ne
pas citer la recommandation 2010/12 du conseil
de U'Europe ou la magna carta des juges euro-
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[a 6u 0Baj 36Vp NpaBmna 06jeKTUBHO 3aLLITUT-
HOI KapaKTepa CIIyHMO Ha NpaBu HauuH, geno-
Basio HaM je y 0roBOPHOCTU opraHu3aLmje no-
nyT CBeTCKOr yapyHerba Cyaumja Aa NpoMoBuLLEe
CBOja NpaBWna, Aa pagu y cMepy 4a UX NpyHm
CBETY Ha 06aBe3aH HauWH W [a No30Be Ha Hou-
XOB Pa3Boj KaKo b1 ce Aano BuLLIe rapaHumja cy-

Onjama 1 JaBHUM TyXKmoLmMa.

Y TOM KOHTeKCTY je CBETCKO yapYHeHse Cyanja Ha
Tajsany 1999. rognHe ycBojuno ,,YH1Bep3anyy
noBesby cyaunje” 1 npe Tpy roauHe oanyYnno aa
je arkypvipa, a pag 6w Tpebano ga byoe OKoH-
YaH 0Be jeCeHMu.

OBa yHuBep3anHa [loBeba, Koja ce cacToju
Of [eceTak YnaHoBa, MoAesbeHuX y Tpuaece-
TaK CTaBOBa, MMa 3a Lvib [a MPUKYMK YKyNHOCT
MpaBwia Koja HaM ce YMHe HeonXo4HMMA 3a He-
3aBWCHOCT CyAwja U CyACKOr cucTema y LIefToCTU.
OpraHn3oBaHa Ha AOBOJSBHO KackyaH HauvH y
BE3M Ca KOHLIEMTOM YHYTpaLLHe 1 Crosballitbe
He3aBWCHOCTM, OHa HapaBHO obyxBaTa ycnose
n3bopa, MeHoBaHa, yHanpeheha, BpeHOBa-
Hoa cyauja, anu Takobe 1 AUCUMNINHE N Oe0H-
Tonoruje. Takobe, NocTaBsba NpaBWsa O 3aLUTh-
TV MpWHUMNA NpaBa Ha nNpupogHor cyavjy, du-
3UYKe 3aLUTUTEe Cyamje W OyrKHOM MOoLUTOBaHba
HoeroBe JIMYHOCTU U HeroBMX OAyKa.

Ha Kpajy, o4eKyje ce Oa rapaHuumje npeasube-
He 3a cyauje Takohe byay rapaHToBaHe 1 3a jaB-
He Ty*<u1oLle, jep CyCTBO He MO¥Ke bUTL Y NoTrMy-

HOCTW HE3aBM1CHO, YKOMKO TO HUCY U jaBHU Ty-
HMoLM.

lNapanenHo 1 OMPEKTHO NOACTaKHYTU OBUM pa-
[OM Ha CBETCKOM HMBOY, YHyTap EBponckor
yOpYMeHa cyamja pagMMo 1 Ha MpojekTy Oo-
JaTHor NpoToKona 3a EBponcku cya 3a fbyacka
npasa. Hawa vgeja je ga EBponcku cyn More
[a Ce 0C/IOHN Ha 0Baj 3aLUTUTHW KOpPMyC NpaBu-
na Kako 6w, Kaga My ce nofHoce, LieH3ypmncao
OfUTyKe HaLUMOHaHUX Cy[oBa Koje UCTU He Mo-
LUTYJY M Ha Taj Ha4uH B0Jbe rapaHToBao He3aBu-
CHOCT Cy[CKOI cucTeMa.

[a 6ucMo npeHocunu Hallle naeje, NOTPe6HO je
[a MIMaMo Ha4mHe 3a TO.

HaumHm npoMoBucarba HaLmnx
BpegHOoCTU

MpucycTtBo Y MehyHapoaHM
TefIMMa y CBOjCTBY NocMaTpaya

CBeTCKO yapyr<erbe Cyanja MMa KOHCYNTaTUBHA
cTatyc npef YjeameHM Hawmjama (EKOHOMCKM
1 coumjanHu caBeT u MehyHapodHa opraHu3a-
umja paga). Mima ceoje cTanHe npefcTaBHUKe y
Beuy, HeHeBu 1 Hoyjopky.

Takobe, YOpyserse MMa MoCcMaTpayky CTa-
TyC npeqd pas3nuumtum TenmMa Caseta Eepone
(EBponcka KoMucuja 3a  epuKacHOCT npa-
Bocyba — CEMEMX, BeHeumjaHCcKa KoMucu-
ja, KoHcyntatvBHO Behe eBponckux cyomja —

LLLJE).

Kako 6u 6uno npucyTHMje y pacnpaBama
EBponcke yHuje 0 TeMama Koje ce TU4y CyacTBa,
EBponcko yapyr<etse cyauja je CTBOPUIO pagHy
rpyny HasBaHy 1 noceeheny ,Ways to Brussels”
(MyTeBwn Ka bpuceny).

PagHv odHoCKM W odHOCKM MpubnMKaBarba ce
ycrocTaB/bajy ca VHTepaMepuukmnM cyooM 3a
Jby[CKa Npaga (amicus curiae Npef CyOoM Y Be-
31 ca cuTyaumjoM y BeHellyenn) v ca pasnmum-
TWM TeNMMa opraHm3aLinje adbpryKor jeanHCTBa
M adpPUYKMM CYOOM 3a Jby/dCKa NpaBsa.

BuLwecTpyKka napTHepcTBa

+ CaMebyHapoaHOM yHWjoM HoTapa

« CaMebyHapogH1M yapyeH-eM cyaumja nop-
TyrasicKor roBopHor nogpy.ja

+ CaMebyHapoaHOM afjBOKaTCKOM KOMOPOM

« Ca,HoMoHeenT yaopyrereM cyaumja”

+ CaMebyHapogHUM yOpyHeHeM rKeHa cyam-
ja

+ CaMebyHapoaHUM yapyr<eHeM TyrmnaLa
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péens. Mais si elles sont souvent préparées par
des juges, elles doivent ensuite passer le filtre
des contingences politiques et obtenir l'aval de
nos gouvernements. Elles en ressortent parfois
amoindries dans les garanties qu'elles sont ap-
pelées a donner aux Magistrats.

Pour utile que soit ce corpus de régles objecti-
vement protectrices, il nous est apparu qu'il était
de la responsabilité d'une organisation comme
U'Union Internationale des Magistrats de pro-
mouvoir ses propres regles, de travailler pour
leur donner au travers le monde un caractére
impératif et d'appeler a leur évolution pour oc-
troyer davantage de garanties aux juges et pro-
cureurs.

Clest dans cette optique que I'UIM a édicté en
1999 a Taiwan le «Statut universel du Juge» et
décidé ily a trois ans de le mettre ajour, le travail
devant s'achever a l'automne prochain.

Comprenant une dizaine d'articles, eux-mémes
découpés en une trentaine de sous articles, ce
statut universel a pour ambition de synthétiser
la totalité des régles qui nous paraissent essen-
tielles pour assurer lindépendance des juges
et du systéme judiciaire en son entier. Articulé
assez classiquement autour des grandes no-
tions d'indépendance interne et externe, il s'in-
téresse naturellement aux conditions de recru-
tement, de nomination, de promotion, d'évalua-
tion, mais aussi a la discipline et a la déontolo-
gie. Il fixe également des regles sur la protec-
tion du principe du juge naturel, sur la protection
physique du juge et le respect dd a sa personne
et ses décisions.

Enfin, parce que la Justice ne peut étre totale-
ment indépendante si les procureurs ne le sont
pas, il est prévu que les garanties accordées aux
juges le soient aussi aux procureurs.

Parallélement et directement inspiré de ce tra-
vail réalisé au niveau mondial, nous travaillons
au sein de 'AEM a un projet de protocole ad-
ditionnel a la CEDH. Notre idée est que la Cour
puisse, lorsqu'elle sera saisie, se pencher sur ce

corpus protecteur pour censurer des décisions
nationales qui ne les respecteraient pas et ain-
si mieux garantir l'indépendance du systeme ju-
diciaire.

Evidemment pour porter nos idées, il nous fait

des relais.

Des relais pour promouvoir nos
valeurs

Une présence en qualité
d'observateur dans les instances
internationales

L'U.LM. a le statut consultatif aupres des Nations
Unies (Conseil Economique et Social et Bureau
International du Travail). Elle dispose de repré-
sentants permanents a Vienne, Genéve et New
York.

Elle a la qualité dobservateurs aupres de diffé-
rentes instances du Conseil de 'Europe (CEPEJ,
commission de Venise, CCJE).

Pour étre davantage présent dans les débats ju-
diciaires menés par 'Union Européenne, 'AEM
a créé un groupe de travail dédié intitulé «Ways
to Brussels».

Des relations de travail et des rapprochements
sont en train de se mettre en place avec la Cour
interaméricaine des droits de 'lhomme (amicus
curiae devant la cour a propos de la situation au
Venezuela) et avec les différentes instances de
l'organisation de l'unité africaine et la cour afri-
caine des Droits de 'homme.

Des partenariats multiples

« Avec ['Union internationale des notaires

« Avec [Union Internationale des juges de
langue portugaise

« Avec lInternational bar Association
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+ CaMebyHapoaHOM KOMUCWjOM NPaBHMKA

« Ca gpyrum yopysensima cyamja (OJ1AM y
JywHoj Amepuum, MEJEST, Cyaumje 3a cyam-
je v YOopyrere aaMUHUCTPaTUBHIUX Cyaunja 'y
EBponn).

Ho, 13a 0BMX HensberHMx dopMynaLmja, Mnak

je noapLUKa cyamjaMa U HUXOBUM YOpyHeHMa
y TelKohama y cpLly HalLMX aKTUBHOCTM.

[MoapLUKa cyaujama v yapyrermnuma

MoapLuKa cTBapakby HOBUX
yapyetba cyavja

Y OKBMpPY TPOrOAMLUHSEr M/laHa  aKTUBHO-
ctn 3a nepwog 2014—2017, npeaBnaeny cMo
NnaH nodpLUKe CTBapakby yOpyrera cyauja
y 3eM/baMa Y KojvMa OHa jOLL YBEK He MocCToje.
JacHu cy MebyHapoaHW cTangapav Koju oBna-
WRyjy cyauvje Oa ce oKynbajy Y YApYrera Ko-
ja bpaHe HMxoBa NpaBa 1 MPOMOBULLY HE3aBU-
CHOCT cyacke BnacTu. 0Max caMm Ux Ha To Nofa-
ceTuo.

HeonxogHo je, npema ToMe, MOMORAM HaLLIMM KO-
nerama fa dopmupajy cBoja yopyrersa. Y Ha-
pedHVM MecelimMa hemo yCBOUTU jeOHy Bp-
CTy CTaTyTa NOTKpen/beHy MebyHapoOHWMM CTaH-
0apOMMa U TO Ha HEKOSIMKO je3MKa, KaKko bu-
CMO OfaKLLanmM CTBapakse yapyHera 1 oMory-
Annm M oa HaMm ce NpUAOpYHKe U UCKopUCTE Ha-
LLIy CTPYYHOCT.

MoapLuKa yaopyrerunma 1 cyamjama
Y HMX0BOj 60p6M 3a He3aBUCHOCT
cyamja v cynctea

YHyTap EBponckor yaopyrersa cyguja, odop-
M/beHa je pagHa rpyna nocseheHa oBOM nuTa-
HbY, KaKo by NpoLieHnna cuTyaLuje ca Kojuma ce
cycpehy yapyr<etba-4naHoBM ca MpaBHOr cTa-
HOBMLLITA M KaKo bu1 ca yaopyrersMa opraHu3o-
Bafa eBeHTyasHe akTMBHOCTU. CnndaH pag no-

CTOjV 1y APYTM PErMoHaHMM rpynama, Mehy-
TUM Matbe OpraHM30BaH.

OBo HaM oMoryhasa a CNpoBOANMO:
AxmusHocmu ocyde

[Npemy3eTn cy KOHTaKTW, pe3onyLuje yCBojeHe,
nMcMa nocnarTa, MUcKje oOpraHnM30BaHe.

Mocnentemx rogmMHa NOCETUO CaMm:

+ [pYKy, Kako BUX Mped MPYKUM U3BPLLHWUM
M 33aKOHOOABHWM BRacTMMa OCyOMO 3HaT-
HO CMakbehse MaTta cyanjama U jaBHUM Ty-
HMoLMMa, LUITO je oMoryhnno Aa ce 3aycTa-
BW Naj 1 oabioKMpa Aeo cpefcTaBa Koje je
Tpebano NNatMTK HallWUM Koslerama, anu je
Bnana onbwjana To Aa yunHu;

+  YKpajuHy KaKo bKx ca MMHUCTPOM MpaBAe U
npeAcTaBHULMMA NapiaMeHTa pacnpaB/ibao
0 3aKOHy 0 NTyCTpaumju;

« Typcry 2014. roomHe Oa 6ux ce yBepuo o
ycroB1Ma 3a 13bope 3a NpaBOCYOHW CaBeT.
Morao caMm nnM4HO Ja NpUMeTUM 036uibHe
HenpaBWIHOCTK Y M36OPHOM MpoLiecy, Ko-
je Cy HEKOMMKO rodMHa KacHWje Harkanoct
OMaKLLane cnpoBeeHe YNCTKe.

HapaBHo, NoBOAOM CBaKe 0f OBMX OKOJTHOCTU
Ha HaLMOHAMHOM HWBOY Cy YOpYHeHsa-4raHoBM
[I0CTaB/banu 13BeLLTaje, JOK CMO MU TO YNHM
Ha MePyHapoaHOM HU1BOY.

NocneaHsWx roauHa, Kao LT 3HaTe, MMany CMo
MPUIKMKY A3 MHTEPBEHWULLIEMO Ha 3axTeB Baller
yOpyr<eHa KaKko 6rcMo ocydunm passeoj dora-
baja y Cpbuju Koju Huje 6Ko y cknagy ca eBpon-
CKMM 3axTeBMMa (NorneaajTe Aodarak).

OBe aKTMBHOCTKM, MOMYT aKTUBHOCTU OpYyrux
yopyHehsa cyamja y EBponu, 6e3 cyMmse cy ocu-
rypane cHaraH 1 xpabap nosoraj BaLler yapy-
YKerba U HeroBor PyKoBOACTBA. YCTaBHM cy je
ocyamo crnopHe forabaje u oMoryhno noBpa-
TaK paspeLleHnX cyauja U jaBHUX Tymnaua.
HapasHo, pagyjeM ce TOMe 1 ¥KennM jaBHo Jda
OflaM Mpu3Harbe PYKOBOACTBY BaLller yapyHe-



CHRISTOPHE REGNARD

« Avec la «Commonwealth Association of

Judges»

« Avec ['Association internationale des
femmes juges

« AvecllAP

+ Aveclinternational Commission of Jurists ...

» Avec dautres associations de juges (FLAM
en Amérique du Sud / MEDEL, Judges for
judges et Association européenne des Juges
administratifs en Europe)

Mais au-dela de cette conceptualisation indis-
pensable, c'est le soutien aux Magistrats et aux
associations en difficultés qui est au cceur de
note action.

Un soutien aux magistrats et aux
associations

Soutenir la création de nouvelles
associations de juges

Au titre du plan triennal dactivité 2014/2017,
nous avions envisagé une démarche pour sou-
tenir la création d'associations de juges dans
les pays ou celles-ci n'existent pas encore. Les
standards internationaux autorisant les juges
a se regrouper au sein d'associations pour dé-
fendre leurs droits et promouvoir lindépen-
dance du pouvoir judiciaire sont clairs. Je les ai
rappelés tout a l'heure.

Il est donc essentiel d'aider nos collegues a
constituer ces associations. Nous mettrons en
ceuvre dans les prochains mois un statut type,
adossé aux standards internationaux, et ce dans
plusieurs langues, afin de faciliter la constitution
de ces associations et leur permettre de nous
rejoindre et d'ainsi bénéficier de notre expertise.

Soutenir les associations et les
magistrats dans leur combat pour

l'indépendance des juges et de
linstitution judiciaire

Un groupe de travail dédié a été créé au sein de
UAEM pour apprécier juridiquement les situa-
tions présentées par les associations membres
et a préparer en coordination avec les associa-
tions les actions éventuelles. Dans les autres
groupes régionaux, un travail similaire, mais
moins organisé, est également en place.

Cela nous permet de mener:
Des actions de dénonciation

Des contacts sont pris, des résolutions adop-
tées, des courriers envoyés, Des missions or-
ganisées.

Ces derniéres années je me suis ainsi rendu:

« En Gréce, pour dénoncer auprés des auto-
rités exécutives et législatives grecques les
baisses considérables des salaires des juges
et procureurs, ce qui a permis de freiner la
baisse et débloguer une partie des fonds dus
aux collégues, mais que le gouvernement
refusait de payer;

« En Ukraine pour évoquer la loi de lustration
avec le Ministre de la justice et les représen-
tants du parlement;

« En Turquie en 2014 pour m‘assurer des
conditions des élections au HCJP. Jai pu
personnellement constater les graves dys-
fonctionnements du processus électoral, qui
guelques années plus tard a hélas facilité les
purges menées.

Naturellement a chacune de ces occasions des
rapports ont été diffusés tant au niveau national
par les associations membres qu'au niveau in-
ternational par nous-mémes.

Ces derniéres années, nous avons, vous le sa-
vez, eu l'occasion d'intervenir a la demande de
votre association pour dénoncer les évolutions
en Serbie non conformes aux exigences euro-
péennes (cf. annexe).
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Hba 3a 60op6by 3a NoAPLLKY MPUHLMMMMA 1 Bpea-
HOCTUMa WCTUHCKM HE3aBWCHOT W HenpucTpa-
CHor cyacTBa.

AKmusHocmu s10buparsa u
KOMyHUKayuje

CBeTCKO yapyHKetbe Cyamja v Herosa pervoHarn-
Ha Tena pacronarky ModepHUM CpeacTBIMA KO-
MyHUKaLIMje: MHTepHET CTpaHuMLa, twitter nalog.

Y cBeTy 21. BeKa, TO je ouMrneaHo He3amehsu-
BO. [oTpebHo je Aa 06jaB1MMO KaKo Hallle aKTUB-
HOCTW, TaKO M OHe Npedy3eTe 0f CTPaHe HaLLnX
yOpYHeHa-4naHoBa.

MebyTiM, TakBa KOMyHWKaLMja je BepoBaTHO
CNoeHWja Ha MehyHapoaHOM HUBOY jep je Me-
OVJCKO ofalLin/barbe Makbe NPUMETHO U U3 pa-
3/10ra LUTO je BUWLLE Hero TELUKO 3auHTepeco-
BaTW Mefuje 1 NMOSIUTUKY 33 TEME KOje Cy YMCTO
YHyTpaLLIHee 1 CyBEpPeHO NiTakse HeKe Apyre Ap-

HaBe.

CaMo TypcCKW MpuMep, 1 Y Mar0j Mepu paseoj
porabaja y lNosbcKoj, HaM je y mocneaHe BpeMe
oMoryhro Aa MCKOpUCTUMO Marhby Meaduja pa-
3AMYNTUX 3eMarba.

DuHaHcujcKa u npasHa hoMmoh
cydujama y meuwiKoj cumyayuju

[lyro BpemeHa NpyMamo TEXHUYKY M MPaBHY Mo-
JPLLIKY OKPMB/LEHMM KOJerama, Yak 1 npoLiecy-
MpaH1Ma.

TaKo cMo noapHanu (M NPaBHO OOMPUHENN He-
HOj ofbpaHX) Hally BeHeLlyenaHcKy Komneru-
Huuy Mapwjy Jlypgoec AdujyHn (Maria Lourdes
Afiuni), Kojy je Bnapa BeHelyene 3atBopuna y
HexyMaHWM yC/TIoBMMa CaMo M3 passiora LUTo je
xTena aa vae Ha nyt. OcnobobeHa y3 TellKohe,
anu ce NPoTUB Hoe W farbe BOAM NOCTyMNaK U1 joLu
YBeK joj je 3abparseHo da ce 6aBM jaBHOM QyHK-

LmjoM.

TaKobe, pearoBanv cMo Yy Be3uM ca NPBUM Mpu-
TBOpeHuM cyamjama (Baser et Oczelik) 2015. ro-

OvHe y TypcKoj. 3ajedHo ca yapyrerem Cyauje
3a cyauje, 06e36eamnM CMO CTanHO MPUCYCTBO
Ha 6pOjHMM cacnyLLiaHMMa Kako 61cMo n3bernu
[a npasocybe npehe y onLUTy He3amHTEPEcoBa-
HOCT 1 6e3 MOLLITOBaHsa NpaBa Ha NMpaBUYHO Cy-
berbe. HneMo mornm nommncnnty aa he ce xuma-
e Opyrux cyaomja U TyrKunaua HeLwTo KacHuje
Hahun y UCTOj cUTyaLmju YHeRN MTY30pHIUM CBa-
KO QU3MYKO MPUCYCTBO Y3 HX, MaAKO Cy TypcKe
B1ACTW 1 HaMa npeTune.

Kako 6ucmo npeMocTuaM Ty HempujaTHOCT,
2016. rognHe cMo dopMupanu doHA 3a noap-
LLIKY CyaMjaMa M TYHKUOLMMA U HMXOBUM MOPO-
avuama. Ann 6p30 CMo NMocTany NpensaB/mbeHu
noTeLLKohama: oH1Ma Koje ce T1Yy yCrioBa noa
KOjUMa MOXKeMo cpefcTBa mocnatu y Typcwy;
anu Taxkobe 1 oHMMa y Be3u ca bpojeM 3axTeBa
3a noMoh 1 byl leToM Koju je noTpebaH fa b1 Mo-
rao Aa obesbenm 3HayajHy nomMoh.

YnpKoc ToMe, HacTaB/baMo ca NpoHanarmereM
peLLeHsa, a CIMYaH NPojeKart Cy HeJaBHO MOKpe-
Hynn 1y VibepoaMepuyKoj rpynu.

3aKk/by4aK

Cyowmja Mopa byt He3aBucaH. To je Y HeroBum
reHuma. HeMmMHOBHO, To je HeeroBa npodecuo-
Ha/Ha eTuKa.

Anun, He 3aHeMapnMo da je Ta HE3aBMCHOCT KO-
ja je Hallla CHara ncroBpemMeHo 1 Hallla cnabocr.
Mor<e Hac 1n30/10BaTh K MCTOBPEMEHO Hac y4un-
HUTUN N3TTOHEHUM.

[NapanenHo, He CyMHajMo da NonuTU4Ke Bobe, y
CBMM HaLLMM 3eM/baMa, HCY HYXKHO HaLLW npu-
jatemm. Cyacteo nnawm. HesasucHocT cyauje
nnaLum.

I Bpno YecTo je Nogena BAACTV caMo fena pey
npecsydeHa cTBapHoLLRY Koja je BeoMa pasfu-
ymTa.

McTWHCKO ycnocTaB/batbe HE3aBMCHOCTU Cya-
CTBa Y UHTepecy rpahaHa, Kao LLTO TO jacHo 06-
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Ces actions, tout comme celles d'autres asso-
ciations de juges en Europe, ont assurément
renforcé les positions tres fortes et trés coura-
geuses de votre association et de ses dirigeants.
La cour Constitutionnelle est venue condamner
les évolutions contestables et a permis de ré-
intégrer les magistrats évincés. Je m'en réjouis
naturellement et voulais rendre publiguement
hommage aux dirigeants de votre association
pour ce combat destiné a soutenir les principes
et les valeurs d'une justice vraiment indépen-
dante et impartiale.

Une action de lobbying et de
communication

L'UIM et ses composantes régionales disposent
des moyens modernes de communication: site
internet, comptes twitter.

Dans notre monde du 21e siécle, c'est évidem-
ment indispensable. Il nous fait relayer nos
propres actions et celles menées par nos asso-
ciations membres.

Mais cette communication est probablement
plus complexe au niveau international, parce
gue les relais médiatiqgues sont moins évi-
dents et gu'il est plus que difficile de mobiliser
les médias et les politiques sur des sujets vécus
comme purement internes et régaliens dans
d'autres états.

Seul lexemple turc, et dans une moindre me-
sure les évolutions en Pologne, nous ont permis
ces derniers temps de bénéficier de lattention
des médias dans différents pays.

Un soutien juridique et financier aux
magistrats en difficultés

Nous apportons de longue date un soutien tech-
nique et juridique aux collégues mis en cause,
voire poursuivis.

Clest ainsi que nous avons soutenu (et juridi-
guement contribué a sa défense) notre collegue
vénézuélienne Maria Lourdes Afiuni, incarcérée

dans des conditions indignes par le gouverne-
ment du Venezuela juste pour avoir voulu faire
son travail. Libérée difficilement, elle demeure
sous le coup d'une procédure et est toujours in-
terdite d'exercice professionnel.

Nous avons agi de méme en Turquie avec les
deux premiers juges (Baser et Oczelik) incar-
cérés en 2015. Nous avons, avec '’Association
Judges4Judges, assuré une présence constante
aux différentes audiences pour éviter que la jus-
tice passe dans lindifférence générale et sans
respect du proces équitable. Nous ne pouvions
pas penser alors que plusieurs milliers d'autres
juges et procureurs se retrouveraient quelques
temps plus tard dans la méme situation, rendant
illusoire, alors méme gue nous sommes nous-
mémes menaces par les autorités turques,
toute présence physique a leurs cotés.

Pour contourner cette difficulté, nous avons en
2016 crée un fond pour soutenir magistrats et
familles. Nous avons hélas été vite dépassé par
les difficultés: celles tenant aux conditions dans
lesquelles nous pouvons adresser des fonds en
Turquie; mais aussi celles tenant au nombre de
demandes d'aides et donc au budget nécessaire
pour assurer une aide substantielle.

La réflexion se poursuit néanmoins et un projet
similaire a été récemment lancé par le groupe
IBA.

Conclusion

Le juge se doit détre indépendant. C'est dans
ses génes. Cest nécessairement son éthique
personnelle.

Mais n'ignorons que cette indépendance qui est
notre force est aussi notre faiblesse. Elle peut
nous isoler et par la méme nous exposer.

Parallélement, ne doutons pas que les respon-
sables politiques, dans tous nos pays, ne sont
pas nécessairement nos amis. La Justice fait
peur. L'indépendance du juge fait peur.
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jaluHbaBajy MebyHapoaHW JOKYMEeHTU, NpeacTa-
B/ba NEPMaHeHTHY 60pby.

TaKBa He3aBWCHOCT HaM HUKada Hehe 6uTK ga-
Ta. Ha Hama je, cyomjama, ga je ocsojuMo, no
CWNN 3aKoHa. Y TOM CMUCITY, Kao npedcedHuK
CBeTCKor yapyr<erba cyamja, Mory camo da ce
pagyjeM Aa BuaMM [a Takea 6opba Hamnpeayje y
mMebyHapoOHo] CoONMAApHOCTL.

CBako y €BOjOj 3eM/bi Mopa Ada HacTaBu pag.
Ann, Mopa ce paguTV 1 3ajeQHUYKN Ha eBpon-
CKOM 1 MebyHapoaHOM HUBOY.

Ha Hama je ga ce 3ajeagHo 6opuMo fa oabpaHu-
MO HalLle Bpe4HOCTU. M npuToM He 3abopasba-
jyfm na ce He 6bopuMo 3a cebe came, Beh 3a yue-
CHWKe Y MOCTYMKY, KaKo 61 MOrn Aa uMajy He-
3aBWCHO CYOCTBO Koje MOLLUTYje HX0Ba Npaga.

ETo umMme 61 Tpebano Oa ce nosabaBuMMO Y ro-
OVHaMa Koje [orase, Kao LUTO Cy Halv npet-
XOAHWLIM YnHUAK y norneny CBeTCKOr yaopyre-
toa cyanja og 1953.

,YOPYHUTU Ce jecTe NoYeTaK; 0CTaTh 3ajedHo je-
CTe Hanpenak; PaamTV 3aje4Ho jecTe ycrex.” pe-
Kao je XeHpun Oopa.

YjeanHuhemo ce, pagvheMo 3ajedHo roavHa-
Ma... ycneheMo...3ajeaHo...

Y cBakoM cry4ajy, enum Bam ognmuny 20. ro-
OVLLUHMLY U He cyMhaM Aa hemo ce moHoBo
CpecTu joLl cHaHKju 3a 20 roanHa.

AHeKc - cprcku npuMep

CacraHak y Bopgoy 2010.

Pesonyumjay Be3n ca
aKTMBHOCTMMa Brage Penybnuvke
Cpbuje

Ha cBoM roguiirseM cactanky y bopaoy 7. Ma-
ja 2010. roamHe, EBponcko yapyerbe cyauja je
jeqHornacHo yceojuno cnefehy Pesonyumjy.

(1) MpuHUKMA cTanHOCTU cyamja, Kao U MpaBo
CBaKor cyauje Oa OCTaHe Ha CBOjOj QyHK-
M1 [0 cTapocHe obaBesHe MeH3uvje Wn
[0 HaBplLLeHa pafHor BeKa jecTe ,Kibyd-
HM acneKT He3aBWCHOCTM CYACTBA’, Koju je
LLIMPOKO Mpeno3HaT 1 npuxeaheH (BUaeTw:
(1) Mywimberse 6poj 1 KoHcynTatueHor Beha
€BPOINCKMX Cyauja, Koje ce NMO3MBa Ha OCHOB-
He npuHuUMne Opranmsaumje YjeanHseHnx
HaLmja o He3aBMCcHOCTM cyacTea (1985), cTaB
12; (II) Mpenopyry 6poj (94)12 KomuteTa Mu-
HucTapa CageTta EBpone, nocebHo NpuHLK-
na [(2)@)(I1) n (3), kao 1 npuHumna VI(1) u (2);
(II) EBponcry noeesby 0 3aKoHy 3a cyauje
(1998); 1 (IV) cyncry nparcy EBponckor cyna
3a JbyOcka npaga).

EBponcKo yaopyrerse cyamja ouetrbyje da je
OCHOBHM npuHUMN Bnapa Cpbuje nospe-
Anna CBOjUM MOCTYMKOM MacoBHOI paspe-
LleHa npunagHWKa NpaBocydHe BRacTu y
Cpbujn, Koju cy n3abpaHu Unu MMeHoOBaHM
Ha ocHoBy ofpefaba mpeTxofHor YcTaea,
npaheHy HOBMM CENEKTUBHNM UMEHOBaHEM
npeACcTaBHMKA NPaBoCyHe BNacTu.
EBponcKo yapyretrse cyamnja nosmea Hagne-
wHe y Cpbuju Aa yumHe CBe LUTO je Y HeMXO-
BOj MohK Aa y HajkpaheM MoryheM pory mc-
MpaBe 0BO KPLLIEH-E OCHOBHOI 06eneK|a He-
3aBWUCHOCTM Npasocyha.

EBponcko yapyrerse cyamja Takobe npe-
nopydyje HagnewHuma y Cpbuju ga ce
6e3 opnarakba MOBMHYjy  pe3onyumju
KoHcynTtatBHor Beha eBponckux cyauja
ycBojeHoj anpuna 2010. (Koju YnHe cacTaBHM

(2

~

3

=

(4
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Et trop souvent la séparation des pouvoirs n'est
gu’un joli mot plaqué sur des réalités bien diffé-
rentes.

Asseoir réellement l'indépendance de la magis-
trature dans l'intérét des citoyens, comme l'ex-
plicitent si bien les textes internationaux, est un
combat permanent.

Cette indépendance ne nous sera jamais don-
née. Cest a nous magistrat, par la force du
droit, de la conquérir. A cet égard, le président
de l'union Internationale des magistrats que je
suis, ne peut que se réjouir de voir ce combat
avancer dans la solidarité internationale.

Le travail doit se mener par chacun dans son
propre pays. Mais il doit aussi se mener en-
semble au niveau européen et international.

C'est a nous de nous battre ensemble pour dé-
fendre nos valeurs. En n'oubliant pas que nous
ne nous battons pas nous, mais pour le justi-
ciable, afin qu'il puisse bénéficier d'une justice
indépendante respectueuse de ses droits.

Voila a quoi nous devons nous atteler dans les
années a venir comme nos prédécesseurs l'ont
fait en ce qui concerne ['UIM depuis 1953.

“Se réunir est un début ; rester ensemble est un
progres; travailler ensemble est la réussite.” di-
sait Henry Ford

Nous nous réunissons, nous travaillons depuis
des années ... nous réussirons ... ensembles ...

Je vous souhaite en tout état de cause un ex-
cellent 20e anniversaire et ne doute pas que
nous nous retrouverons encore plus forts dans
20 ans.

ANNEXE - L'exemple serbe

Réunion AEM Bordeaux 2010

Résolution concernant les actions
du Gouvernement de la République
de Serbie

Lors de sa réunion annuelle a Bordeaux le 7 mai
2010, I'Association Européenne des Magistrats
(AEM) a approuvé a l'unanimité la Résolution
suivante.

(1) Le principe de l'inamovibilité des juges, tout
comme le droit pour chaque juge de rester
dans son poste jusqu’a 'dge de la retraite obli-
gatoire ou jusqu’a l'accomplissement d'une pé-
riode d'activité prédéterminé est «un aspect fon-
damental de lindépendance judiciaire», qui a
été largement reconnu et accepté (cf: (i) lavis
Nr. 1 (2001) du Conseil consultatif de Juges
Européens («CJJE»), qui se référe aux principes
de base de I'ONU sur l'indépendance de la ma-
gistrature (1985), paragraphe 12; (i) la recom-
mandation Nr. (94) 12 du Comité des ministres
du Conseil de ['Europe, en particulier le principe
| (2)(a)(ii) et (3), ainsi que le principe VI (1) et (2);
(iii) la Charte européenne sur le statut des juges
(1998); et (iv) la jurisprudence de la Cour euro-
péenne des droits de 'homme.

(2) LAEM estime que ce principe fondamental
a été violé par l'action du Gouvernement de la
Serbie par son processus de démission massive
de tous les membres de l'ordre judiciaire serbe,
qui avaient été élu ou nommé en vertu des dis-
positions précédentes de l'ancienne constitution,
suivie par une nouvelle nomination sélective des
membres de l'ordre judiciaire de la Serbie.

(3) LAEM invite les autorités de la Serbie a faire
tout ce qui est dans leur pouvoir afin de remé-
dier aussi rapidement que possible a cette viola-
tion de ce profil fondamental de l'indépendance
judiciaire.
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Ceo eHrecKe Bep3suje oBe pesosyLmje) U To
nocebHo y eHnM denosuma 5(a), (6) u ().

CacraHak y Oakapy, 10. HoBembap
2010.

Pesonyumja y Be3su ca Cpbujom

Ha csom cactaHry y Bopgoy 7. maja 2010. ro-
OnHe EBponicko yapyr<etbe cyamja (EAJ) ycso-
10 je pe30nyLIMjy KojoM NoACTMYE HaANeHe y
Cpbujn oa pelle noBpefde He3aBUCHOCTW Mpa-
Bocyha Mpoy3poKoBaHe TaKoO3BaHWM MOCTYM-
KOM (pe-) n3bopa cyamja 1 jaBHUX TyrKunaua,
KOju Ccy NoBpeanIv NPUHLMMNE CTaNTHOCTU Cyau-
ja v cyavjcke dyHKUM)E M KOjW CY M3BPLLEHM Ha
HaYMH KOjW je MPOTKMBaH MPUHLIMNMMA YaHa 6
EBponcKe KOHBEHLIM]e 0 JbYACKMM MpaBUMa.

KoHcynTaTtueHo Behe eBponckux cyauvja CaBeTa
EBpone je ycBojuno gexknapaumjy Ha cinyaH Ha-
YMH.

EBponcKo yapysehse cyauja Hanu LWTo npu-
mehyje Oa Herosa pesonyumja 1 Aexknapauvja
KoHcynTaTtueHor Beha HuCy moLuToBaHe a rope
NoMeHyTW Npobi1IeMn HACY peLLieH o caja.

Ha cBoM nneHapHoM cacTaHky 8. HoBembpa
2010. rogmHe EBponcko yapyrere cyauvja je
ofy4mno aa ce obpatu eHepanHoj cKynLITK-
Hu CBeTCKOr yapyr<erba cyaumja y Be3u ca 0BUM
MUTaH-EM W1 @ 3aTParki MOAPLLKY.

EBponicKko yapyrere cyauja joLl je4HOM no3su-
Ba HaanerHe y Cpbuju Oa, wto je npe moryhe,
peLlle NoBpey OCHOBHOI Hayena CyacKe He3a-
BUCHOCTW, Koja ce [oroamna TOKOM M3bopHor
npoLieca npoLune roguHe, U To npatehun npe-
anore KoHcyntatueHor Beha EBponckmx cyauja.

CacrtaHaK y UctaHbyny 8. centeMbpa
2011.

Pe3onyuuja y Be3su ca usbopom
cyanja y Cpbuju

1. CeTcKo yapyHetbe cyauja nocMartpa ca Be-
NMKOM 33bpuHyTOLLIRY pa3Boj y peopraHM3aLmju
npasocyha y Cpbujn, nocebHo npectaHaK GyHK-
umje cyamja U n3bopHM MOCTYNaK 3a CyamjcKy
GyHKUMjy. 2. Y cynpoTHOCTM ca MehyHapoaHUM
CTaHOapamMa, QyHKLMje CBUX Cyauja, YRIbYYjy-
An OHe Koju cy UManu CTanHW MaHgaT npecta-
ne ¢y Ha aaH 31.12.2009. 3aKoHOM 0 perynuca-
by npasocyba. CBe cyauje cy Mopane NMoHoBO
[a annmumpajy 3a cyamjcky dyHKUMjy 1 aa npo-
nase Kpo3 nocTynak npef Bucokum caBeTom
cynctea. MpeMa, He caMo MebyHapogHUM Mo-
cMaTtpaymMma, Kao o cy CaseT EBpone, OEBC,
EBponcka YHuja 1 EBponcka acoumjaumja cyon-
ja, Hero 1 aBe npecyne YctaBHor cyna Cpbuje,
0Ba Mnpoueaypa NpeKpLUna je BULLIE OCHOBHUX
npaBa Ha npasuyHo cyberse. 3. Ha Kpajy 2010.
roavHe APYrM 3aKOHOM NPOMEH-EHA je Haane-
YKHOCT 3a 0f/1yumBatse 0 Beh 13jaB/beHnM Npas-
HMM NEKOBMMA NPOTMB oslyKe Bucokor caBeTa
cyncTea. Taj 3aKoH npebaumo je 13 HaaneHo-
CTW YcTaBHOr cyaa Ha3ag Ha Bucokn caeT cyn-
CTBa CBe MOKPEHyTe MNpedMeTe y OBOj CTBapW,
Koje cy Taga bpojane suie og 800. Mocne ay-
rvx nperosopa ca [pywiteoM cyauvja Cpbuje u
MebyHapogHUM nocMatpaymma, Bucoku caeet
CyOCTBa, CacTaB/beH of HOBOM3abpaHuX YnaHo-
Ba M YETUPW YnaHa M3 CTapor CacTaBa, Koju cy
Beh 6unm y4ecTBOBaNM y NPETXOAHUM OfAJTyKa-
Ma (Tpoje 0 WX Cy YN1aHOBM MO MOSOMHKajY), U3-
[30 je ceT NpaBuna Koje Tpeba NpUMeHUTU y Mo-
CTYMKY peBu13uje 0CropeHnx oflyKa cTapor ca-
3uBa Bucokor caseTa cyactaa. LpyLutso cyauja
Cpbuje TBpAW Oa Yy NOCTynKy peBu3nje Bucokn
CaBeTa CyOCTBa He MpWMekbyje npaBuna npet-
XO[HO YCTaHOB/bEHA Y LIbY rapaHLinje npaBmy-
Hor cyherba. 4. CBETCKO yapyrerbe cyamja noa-
ceha ga ctanHocT cyamjcke dyHKUMje 3Ha4UM oa
cyomje Mory fa byaoy paspelleHe camo nocse
OVCUMIMIIMHCKOT MOCTYMKa Koju UCMyHsaBa CBe
rapaHuuje npaBuyHor cyberba M ako cyaumja
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(4) LAEM recommande aussi aux autorités
de la Serbie de se conformer sans plus tarder
aux résolutions du Conseil Consultatif de Juges
Européens (CCJE) approuvées en avril 2010 (qui
sont annexées, en langue anglaise, a cette réso-
lution) et en particulier aux points de la résolu-
tion 5(a), (b) et (c).

Réunion de Dakar, 10 novembre
2010

Résolution concernant la Serbie

Lors de sa réunion a Bordeaux (France) le 7 mai
2010, I'Association Européenne des Magistrats
(AEM) a adopté une résolution demandant ex-
pressément aux autorités serbes de remédier
aux atteintes a 1'indépendance de la Justice qui
ont été causées par le processus ainsi appelé de
(ré-) élection des juges et procureurs, qui violent
les principes d'inamovibilité des juges et de no-
mination permanente dans leurs fonctions et
qui ont été mises en place en contradiction avec
les principes fondamentaux érigés par larticle 6
de la CEDH.

Le Conseil Consultatif de Juges Européens
(CCJE) a adopté une résolution similaire.

L'Association Européenne des Magistrats re-
grette que sa résolution et la déclaration de
la CCJE n‘aient pas été suivies et que les pro-
blemes mentionnés n'aient pas été résolus.

Lors de sa session pléniére du 10 novembre
2010, 'AEM a décidé de soumettre cette situa-
tion pour obtenir un soutien a lassemblée gé-
nérale de ['Union Internationale des Magistrats
(UIM,).

L'Association Européenne des Magistrats de-
mande une nouvelle fois expressément aux au-
torités serbes de remédier aussi rapidement
gue possible a ces violations des principes fon-
damentaux de 1'indépendance judiciaire, qui
se sont produites du fait du processus délec-

tion adopté l'an passé. Elle enjoint les autorités
serbes a suivre les préconisations du Conseil
Consultatif de Juges Européens.

Note: Cette résolution a aussi été appuyée a
lunanimité par le Conseil Central de 'Union
Internationale des Magistrats (U.LM.) le 11 no-
vembre 2010.

L'Union Internationale des Magistrats, lors de sa
réunion d'lstanbul en date du 8 septembre 2011
a adopté a l'unanimité la suivante

Réunion d'Istanbul 8 septembre
2011

Résolution sur l'élection des Juges
en Serbie

1. L'Union Internationale des Magistrats ob-
serve avec beaucoup d'inquiétude les dévelop-
pements relatifs a l'organisation du pouvoir judi-
ciaire en Serbie, plus particulierement les ques-
tions relatives a la démission et a la procédure
délection pour la nomination aux postes de
juges. 2. En application d'une loi sur le statut de
la magistrature qui viole les standards interna-
tionaux, il a été mis fin a la date du 21 décembre
2009 aux fonctions de tous les juges, y compris
a celles de ceux qui jouissaient d'une nomina-
tion a caractére permanent. Tous les juges ont
ainsi été obligés de présenter a nouveau une de-
mande pour &tre nommeés juges, puis contraints
de se soumettre a une procédure spéciale de-
vant le Conseil Supérieur de la Justice. Outre
les avis défavorables émis par les observa-
teurs internationaux (comme le Conseil de 'Eu-
rope, 'OSCE, ['Union Européenne et I'Associa-
tion Européenne des Magistrats), deux juge-
ments de la Cour Constitutionnelle de Serbie ont
estimé que cette procédure avait violé plusieurs
droits fondamentaux garantissant un procés
équitable. 3. A la fin de lannée 2010, une autre
loi sur le statut de la magistrature a changé la
juridiction compétente devant laquelle il était
possible de se pourvoir en appel a l'encontre
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He MO¥Ke BULLIe 1a 06aB/ba CyaMjCKe OyHHOCTU.
5. CBeTCKO yapyHetbe cyamja cTora no3mea cpn-
CKe BNacTh a OTKIIOHe 0Ba OACTyMNaHa of Me-
PyHapodHWX cTaHgapaa, McnpaBe NoMeHyTe He-

[ocTatke 1 usspLe obeluTeherba CBUX SIMUHMX
HEYroAHOCTU Koje Cy TV HeoCTaLM NMpoy3pOoKo-
Banu 3a oHOCHe cyauje.
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des décisions du Conseil Supérieur de la Justice.
Cette loi a transféré de la Cour Constitutionnelle
au Conseil Supérieur toutes les affaires qui
étaient pendantes en la matiére, soit a ['époque
environ 800. Aprés de longues négociations
avec ['Association des Juges de Serbie, ain-
si gqu'avec des observateurs internationaux, le
Conseil Supérieur de la Justice, composé pour
partie de nouveaux membres et pour partie de
quatre anciens membres, qui avaient déja par-
ticipé aux décisions sur les cas concernés (trois
membres nommés ex officio, plus un autre
menmbre), a élaboré une série de régles a appli-
guer dans la procédure de révision des décisions
du précédent Conseil Supérieur de la Justice,
contre lesquelles les magistrats s'étaient pour-
vus. L'Association des Juges de Serbie se plaint

du fait gu'en appliquant la procédure de révision,
le Conseil Supérieur de la Justice n'applique pas
les regles préalablement fixées afin de garan-
tir un proces équitable. 4. L'U.LM. rappelle que
les juges jouissant d'un statut qui leur garan-
tit un exercice permanent de leurs fonctions ne
peuvent étre déchargés de celles-ci qua la suite
d'une procédure disciplinaire respectant toutes
les garanties d'un proces équitable, ou bien si le
juge en question n'est plus apte a accomplir son
devoir de magistrat. 5. Aussi, 'U.LM. invite-t-elle
les autorités de Serbie a résoudre ce probleme
de compatibilité avec les standards internatio-
naux et par conséquent a éliminer les entorses
susmentionnées, ainsi qu'a réparer les préju-
dices personnels que lesdites entorses ont cau-
sées aux juges concerneés.



BanTujepo MuKenuHm

MpeaceaHuk MELEST - Magistrats Européens
pour la Démocratie et les Libertés n cyauja
AnenauwmoHor cyga 'y Pumy y Utanujn

UcKycTBa
CTPYKOBHUX
yApyXeta cyauja
y 3alUTUTU CYACKe
He3aBUCHOCTHU

MELIEJT je ocHoBaH 1985. roamHe Kao eBporicka
acoumjaumja CTPYKOBHWUX yOpyHera cyanja u
TYHMaLa ca LnbeM, Kako ce Hasoam y CratyTy,
3alUTUTe CyOCKEe HEe3aBUCHOCTYW, AEMOKpaTuHje U
BlalaBWHe MpaBa, Kao U NPoMOoLIMje eBPOUHTe-
rpauvja.

MELEJT aaHac okynsba Bule og 20 yapyrKerba
13 15 eBPOMCKMX 3eMa/ba W oJpr<aBa pefoB-
He KOHTaKTe ca adppUHKMM 1 NATUHOAMEPUYKIAM
NPaBOCYAHUM YAPYHeHUMA.

YHmBa nocMaTtpadkm ctatyc y EBponckoj yHuju
1 CageTy EBpone, a GpyHKLIMOHULLIE NyTEM yMpe-
¥KaBakba M PeJOBHMX CacTaHaKa y 3eM/baMa 13
KOJUX Cy YOPYrKeHba-YnaHoBMW, Ca YecTUM yde-
WheM Ha KoHpepeHUMjaMa O CTPYYHWUM MUTa-
HMMa 01 3ajeHWYKOr MHTepeca (Ha npuMep, y
Mopty 2017. roomHe, AMCKYTOBaso ce 0 MO3u-
umjn YcTaBHMX cydoBa n3mehy npasocyha v no-
NUTUKe, Npe Tora, y lNanma ge Majopuu, Tema je
6una ynora npasocyba y MUMPaHTCKOj Kpu3w,
DOK je y beorpaay 2014. roavHe, y capagmu ca
Opywteom cyauja Cpbuje, opraHmM3oBaHa KoH-
depeHumja 0 0byLIM cyamja U jaBHUX TyHMUNaLa).

Meby unaHosuMma ME[IEST-a je 1 YARSAV, Typ-
CKO yOpyHetbe Ccyamja 1 TyrKuiaua ymjm je pag
3abparbeH y Typckoj jyna 2016. rogmHe n umjm
cy 4naHosw, Aenehu cynbuHy LienorynHor npa-
Bocyha y Toj 3eMsbI, CyoUeHn ca NpUTBopMMa U
pa3peLLeiMa Y YYKaCcHO] EMOKPATCKO] KpU3n
Koja je y TOKYy.

AKo ce 0CBpHEMO Ha CMMCA0 W YoMy HaLmoHarn-
HUX 1 MeByHapoOHWUX YOpPYHEeHa Y eBPOMCKNM
OeMoKpaTujama apyre gelieHuje 21. BeKa, Mo-
YKe Ce 3aK/by4MTM @ He MOoCTojU jeAHO06pa3HU
MoJen CTPYKOBHO YAPYXMBahsa y npasocyhy.
[NocToje Apr+aBe ca jeAHMM HaUMOHaIHUM yapy-
YKeHeM Cyamja U jeOHUM yOPYHeHeM Tyruna-
L3, Kao LTO je cny4aj, Ha npumep, y Cpbujn n
Moptyrany. Ty cy 1 OpKaBe ca BULLE Pa3n4m-
TUX yOPYrKeHa Ccyamja M Tyrunala, KoH3epBa-
TUBHUJUX WN MPOrPeCcUBHUjUX CTABOBaE, Kao Y
DpaHLyCKoj UK pasnuunTa yapyHeha cyau-
ja v yopyserba Tysmnaua, kao y Lnanmju. Y
HemauKoj nocroje pasnuunta ygpyerba cyan-
ja n Tyrknaua, o Kojux cy HeKa [jeo HaLmoHan-
HOI caBe3a cMHAMKaTa Y 061acTu jaBHOr CEKTO-
pa. Y Ntanunju noctoju HaLMOHaNHO yapyHerse
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President of MEDEL - Magistrats Européens
pour la Démocratie et les Libertés, Judge,
Court of Appeal, Rome, Italy

Experience of
professional
associations

of judges in
safeguarding judicial
independence

MEDEL was founded in 1985 as a European as-
sociation of professional associations of judg-
es and prosecutors in Europe having as objec-
tives, as stated in its Statute, the safeguard of ju-
dicial independence, the protection of democra-
cy and Rule of Law, the promotion of European
integration.

It now groups more than 20 associations in 15
European countries, and has regular relation-
ships with African and Latin-American judicial
associations.

It enjoys observer status before the EU and the
Council of Europe, and works though network-
ing and through regular meetings in the coun-
tries of member associations, frequently asso-
ciated to a conference on a professional issue of
common interest (e.g. in 2017 in Porto the role
of Constitutional Courts between jurisdiction and
politics was discussed, previously in Palma de
Mallorca the migrant crisis was addressed from
the judicial pint of view, in Belgrade in 2014 a
conference was organised in cooperation with
JAS on training of judges and prosecutors).

MEDEL includes among its members YARSAYV,
the Turkish association of judges and prosecu-
tors banned in Turkey after July 2016 and whose
members, among the whole judiciary in such
country, are facing detention and dismissal in
the terrible democratic crisis ongoing there.

When reflecting on the meaning and the role of
national and international judicial associations
in current European democracies in this second
decade of XXI century, it can be noted that there
is not a single model of professional judicial as-
sociations in Europe. There are countries with a
single national association of judges and a na-
tional association of prosecutors, as, for exam-
ple, in Serbia or in Portugal. There are countries
with different associations of judges and prose-
cutors, more conservative or more progressive,
as in France, or different associations of judg-
es and different associations of prosecutors, as
in Spain. In Germany there are different asso-
ciations of judges and prosecutors, and some
of them belong to national trade-unions of the
public service. In Italy, there is a national associ-
ation of judges and prosecutors — Associazione
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cyomja u Tysmnaua — Associazione Nazionale
Magistrati — y Koju cy y4narseHe roToBo CBe Cy-
AVje U TYHUOLM U Ha KOjW Cy CBM HOCMOLIM Npa-
BOCYOHWMX dyHKUMj@ MoHocHW. OcHoBaHo e
1909. roavHe, 3a BpeMe ¢alum3Ma je obycTa-
B/bEH pad, da 6w 1945, 6uno NoHoBO ycTaHo-
B/beHo. OBO yapyr<etbe je NMode/beHo y YeTupK
rpyne, y CKknagy ca pasnnynTiM B1U3Mjama ynore
1 notpeba npasocyha y UtanujaHcKoM ApyLLTBY,
Koje HacTynajy 3ajeHO Y OKBUPY HaLMOHaNHor
yOpYHeHa y n3boprma 3a ynaHose Bucokor ca-
BETa 1 33 OpraHe HaLMoHaHor yapyHeHsa.

YnaH 25 lpenopyke Kommteta MuHuctapa CE
(2010)12 o cyamjaMa: He3aBMUCHOCT, ePUKACHOCT,
oAroBopHocT rnacu: "Cyawmje 6u Tpebano aa by-
Ay cnobopHe Aa popmupajy 1 ynase y npodecu-
OHarHe opraH13aumje Ymju cy UMIbeBM a YyBa-

jy HBMXOBY HE3@BWMCHOCT, LUTUTE HoMXOBE WHTE-
pece 1 yHanpehyjy BnaaasuHy npasa.”

Y obpaznorensy cToju Aa je Beh MNpenopykom P
(94)12 ycTaHOB/LEHO NPABO Ha YaOpPYHMBaHE Cy-
[Auja orpaHUYeHo Ha AenoBakse Y CBPXY 3aLlTu-
Te HUXOBE HE3aBUCHOCTW U NMPOMOBMCaHba UH-
Tepeca npodecuje. MebyTuM, y HEKUM OprHaBa-
Ma YnaHuLaMa cyguje cy odbopmuie CTpyKoBHa
YOPYHeH-a Ymje AenoBaHse Hje HyrKHO OrpaHm-
YeHO Ha 3aLUTUTY HE3aBWUCHOCTU Cyauja U Hou-
XOBWX NMPopecroHanHmx nHTepeca, Beh HacToje
[a NMPOMOBMULLYY M 0CTasle MpUHLMNe NpaBoCcya-
HOI c1UCTeMa Y MHTepecy nojeduHaua. M3 Tor pa-
3nora [Mpenopyka (2010)12, n3enadehn noyke
13 pasnuuMTocTV GopMM 3ajeAHNYKOr OefoBa-
Hoa Cyamja, Caapr<u1 NPenopyKy o Npaey Ha op-
raHW30Bah-e ,,CTPYKOBHOI YOPYHeHa' UCTUYY-
An, Kao LWTo To YMHKM 1 EBponcKa noeesba o 3a-
KOHY 3a cyauje, Aa Cyamje Mory NpucTynaTtu Ta-
KBUM yOpyr<erbiMa. TakBa yOopyrkerba, npemMa
npuvHUMNMMa YjedurseHVX Haumja, Mory geno-
BaTW Ha HaLMOHAHOM 1 MeDyHapOAHOM HUBOY,
1Majy ayTopuTeT da y3Mmy ydeluihe y Avjanory ca
KOMMETEHTHUM WHCTUTYLMjaMa Mo NuTarbuMa
KojuMa ce H6aBe, Kao 1y 0byLM cyauja.

BarkHo je Harnacutu da ce YnaH Koju ce ogHo-
CY Ha CTPYKOBHO yOpYHMBarbe Hanasu y geny
lNpenopyKe Koju ce 0OHOCKU Ha YHyTPaLLkby He-

33BWMCHOCT, LUTO 3Ha4uM [a je YOPYHUBare Cy-
Auja 1 TyxunaLa cpeAcTBO 3a AeMOKpaT13aLm-
jy npasocyha. MpuKynsbarbe UCKyCTaBa U yde-
whe y Oemeny npaeae rpabaHuMa y cynpoT-
HOCTU je ca CTPUKTHO XMjepapxujCKOM BU3MjOM
npaBocyba, Koja Huje NoTpebHa, a UMa 3a Lnsb
[a Ce OKyne cyauje 1 TyK1UoumW y pasnunyunTe ge-
noBe 3eMJbe, Ca PasNYUTM no3uumja, roam-
Ha 1 creumjanusauuja, ca naejoM ga ce nsrpa-
[V 33je0HUYKA CBECT, MAEHTUUKY]Y 3ajeQHMY-
K1 NpobnemMu, NoTpebde 1 3axTeBU M afeKBaTHO
0bpaTv napnameHTy, Bnagu, MeamjuMa u rpa-
DHaHCKOM OpyLUTBY.

Wmajyhn y Buay cnobofdy cyamjcKor yopyruea-
Hba KAo MpeaycioBa 3a AeMOKPATCKO NpaBocy-
be, ynora MebyHapogHor yapymBarea U3 Tor
passfora je, npe CBera, y yMperaBatby U pas-
MEHW UCKYCTaBa, NMoToM, Y y36yHBaHsy OpYyrux
yOpYHeHa, MHCTUTYLMJA U JaBHOCTU O KPUTUY-
HUM CUTyaLmMjaMa, Kao W Nperno3HaBatsy 3ajed-
HUYKMX NpobneMa 1 TeHaeHUM|a U Npeanarakby

naeja v NoTeHUMjanHmX peLLerba.

Y nornedy npBor acnekTa (yMperaBatrbe), pe-
[IOBHM CacTaHUM M KOMyHWKaLmja Meby cTpy-
KOBHMM YOpYMetbiMa Cyamja U TyrmnaLa cy ce
MOoKa3ann Kao edrKacHo cpeCcTBO 3a NpoHana-
Hetbe 3aje[JHUYKOr je3MKa, 3@ OTKPVBatbe de-
LLaBatba BaH CBAKOOHEBHOM CyOMjCKOr Mocna,
3a 60/be pasyMeBatbe KOHTEKCTA Y KOM Cyau-
je 1 TysuMouM MMajy 3adaTak da defie npasay
rpabaHuMa. VI3rpadtba 3ajedHUYKOr MOeHTUTe-
Ta eBPOMCKMX Cyduja noceefheHnx JeMoKpaTujm
1 BNadaBuHK Npasa Takobe je acrexT nocebHe
yfore eBpOMNCKMX Cyaumja 1 Tyrunaua y usrpad-
HbM 3ajedHMYKe CYLCKe NMpaKce Kpo3 UCUTUBA-
tba, MPaBHM OMjanor U UMMNaeMeHTauujy oosy-
Ka EBponcKor cyaa npasde v Eepornckor cyaa
3a Jby/[iCKa Nnpa.a.

NoBogoM Opyror acneKTa (y36yHuBare 0 Kpu-
TUYHUM CUTYaLMjaMa), BarKHOCTU [eMOKpaTu-
je 1 He3aBMCHOCTW CYACTBA Ce, HarKarnocT, Ye-
CTO CETUMO CaMO Y KPWUTWUYHWM CUTyalLmjama.
HesasucHocT npaBocyba Huje npuBuneruvja cy-
avja v Tyunaua, Beh cyLLITUHCKO cpefCcTBO 3a-

LWTWTe NpaBa rpabaHa. MHore TellKe cuTyaum-
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Nazionale Magistrati — to which almost all Italian
magistrates belong, of which Italian magistrates
are very proud, as it was founded in 1909, closed
down during fascism, re-opened in 1945; ANM
is divided in 4 groups, according to different vi-
sions of the role and the needs of the judiciary in
the Italian society, which act together within the
national association and in competition for the
elections of the High Council and of the directive
organs of the national association.

According to the Council of Europe Recomme-
ndation (2010)12 on judges: independence, ef-
ficiency and responsibilities, para 25, “Judges
should be free to form and join professional or-
ganisations whose objectives are to safeguard
their independence, protect their interests and
promote the rule of law”.

The explanatory memorandum clarifies that
already Recommendation No. R(94)12 estab-
lished a right of association for judges confined
to protecting their independence and promot-
ing the interests of the profession. However, in
some member states judges have created pro-
fessional organisations which do not necessar-
ily confine themselves to safeguarding judg-
es’ independence and protecting their profes-
sional interests, but also seek to uphold other
principles of the justice system in the interest
of individuals. Therefore, the Recommendation
(2010)12, drawing lessons from this diversifi-
cation of forms of joint action by judges, con-
tains a recommendation on the right to form
“professional organisations”, stating, as did the
European Charter on the status for judges, that
judges may freely join such organisations. Such
organisations, according to the United Nations'
principles, may operate at national or interna-
tional level, have authority to take part in discus-
sions with the competent institutions on mat-
ters related to their purpose and participate in
the training of judges.

It is important to underline that the paragraph
on judicial associations is in the chapter of the
Recommendation focused on internal independ-
ence, meaning that associating among judges

and prosecutors is a way for the democratisa-
tion of the judiciary. The gathering of experienc-
es and the participation in delivering the justice
service to citizens is contrary to a strictly hierar-
chical vision of the judiciary where not needed,
and aims to putting together magistrates in dif-
ferent parts of the territory of the country, with
different positions, age, and specialisations, with
a view to building common awareness, identify-
ing common problems, needs and requests, ad-
dressing as appropriate Parliaments, govern-
ments, media and civil society.

Having in mind freedom of judicial associations
as a pre-requisite for a democratic judiciary, the
role of international associations therefore is,
first of all, networking and exchanging of experi-
ences; secondly, alerting other judicial associa-
tions, institutions and the public on critical situa-
tions; thirdly, identifying common problems and
trends, and proposing ideas and possible solu-
tions.

On the first aspect (networking) regular meet-
ings and communications among judicial as-
sociations provide for a powerful asset in find-
ing a common language, for knowing what hap-
pens outside the court of daily work, for better
understanding the context where judges and
prosecutors are tasked to deliver the justice ser-
vice to citizens. Building a common identity of
European judges committed to democracy and
Rule of Law is also an aspect of the specific role
of European judges and prosecutors in building
the European case- law through interrogating,
having a juridical dialogue with, and implement-
ing the judgments of ECJ and ECtHR.

On the second aspect (alerting on critical situa-
tions), unfortunately the importance of democ-
racy and independence of judiciary especially
when they are at risk is to be frequently recalled.
Independence of the judiciary is not a privi-
lege for judges and prosecutors, but an essen-
tial means to protecting the rights of the peo-
ple. Many difficult situations show that democra-
cy may be fragile, also in Europe now, and that it
is essential to preserve it under any contingency,
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je NoKasane cy fa AeMoKpaTuja MorKe BUTU KpX-
Ka, Na 1 gaHac y EBponn, 1 fa je of CyLUTUHCKe
BaXHOCTV Oa byne cadyBaHa nof 610 KakeuM
OKOJTHOCTIMA, a CBe U3 Mo3uuMje CTpy4drbaka ca
33[aTHOM 3aLLITUTE OCHOBHMX MpPaBa, TeXHUYKM
ocnocobsbeHor Aa pasyMe v 0bjacHn CBaKo Ha-
pyLLaBakse NpUHLMNa nofdese BacTu.

Y norneny nocnenser acnekTa (Mpeno3HaBarbe
npobnemMa 1 TeHAeHUMja U Npedfarakbe NoTeH-
LMjanHUX peLLIeHsa), yriora CTRYKOBHUX yapyHe-
Ha y obnactu npasocyba je nocebHo BUTHA y
pedopmMmM NpaBHOI cUCTEMA U aHaNM3K NpaBo-
cynoHe edurKacHOCTU. 3a eBPOMCKO YOPYHeHse,
O[] CYLLITUHCKE BarKHOCTW je capafHba ca eBporn-
CKMM UHCTUTYLIjaMa Y YCNOCTaB/bakby CTaHaap-
Ja y onwtiM obnactmma cnobope, besbeaHo-
CT\ 1 npaege unun y Mornaewy 23 Nperosopa o
NPUOPYHMBAtLY.

3auncTa, HYje OOBO/BHO MMaTW rapaHuuje yHy-
Tpallkee W Crosballkee He3aBMCHOCTW MpaBo-
cyba unu npaBocygHMX caBeTa caMo Ha nanu-
py. O cyLITUHCKe je BarKHOCTM a oHe byay na-
HKIBMBO MPOBEPEHE U YPaBHOTEXHeHE 1 Aa Bp-
e QYHKLMJY KOjoj CY HaMerbeHe Ha JeMoKpaT-
CKM HauWH.

W3 Tor pasnora ME[EJT je no3mBao 1 nosuea
Ha noTpeby yBobera , MMHUMyMa CTaHdapaa” y
OnLITKUM 06/1aCTUMa OpraHm13aLmje NpaBocyaHe
B/1aCTW y CBMM 3em/bama YnaHuuaMa EBponcke
yHUje, Koju 6y obesbehmBanu Oa cBaka oany-
Ka HauuMoHanHmx cynosa y EBponu 6yae ooHeta
y MOTNYHO] HE3aBMCHOCTU. TaKkBM OMLUTU CTaH-
napav 6w, nameby octanor, npegsubanu:

« noTpeby 3a MpaBOCYyOHWM caBeTUMa Y
Espony;

+  He3aBWCHOCT npaBocyha 1 3aKoHe 3a cyau-
je UTymoLe;

+  MpUCTYNn NpaBav rpahaHa v MMUrpaHaTa;

+ cnobody MpaBoCyOHOT YAPYHMBakba Kao Cy-
LUTMHCKO opybe 3a AeMoKpaTu3auujy npa-

Bocyha.

lMNocToju noTpeba 3a Aa/bOM KOHCOMMAALMjOM
W yje[Ha4aBaH-eM He3aBUCHOCTW U NpUCTyNaY-

HOCTW MPaBOCYOHOI CUCTEMA CBaKOM rpahaHu-
Hy. 'pabaHuma EBpone, eBpornicke cyaumje u Ty-
Mo,

ME[JEJ je, Takobe, cnpoBeo UCTparKMBake O
NpaBOCyOHWM CaBETMMA 13 MepCrieKTBe Kop-
rmyca KojuM ,ynpaesbajy’, 0QHOCHO cyaunja U Ty-
YKunaLa y eBpornckiM 3eMsbama.

EBponicKke cyavje u TysmoLM MMajy pefoBHY KO-
pecrnoHAeHUMjy ca NpaBOCyOHWM CaBeTMMA Mo
MUTaksy MPOPECMOHANHMX acrneKaTa HeMXOBOr
nocsna, Kao LUTO je yfora 1 opraH1saumja npa-
BOCYQHWX aKTUBHOCTW, Pa3Boj Kapujepe, NpemMe-
LTaj, 06yKa 1 0QHOCK Ca ApYrM OpPHaBHUM Op-
raHMma.

Pe3ynTaTi Tor UCTparuBatba 06yxBaTajy:

+ noTpeby 3a NAypaan3MoM Yy MPaBOCYOHWM
CaBeTUMa;

+ noTpeby jacHor ycrocTaB/baka MpUHLMMNA
[Ja Oof/yKe MpaBOCyOHWX CaBeTa, [oHeTe y
OKBUPY HOMXOBUX HafNEHHOCTH, byay yBeK
M caMo y CKNafy ca 06jeKTUBHUM KpUTepu-
JyMUMa;

« noTpeby Aa CTpy4HO BpedHOBakbe cyauja U
Ty¥unaua He byae nowcroseheHo mam no-
MeLLIaHO Ca AUCLMMIIMHCKMM MOCTYMNLUMa;

o MpuHUMN dep 1 NOTMYHUX OUCLMMANHCKUX
NoCTynaKa;

« notpeby Oa ce OeduHULLE, Npe cBera Ha
€BPOMNCKOM HWBOY, CMMCaK rMpeKpLuaja u
CTaHOapay OMCLMNAMHCKON MOCTyMKa npo-
TVB Cyauja W1 jaBHUX TyHMNaLa, Yrbyyyjyhn
M MPaBo Ha NMPaBHU Nek;

« notpeby 3a jeanMHcTBEHOM 0ByKOM y EBpOny;

+ MO03MB Ha YyCBajatbe, 0f CTpaHe MpaBocyd-
HWX CaBeTa, MOSIUTUKE TPaHCMAPEHTHOT U 3a
KPUTVKe OTBOPEHOr Aujanora U oanyymBa-
Hoa

Mo3unumja MEOEJT v nerntMHoCT 3a cnpoBobe-
Hbe UCTParkMBaH-a, PEBU3MjA U JOHOLLEHE U3-
BeLlTaja NoTUYe M3 HeroBe Npupoge cnobon-
HOI 1 HE3aBWCHOI CTPYKOBHOM YApPYMeHa Ko-
je uMa MoryhHocTu 1 Bosby, buBajyhin yaopyre-

He yapyHera, Aa MMa HernocpedHa Ca3Hata 0
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being in a position of professionals tasked with
the protection of fundamental rights, and hav-
ing the technical competence to understand and
explain any distortion of the principle of separa-
tion of powers.

On the third aspect (identifying problems and
trends and proposing possible solutions), the
role of judicial associations is particularly im-
portant in law reform processes and judicial ef-
ficiency analyses. For a European association,
it is of crucial importance cooperating as possi-
ble with European institutions in setting stand-
ards for the judiciary in the common area of
Freedom, Security and Justice or in the negotia-
tions for accession in Chapter 23.

Indeed, it is not sufficient to have principles of ex-
ternal and internal independence of the judiciary
or Councils for the Judiciary just written on pa-
per. It is essential that they are carefully checked
and balanced and that they carry on their func-
tions in a democratic way.

That's why MEDEL called and calls for the need
for positive “minimum standard” common rules
on the organization of the judicial power in allEU
Member States, ensuring that any judicial deci-
sion issued by a national court in Europe is tak-
en in total independence. Such common stand-
ards should set, inter alia:

+ the need for High Judicial Councils in Europe;

« the Independence of the Judiciary and the
statutes of Judges and Prosecutors;

+ the right of access of citizens and immi-
grants to the Justice system;

+ the freedom of judicial associations as an
essential instrument to the democratization
of Justice.

There is a need for further consolidation and
harmonisation of an independent and accessible
justice system to every citizen. To a European
citizenship, a European magistracy.

MEDEL also carried out a survey on High Judicial
Councils from the perspective of the “governed”

body, i.e. judges and prosecutors, in European
countries.

European judges and prosecutors have regu-
lar interlocution with HJCs for professional as-
pects of their work, such as the role and organi-
sation of judicial activities, career developments,
transfers, training, and relationships with other
organs of the State.

The findings of such survey include:

« the need for pluralism in HJCs' composition;

« the need to clearly establish that the deci-
sions issued by a HJC within the scope of its
competences must always and only respect
objective criteria;

« the need that professional evaluation of
judges and prosecutors is not mingled nor
confused with disciplinary procedures;

« the principle of fair and complete disciplinary
proceedings;

« the need to define, preferably at European
level, a catalogue of faults and the standards
of the disciplinary procedural law of Judges
and Public Prosecutors, including the right to
legal remedy;

« the need for a common European training;

« the call for the adoption by HJCs of a trans-
parent and open to criticism culture of dis-
cussion and decision-making.

MEDEL position and legitimacy in carrying out
surveys, audits and reports stems from its na-
ture of free and independent professional organ-
isation, having the possibility and will, by its na-
ture of association of associations, to have di-
rect knowledge of the issue in a high number
of European countries, and to compare the find-
ings through its common language and values
of commitment to democracy and Rule of Law.

On 23rd May 2017, in the date that MEDEL cel-
ebrates as Alert Day on Justice in Europe, the
second report on Justice in Europe was issued,
analysing 15 Judicial systems in the light of fun-
damental rights, as a survey on justice from
the field, from the perspective of judicial asso-
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3a30BMMa 13 BeSIMKOr 6poja eBPOMnCKMX 3eMa-
Jba, U Oa yrnopeau pesyntaTe Kpo3 3ajedHN4YKM
je3uK 1 BpeaHocTn noceeheHOCTV OeMoKpaTUju
1 BNafaBWHM NpaBsa.

Ha paH 23. Maj 2017, kaga MELIEJT obenerkaBa
[aH onoMeHe 3a He3aBWCHOCT NpaBocyba, 13-
[aT je Apyrv u3BeLLTaj o npasocyby y EBponuy,
Y KOMe je aHanu3mpaHo 15 NpaBocyaHmX cucTe-
Ma Y CBET/Ty OCHOBHWX MpaBa, UCTParKMBaH-eM
0 NpaBocyby M3 yrna CTPyKOBHMX yOPYHersa U
cyamja U TysMnaLa Koju CBaKoOHEBHO pade y
npasocyhy.

EBpona je meMoKpaTcKn Oeo cBeTa, rae je 3a-
LLTMUTa OCHOBHUX MpaBa rapaHToBaHa MebyHa-
pPOOHUM YrOBOPUMA, YCTaBUMa, 3aKOHMMa W of
CTpaHe He3aBUCHMX HALMOHANHMX 1 eBPOMNCKMX
cynosa.

MnaK, enemMeHT KOHTPOME MM MOKyLLAja KOH-
Tpone npasocyba of CTpaHe M3BPLUHE Bfa-
CTV PacnpoCTpaHeHN CY Y MHOMMM 3eMibaMa.
EKoHOMCKa 1 pUHaHCKjCKa Kpu3a ocTaBuna je
BefMKe nocnegumue, nocebHo y norneqy epu-
KaCHWX CpeaCTBa 3a Ae/betbe NpaBae W 3aLlTu-
Te coumjanHmx npasa. Hayvena jeqHakocTu npeq
3aKOHOM U1 crlobofe 1 J0CTojaHCTBa CBUX Jbyau
0CTajy Kao M3a30B HajyrPOHeHU|UM CrojeBnMa
JbyOM U MUrPaHTUMa.

Kako HeMa NaKumx peLletba, ynora CTPYKOBHMX
yaOpysHetba y obnact npaeocyba je ga ocTaHy
nocseheHa CBOjM BpeAHOCTMMa, ca AyHHoLLRy
[la o4yBajy OCHOBHa MpaBa Yy [OEMOKPATCKUM
ApyLUTBMMa BpLUefi BeoMa mocebHy M oaro-

BOPHY GyHKLM)Y.
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ciations and of judges and prosecutors working
daily inside the justice system.

Europe is a democratic part of the world, where
protection of fundamental rights is guaranteed
by Treaties, Constitutions, laws and by inde-
pendent national and European courts.

However, elements of control, or attempt of con-
trol, of the judiciary by the executive power are
spread in many countries. The economic and fi-
nancial crisis left heavy consequences, in par-
ticular on effective means to deliver the justice

service and on protection of social rights. The
threat of terrorism causes tensions with the
principle of the primacy of law. The principles of
equality before the law and of freedom and dig-
nity of all men and women remain problematic
for weakest people and for migrants.

Not having easy solutions, the role of judicial as-
sociations is to remain committed to their val-
ues, with the responsibility to uphold fundamen-
tal rights in democratic societies in performing
the very special and accountable judicial func-
tions.

Firmome Laleniao



Hypo Ceca

3ameHurK NpeaceHVKa KoHcyntatmeHor
Beha eBponckux cyarja

Ynora
KoHcyntaTuBHOr
Beha eBponcKux
cyamja CaBeTta
EBpone y 3alUTUTU
He3aBUCHOCTHU
npaBocyha®

YBog®

KoHcynTatueHo Behe eBponckux cyauja (LLLJE)
je caBeToaBHo Teno CaseTa EBpone o nutamsm-
Ma Koja ce Ty4y He3aBMCHOCTW, HEMPUCTPACHO-
CTW 1 0cnocobsbeHoCTU cyauja. JeamHo je Tenoy
OKBUMpY MehyHapoaHe opraHM3auuije Koje je ca-
UYMHSEHO UCKIBYYMBO 0f CyAuja W, y TOM Mnorne-
4y, jeanHcTBeHo je y EBponw, 3anpaBo 1 CBeTY.
Odopmrbyjyhn LILIJE, CaBeT EBpone aaje npuo-
PUTETHY Markkby MOSOMAjy Cyamja 1 KBanUTeTy
CyOCKOI C1UCTeMa, BfiaiaBuHa Npasa 1 yHanpe-
DPerbe W 3alITUTe JbYACKMX MPaBa M OCHOBHMX
cnobofa 3aBuCe 0f jaKor W HE3aBWUCHOM Cyd-
CTBa, MebycobHOr MOLUTOBaHa 3aKOHOOABHE,
M3BPLLIHE M CYCKe BNacTu 1 oja4aHor nosepe-
Hoa rpabaHa EBpone y h1X0Be NpaBHe CUCTEME.

35 npe3eHTaumja je NpyNpeMbeHa Kao KoMMunaumja peneBaHTHUX
TeKcToBa 1 MHbopMaLmja Koje je Moryhe Hahu Ha MHTepHeT
crpanmum LULJE — www.ccje.org

Cacras LLUJE

Y ULJE-y npeactaBrbeHo je 47 Oprasa YnaHm-
ua Caseta Eepone. OBv NpeACTaBHULM MMEHO-
BaHW Cy, rae 3a To MMa YC/0Ba, Y KOHCYNTaLm-
jama ca npaBocydHUM caBeTUMa (UK CIIMYHUM
TenuMma). To cy cyamje Ha QyHKLUMjW, ca OeTarb-
HMM 3HaHEM 0 TeMaMa y Be3n ca GyHKLIMOHM-
carbeM npasocyha y KOMOMHALMU Ca BUCOKUM
CTENEHOM JIMYHOT MHTerpuTeTa. YnaHoem LLUJE
Lenyjy y CBoje IMYHO UMe.

MocMatpaum y LILJE cy EBponcko yapyr<erbe
cyauja (EAJ), Yopyrerse cyamja U Tyrunaua 3a
AeMoKpatujy 1 cnoboge (MELEJ), Eeponcko
yOpYHehse cyamja ynpaBHux cydosa, [pyna cy-
avja v Tysunauda 3a Meguvjaumjy (TEMME),
EBponcka Mpeika 3a npasocydHy 06yry (EHJT) n
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Introduction®

The CCJE is an advisory body of the Council of
Europe on issues relating to the independence,
impartiality and competence of judges. It is the
only body within an international organisation
to be composed exclusively of judges, and in
this respect, it is unigue in Europe, indeed in the
world. By establishing the CCJE, the Council of
Europe gives priority attention to the status of
judges and the quality of the justice system, the
rule of law and the promotion and protection of
human rights and fundamental freedoms de-
pend for their implementation, on a strong and
independent judiciary, mutual respect between
the legislative, the executive and judicial powers,
and European citizens' increased trust in their
justice system.

35 The presentation has been prepared as compilation of the
relevant texts and information which can be found on the CCJE
web site ~-www.ccje.org

CCJE Composition

The 47 member States of the Council of Europe
are represented in the CCJE. These representa-
tives are appointed, where appropriate, in con-
sultation with the councils for the judiciary (or
similar bodies). They are serving judges, with an
in-depth knowledge of questions relating to the
functioning of the judicial system combined with
a high level of personal integrity. The members
of the CCJE act in their personal capacity.

Observers to the CCJE include the European
Association of Judges (EAJ), the association
“Magistrats européens pour la démocratie et les
libertés” (MEDEL), the European Federation of
Administrative Judges,

The “Groupement des Magistrats pour laMédia-
tion" (GEMME), the European Network of Judicial
Training (ENJT) and the European Network of
Councils for the Judiciary (ENCJ).




hYPO CECA

JbYACKMM NpaBMMa, NocebHo npaea Ha He3aBu-  «  Muberse 6poj 6 (2004) 0 NpaBUMYHOM Cy-

CaH 1 HenpucTpacaH cya. LULJE naje mylwberba Derby y pa3yMHOM POKY W yno3um cyaumja y cy-

KoMuTeTy MUHICTapa, a Ha Taj HaumH 1 OprHaBa- bPerbiMa nMajyhiv y By antepHaTuBHe Ha-

Ma YnaHULAMa, O NMUTaksMMAa Koja ce TUYy Mos1o- YMHe peLLiaBahba CropoBa;

¥Kaja cyamja 1 BpLLeHsa HomxoBe GyHKUMje. +  Muwmetbe 6poj 7 (2005) o mpasocyby u
ApywiTsy;

OyHKUMOHMCAHe eBPOMCKMX MPaBOCYOHUX cU-  «  Muberbe 6poj 8 (2006) o ynosu cyauvja y

CTeMa je gyrotpajHa 6pura Caseta Eepone, ye- 3aLUTUTK BNaaBuHe Npasa 1 JbyACKMUX npa-

My MOry MoCBeO4UTU MHOrOBPOjHe NpernopyKe Ba Y KOHTEKCTY TEPOPU3Ma;

1 pe3onyumje Koje je 4OHEeN0 0BO TeNo, MULLbe-  «  Mulberse 6poj 9 (2006) o ynosu Hauuo-

Hoa U U3BELLITajM 00bopa OCHOBaHMX Ha UHALN- HanHUX cyamnja y obesbehusarby epumracHe

jatuy CE. npuMeHe MehyHapodHor 1 eBpOMCKor npa-
Bg;

Y norneny nocnefme Tauke, KoMUTET MUHUCTA-  »  Muberse 6poj 10 (2007) o npaBocyoHOM

pa CaeTa EBpone ognyyvo je ga 6u Teno ca- CaBeTy Ha yCI1y3u OpYyLUTBY;

CTaB/bEHO 0[] CyAMja MOr10 KOPUCHO OMpUHETU  »  Muumberse 6poj 11 (2008) o kBanuTeTy cya-

nebatu o npasocyby, Te je 2000. rogmHe odop- CKUX 0JTYKa;

muno LLUJE. +  Muwmbetbe 6poj 12 (2009) o ogHocy cyauja u

TYHMNaLa y 4EeMOKPATCKOM OPYLLTBY;
CacTaB/beHo oA cyaMja MMEHOBaHWX of cTpa- «  Muberbe 6poj 13 (2010) o ynosu cyamjay

He HaOflesHUX OpraHa CBaKe ApHaBe YnaHu- W3BPLLEHY CYACKUX OOJTYKa;
ue CageTa eBpone, KoHcyntatueHo Befie eBpor-  «  Musberse 6poj 14 (2011) o npaBau U WH-
CKMX CyaMja, MNak, Huje Behe BNaOMHWX excre- $OpMaLIMOHMM TEeXHOMOMMjama;

pata. Hberoeu 4naHoBK cyauvje roBope y cBoje  +  Muberbe bpoj 15 (2012) o cneupjanusa-
JIMYHO MMe; MULLITbeHsA Ce He YcBajajy dopman- umju cyamja;

HMUM rnacareM Beh KOHCEH3YCOM 0 CBaKOM M-« Muberbe 6poj 16 (2013) o ogHocy cyauja
Tahsy. 1 afBOKaTa;

+  Muwmerbe 6poj 17 (2014) o BpeaHoBatrby
0p 2001. rogunte, LILLJE je yeojuno 19 muiuse- pafa cyauja, KBanuTeTy NpaBge 1 NoLUToBa-
Hoax: Hby HE3aBUCHOCTW NpaBocyha;

+  Muwmbetbe 6poj 18 (2015) o nonorajy cya-
+  Muwmbere 6poj 1 (2001) o ctaHgapamMa y CKe BNacT 1 HeHOM 0HOCY Ca OpyriM ap-

nornefy He3aBWCHOCTW CYACTBa WU CTafiHO- YKaBHUM BaCTUMa;
CTV cyamjcre QyHKUMjE; +  Muwmbetbe 6poj 19 (2016) o yno3un npea-
+  Muwmbetbe 6poj 2 (2001) o duHaHCUpaksy K CefHVKa CyaoBa.

yrpaB/batby CyOOBMMA ca OCBPTOM Ha edu-
KacHocT npasocyha 1 yunaH 6 EBponcke koH-  CBa 0Ba MULLISbeHsa JOCTYMHA CY Ha WHTEpHET
BeHLMje 0 JbyOCKUM MpaBuMa; ctpanmum CageTa EBpone, Ha ode/bKy Koju ce
+  Muwmberse 6poj 3 (2002) o npuHUMnMa 1 6aBu KoHcynTatneHUM BehieM eBpOMCKUX cyau-
npaBuMIMMa MNPOQEecMoHaNHOr MoHallara  ja.
cyamja, HapouMTo eTuuW, HempUKIaaHOM
MoHaLlaHby 1 HEMPUCTPACHOCTY; OBo Teno Huje jeanHo, y okaupy CaseTa EBpone,
+  Muwmberse 6poj 4 (2003) o ogroeapajyhoj]  Koje ce 6aBW NuTaksMMa M3 0611acTU GyHKLIMO-
WHULUM}QNHOJ M KOHTUHYMPaHoj 06yumM cyavja  Hucaksa npaBocyha.
Ha HaLMOHaNHOM 1 EBPOMCKOM HUBOY;
+  Mumberbe 6poj 5 (2003) o 3aKoHy M Npakecn  EBponcka KoMumcuja 3a edmkacHocT npasocyha
UMeHoBatba cyamja y EBponckn cyn 3a sbya-  (CEMNEM) nrpa KibyuHy ynory y MexaHuamy olle-
CKa Npasy;
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Mission

The work of the CCJE is defined in the context of
the implementation of Article 6 of the European
Convention on Human Rights and, in particular,
the right to an independent and impartial court.
The CCJE gives advice to the Committee of
Ministers, and through this latter, to the member
States, on issues relating to the status of judges
and the exercise of their duties.

The functioning of European judicial systems is a
long-standing concern of the Council of Europe,
as it is evident from the numerous recommen-
dations and resolutions produced by this institu-
tion, opinions and reports prepared by commit-
tees established at its initiative.

Regarding the last point, the Committee of
Ministers of the Council of Europe decided that a
body composed of judges could usefully contrib-
ute to the debate on justice, and thus in 2000, the
CCJE was born. Composed of judges appointed
by the competent authorities of each member
state of the Council of Europe, the CCJE is not,
however, a committee of governmental experts.
[ts member judges speak on their own behalf;
the Opinions are not adopted after a formal vote
but are the result of a consensus on each of the
topics.

Since 2001, the CCJE has adopted 19 Opinions:

« Opinion No. 1 (2001) on standards concern-
ing the independence of the judiciary and the
iremovability of judges;

+ Opinion No. 2 (2001) on the funding and
management of courts with reference to the
efficiency of the judiciary and to Article 6 of
the European Convention on Human Rights;

« Opinion No. 3 (2002) on the principles and
rules governing judges' professional con-
duct, in particular ethics, incompatible be-
haviour and impartiality;

+ Opinion No. 4 (2003) on appropriate initial
and in-service training for judges at national
and European levels;

«  Opinion No. 5 (2003) on the law and prac-
tice of judicial appointments to the European
Court of Human Rights;

«  Opinion No. 6 (2004) on fair trial within a rea-
sonable time and judge’s role in trials taking
into account alternative means of dispute
settlement;

« Opinion No. 7 (2005) on justice and socie-
ty;

« Opinion No. 8 (2006) on the role of judges in
the protection of the rule of law and human
rights in the context of terrorism;

«  Opinion No. 9 (2006) on the role of national
judges in ensuring an effective application of
international and European law;

«  Opinion No. 10 (2007) on the Council for the
Judiciary at the service of society;

«  Opinion No. 11 (2008) on the quality of judi-
cial decisions;

«  Opinion No. 12 (2009) on the relations be-
tween judges and prosecutors in a demo-
cratic society;

«  Opinion No. 13 (2010) on the role of judges in
the enforcement of judicial decisions;

« Opinion No. 14 (2011) on justice and infor-
mation technologies (IT);

«  Opinion No.15 (2012) on the specialisation of
judges;

«  Opinion No. 16 (2013) on the relations be-
tween judges and lawyers;

«  Opinion No. 17 (2014) on the evaluation of
judges’ work, the quality of justice and re-
spect for judicial independence;

«  Opinion No.18 (2015) on the on the position
of the judiciary and its relation with the other
powers of state in a modern democracy;

«  Opinion No. 19 (2016) on the role of court
presidents.

All these opinions are available on the website
of the Council of Europe, on the page of this site
designated for the CCJE.

This body is not the only one, in the Council of
Europe, to examine issues relating to the func-
tioning of justice.
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He KBannTeTa NpaBoCyadHMX CMCTeEMA Y ApHaBa-
Ma YaHuUama.

Tysunoum wnMajy CBOje KOHCYNTaTWMBHO Temno
(KoHcynTtatveHO Behe eBPOMCKMX Tymnaua —

LILIME).

BeHelmjaHcKka KomucKja Takohe cnpoBodu Ba-
¥aH 1Mocao npoueHe, y 06/1acTu yCTaBHOCTY,
CTarba BlagaBuHe npasa y EBponu.

CMepHuLe

(1) NMpunpemutnt 1 yceojutw, y 2016. 1 2017. ro-
OVHW, HajMakbe ABa MULLITbeHsa 3a KomuteT Mu-
HUCTapa o NuTarbKrMa y 0611acTX NonorKaja cy-
uja v BpLLEH-A HX0Be QYHKLMje;

(I Y cknagy ca v3BeLLTajeM reHepanHor cexpe-
Tapa CaBeTta EBpone o ,crawy Oemokpatuje,
JBYLCKMX MpaBa W BnadaBuHe npaea y EBponu’,
1y KoopamHaumju ca LILIME v EBponckn Komn-
TeT 3a NpaBHy capafhsy M3paguTu U 06jaBUTH
cBeobyxBaTaH npernes rnaBHUX M3a30Ba 3a He-
MPUCTPACHOCT U HE3aBMCHOCT Y ApHaBaMa Yna-
HMLaMa 1 y4ecToBaTU Y CrpoBohesy aKLIMOHOT
nnaHa, Koju 6u KoMuTeT MMHMCTapa mMorao Ada
[OHece Mo 0BOM MTakby;

(Il) O6e36eanTV LMSBHY Capadtby Ha 3axTeB Op-
waBe, ynana LILLJE, cyackux Tena wnm pene-
BaHTHOI CyAMjCKOT yOPYHeHsa, Kako b1 ce oMo-
ryhnno apaBum Aa ce ycknaam ca CtaHgapanMa
CaseTa EBpone y norneny cyavja;

(IV) MprnpeMnT panoBe UM MULLBEHA Y MO-
rnedy cneunduyHor Momnoxaja cyamja Ha 3a-
xTeB KoMuTeTa MWHUCTapa wunu Opyrux Tena
CaBeTa EBpone, Kao wwTto cy eHepanHm cexkpe-
Tap wnu MNapnamMeHTapHa CRyMLUTUHA;

(V) Oxpabputi capaamy y obnactu npaeocyha
Koja YK/by4yje cynose, Cyauje M cyaujcKa yapy-
Herba.

MebyTiM, ocHoBHa cBpxa MuLLIbensa LILIJE je aa
06e36eu OKBMP, M3pabeH of CTpaHe caMux cy-

AMja, 04eKMBAHNX OL/IMKA CYACKOr c1MCTeMa Ka-
KO 61 BUNN UCNYHEHM 3axTeBKN EBpoOMcKe KoH-
BeHUMje 33 3alLUTWUTY JbYOCKMX MpaBa M OCHOB-
HWX cnoboda (KoHBeHLMja) NOBOAOM MOMOMKa-
ja cyamja(1), Kao 1 dyHKLMOHMCaHa cynoBa(2).

MNMonoxaj cyauja

KpeanbunuteT cyamja 1 noseperbe jaBHOCTU Y
KBanuTeT CyACKOr MOCTynKa nodpasyMeBajy Aa
HWKaKaB NpUTUCaK, OMPEKTaH UMW UHOMPEKTaH,
HWUTW Hapeaba Mory HaTepatu cyamjy Aa AoHe-
Ce 0fNYKY Koja HUWje y CKNaay ca HeroBoM/ He-
HOM caBecHOLLRY 1 y carnacHOCTM ca NMpaBHUM
nponucuMa.

OTyga v 3Ha4vaj Havena He3aBMCHOCTWU cyauja
(A).

MehyTuM, cBakM rpabaHuWH Takohe Mopa 61TK
3alwTmheH of NPOU3BOSLHOCTU CyAMje, Koju yBeK
Mopa MocTynaTv y CKNafy ca jacHo aeduHUca-
HAM HaYemMMa 1 BUTK NOTYUHEH OUCUMMINH-
CKWUM NpaBuIrMMa 1 oaroBopHocTU (B).

HesaBucHocT cyaouja

CyncKa He3aBWUCHOCT je HyXKHU YC0B MpaBa Ha
dep cyherse, Kako je OeduHMCAHO YnaHoM 6
Tayka 1 KoHseHUuje.

CBaKaKo, He3aBUCHOCT Ce He MOMe cMaTpaTu
npuBMnernjoM Koja je gara cyamjama. Crporo
GYHKLUMOHANHO, MMa CMMCNa CaMO ako Kopu-
CHULMMa CyacKor cucTeMa obesbean objeKTmB-
HY NpOoLIeHy CnopoBa, NoAHeTMX cyay, basumpaHy
WCK/bYYMBO Ha NpaBy.

Ann Kao obenerkje BNajaBuHe npasa y AeMo-
KPaTCKUM OpYLUTBMMA, HE3aBUCHOCT MOpa bUTK
apupMU1CaHa Ha HajBULLIEM HUBOY HALIMOHAMHUX
3aKOHa, NocebHo y yCTaBy APHaBa, KOO OHWX
[OprKaBa Koje 1UMajy NncaHu ycTas.

McTn HMBO 3alumuTe Tpebano 61 MpyHuTn cy-
AMjCKOM MaHaaTy, cxBaheHo Ha HauMH Hemoryh-
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The European Commission for the Efficiency of
Justice (CEPEJ) plays an essential role in the
mechanism set up to assess the quality of the
judicial systems in the member states.

Prosecutors have their own deliberation
body (the Consultative Council of European
Prosecutors (CCPE)).

The Venice Commission also carries out an im-
portant work to assess, under a constitutional
point of view, the rule of law in Europe.

Terms of Reference

(i) Prepare and adopt, in 2016 and 2017, respec-
tively, at least two opinions for the attention of
the Committee of Ministers on issues regard-
ing the status of judges and the exercise of their
functions;

(ii) In accordance with the 2015 Report by the
Secretary General of the Council of Europe on
the “State of Democracy, Human Rights and the
Rule of Law in Europe”, and in co-ordination with
the CCPE and the CDCJ, draft and publish a com-
prehensive review of the main challenges for ju-
dicial impartiality and independence in member
States, and participate in the implementation of
the action plan that the Committee of Ministers
may adopt on this topic,

(iii) Provide targeted cooperation at the request
of member States, CCJE members, judicial bod-
ies or relevant associations of judges, to enable
States to comply with Council of Europe stand-
ards concerning judges;

(iv) Prepare texts or opinions concerning the
specific situation of judges at the request of the
Committee of Ministers or other bodies of the
Council of Europe such as the Secretary General
or the Parliamentary Assembly;

(v) Encourage partnerships in the judicial field
involving courts, judges and judges’ associa-
tions.

But the main purpose of the CCJE Opinions is
to provide a framework, developed by judg-
es themselves, of expected characteristics of
a judicial system to meet the requirements of
the European Convention of Human Rights and
Fundamental Freedoms (the Convention), from
the point of view of the status of judges (), as
well as for the functioning of courts (Il).

The status of judges

The credibility of a judge and the public confi-
dence in the quality of a judicial action imply
that no pressure, direct or indirect, no order can
force a judge to rule otherwise than in line with
his/her conscience and in compliance with legal
rules.

Hence the importance of the principle of the in-
dependence of judges (A).

But individuals must also be protected against
the risk of an arbitrariness of the judge, who
must always act in accordance with clearly de-
fined ethical principles and be subject to discipli-
nary rules and accountability (B).

Independence of judges

Judicial independence is an essential require-
ment of the right to fair trial, as defined by the
Article 6 § 1 of the Convention.

Certainly, the independence cannot be seen as a
privilege granted to judges. Purely functional, it
makes sense only if it allows the users of justice
to have the assurance of an objective assess-
ment of disputes, submitted to a court, based
solely on the law.

But as a characteristic of the rule of law in a
democratic society, the independence must
be affirmed at the highest level of nation-
al law, particularly in the Constitutions of the
states, for those states which have a written
Constitution.
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HOCTM [ode /b Batba HOBMX MOCIoBa cyaumju 6e3
HeroBe/teHe carnacHocTi. CTanHocT cyamjcke
dyHKUMje je nocneamua 1 NpakTMYHa NpyUMeHa
HoMXOBE He3aBMCHOCTM.

LLJE mamse cMaTpa Aa He3aBMCHOCT cyaumja, Ka-
Ko 61 buna OenoTBOpHa, Mopa bUTK 3ajeMye-
Ha of CTpaHe He3aBWCHOr Tena, Bucoror case-
Ta CyACTBa, Ca HajlLmMpuM onaluherbiMa y no-
rneny CBUX OAJTyKa Koje ce TWU4y Mosioraja cy-
[vja, NpaBWa HXOBOI UMEHOBaH-a, Hanpeao-
Batba, BpeAHOBaH-a 1 06YKe, NpoLieHe KBanuTe-
Ta CyACKOr CUCTEMA M HaYMHA HEeroBOr (QyHK-
umoHmcarsa. Mpema UUJE, Bucokm caset cyao-
cTBa 6w, Takobe, Morao BUTK NPUCTYNHa TauKka
OPYrM OpHaBHUM OpraHMMa 3a UHaHcuparbe
CYOCKUX aKTUBHOCTH, ByLIeT anoumpaH y npaso-
cyhe yTBpHYje MoryhHoCT cynoBa Aa BpLLe CBOjy
QYHKLM]Y HE3ABUCHO.

ETvKa, OUCUMNIMHCKA NpaBuna 1
OLr0BOPHOCT

ETUYRM NPUHLIMIK, 3aMULLITBEHM Kao CMepHULE
3a MocTynatrbe M CTaHaapam NoHallakba, cy npu-
podaH M CYLLTUHCKM NpedycrioB 3a HeomnxoaHo
rnoBepete Koje npasocyhe Mopa da MHCIMPK-
LLie, y3eBLLIM Yy 063Up HeroBy 3HavajHy BacT.

OBM NpUHLMIM Mopajy 6UTK pasBujeHn y3 Mno-
MOR cammx cyauja U Mopajy BUTK YKIbydYeHn y
HOMXOB MpOrpaM obyKe.

LLIJE je ucnutano etndre obaBese ycBojeHe Y
EBponu 1 3ajegHnuKe BpeOHOCTU Pa3IMHUTIX
npaBHMX cucTemMa (MuLLberse 6poj 3, YnaHoswm
10—40).

He ynasehun y fgetare, Tpeba Harnacutu Aa ako
Ce cyaMjcka HenmpUCTPacHOCT MOMe cMaTpaTu
CYLLITUHCKUM ETUYKUM NPaBUoM, 06yKa, noydeT-
Ha 1 KOHTWHYMPaHa, je Takobe of CYLLTUHCKOT
3Ha4aja, MOroTOBO Y KOHTEKCTY noBeharba KoM-
MNeKCHOCTW MpaBa, Koje YKIbydyje cneuujanu-

3auujy cynosa y ogpeheHnM obnactiMa.

CnunyHo ToMe, NpodecroHanHa cBecT onpasaa-
Ba Ja Ce cyauja, MaKko eUKacHOCT H-eroBmx/
HEHWX pafHbi YMHOrOMe 3aBUCK 0 CpeCcTaBa
[OCTYMHUX UHCTUTYLMW, MOBUHYje 06aBe3HOCTU
cyberba y pasyMHOM POKY, Y CKAady ca YnaHoM
6 TauKka 1 KoHBeHLuje, He 3aHeMapyjyhin ocHoB-
He pasrnore 3a HeroBy/HeHy 0fyKy, obpasso-
YKEHe Ha jacaH M NaKo pasyMibMB HaumH. Kako
LULJE HaBoan y Mumbersy 6poj 11 (4naH 34)
,KBanuTeT ofTyKa YrNaBHOM 3aBWCU Of] KBan-
TeTa MOTUBaLMje".

LLITo ce Tmdye OMCUMNAMHCKMX NpaBKia Koja ce
ofiHoCe Ha cyaujy, OHa jecy HeomnxomdHa, any Mo-
pajy 6UTK y carnacHoCTV Ca YCTaBHUM HajenoM
HE3aBUCHOCTM.

Pesyntart je ga rpelure Koje mMory onpasaaBa-
TV NOKPETaHse OUCLIMMIIMHCKON NMOCTYMKa Mopa-
Jy 6UTU 0umMTe, y MpoLIeQypUV Ce MOpa MOLLITOBATH
npaBo Ha oabpaHy, caHKLMje Mopajy byt obpa-
3/10MKeHe W anba Mopa Ut 003BO/bEHA NPO-
TUB 0fJyKa He3aBUCHOr Tena y umjoj je Hagne-
YKHOCTW AVNCUMMIIMHCKM MOCTYMNaK.

3a gpyre Bpcte ogrosopHocTty LILLJE je cmaTpao
[a, aKo je cyamja KPUBMYHO OArOBOPaH, Y CMU-
CNy 33jeOHNYKMX 3aKOHCKWUX ofpenbu, 3a ge-
10 M3BPLLIEHO BaH CBOje PyHKLIMjEe, He MOMe ce
cMaTpaTy OOroBOPHMM 33 YMHbeHULIE Koje ce
O[1HOCe Ha BpLUerse QyHKLMje, Y Ciydajy HeHa-
MepHe rpeLLIKe ca HeroBe CTpaHe.

KoHauHo, npema LILJE, He Morke 61T rpabaH-
CKe OAroBOPHOCTW cyavje 3a HeroBe/HeHe
Cy[CKe oflyKe, Koje Ce UCKIbYYMBO Mory nobu-
jaT NpaBHMM NeKoBMMa MPOMUCaHMM 3aKOHOM.

3a [Opyre npeTtrnocTaBrke HedyHKLMOHMCaHA
npasocyba, rpabaHcke nocTynke 6u Tpebano
MOKPEeTaTM NPOTUB ApHaBe, ca MoryhnMm perpe-
COM 0f Cyamje camo Y Crlyyajy HamepHor foluer
MOCTyMNara ca heroBe CTpaHe.
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The same level of protection should be granted
to the tenure, understood as the impossibility of
giving a new assignment to a judge without his/
her consent. The security of tenure of judges is
a corollary and the practical implementation of
their independence.

The CCJE further considered that the independ-
ence of the judge, in order to be effective, must
be guaranteed by an independent body, the
Council for the Judiciary, entrusted with broad-
est powers for all decisions regarding the status
of judges, the rules of their appointment, pro-
motion, evaluation and training, the assessment
of the quality of the judicial system and its way of
functioning. According to the CCJE, the Council
for the Judiciary could also be the contact point
for other state authorities for funding of judicial
activities, the budget allocated to justice deter-
mining the ability of the courts to exercise their
duties independently.

Ethics, discipline and responsibility

Ethical principles, conceived as guidelines for
action and standards of conduct, are a natu-
ral and essential prerequisite for the necessary
confidence which the justice must inspire, taking
into account its significant powers.

These principles should be developed with the
assistance of the judges themselves and be in-
cluded in their training program.

The CCJE examined the ethical obligations
adopted in Europe and the common values of
different judicial systems (Opinion No. 3, para-
graphs 10 to 40).

Without getting into details, it should be under-
lined that if a judge’s impartiality may be consid-
ered as an essential ethical rule, the training, ini-
tial and continuing, is also essential, especially in
a context of increasing complexity of law, which
involves the specialisation of courts in some ar-
eas.

Similarly, the professional conscience justifies
that the judge, even though the effectiveness of
his/her action largely depending on the means
available to the institution, complies with the re-
quirement of a reasonable time for trial, under
the Article 6 § 1 of the Convention, without ne-
glecting the essential reasons for his/her deci-
sions, in clear and easily understandable terms.
As stated by the CCJE in its Opinion No. 11 (par-
agraph 34), "the quality of the decision depends
mainly on the quality of motivation".

As for the disciplinary rules applied to the judge,
they are necessary but they must be compati-
ble with the constitutional principle of independ-
ence.

The result is that the faults that may justify the
initiation of disciplinary proceedings must be
clear, the procedure must respect the rights of
the defense, the sanctions must also be clarified
and an appeal must be available against deci-
sions of the independent body in charge of disci-
plinary proceedings.

For other forms of liability, the CCJE consid-
ered that, if a judge is criminally responsible in
the terms of common law for offenses com-
mitted outside his/her functions, he/she cannot
be held responsible for the facts relating to the
practice of his/her profession, in case of non-in-
tentional fault on his/her part.

Finally, according to the CCJE, there can be no
civil liability for the judge for his/her judicial de-
cisions, which are the exclusive exercise of the
remedies provided by law.

For other assumptions of malfunctioning of
justice, a civil liability action should be brought
against the state, with recourse possible against
the judge only in the case of intentional miscon-
duct on his part.
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DyHKUMOHKCabe cyfoBa

Kako 6u1 ce cymmpana muwbersa LILLJE Koja ce,
NoCpeaHo MW HemocpeaHo, oaHoce Ha GyHK-

LIMOHMCaHe CYACKOr CUCTeMa y CBaKoj of Ap-
¥aBa EBpone, noTpebHo je 1cTahn aBa nojma:

«  TpaHcrnapeHTHocT (A)
« eduKacHocT (b)

TpaHcnapeHTHOCT

HeTpaHcrnapeHTHOCT npaBocyba M HauvHa Hoe-
rOBOI [efoBatba, pe3ynTupajy 3abpuHyToLufy
CTpaHaKa 1 HMXOBOM MOTParoM 3a anTepHaTuB-
HM Ha4MHMMa peLliaBaHba CriopoBa.

Kao jaBHu cepBuc, NpaBocyhe ymecTo Tora mopa
[a Jenyje y ycroBnMa Koju 06e36ebyjy pasyme-
Bahbe MPaBOCYAHOI MeXaHW3Ma.

CBaKaKo, TPaHCMapeHTHOCT He MOMe bUTK NoT-
MyHa, AeMMUYHO M3 Passiora LUTO je Heomnxod-
HO LUTUTUT edUKACHOCT KPUBMYHE MCTpare U
MHTEPECe OHWX KOjW CY Y HbY YKIbYYeHM.

Anv 0BO He crpeyaBa pasBoj PasnuUTX 06Mn-
Ka [enoBarba Yy CBpXy obesbebera OCHOBHMX
rpabaHckux mHpopMaumja, y LWKonama M Ha
YHUBEP3UTETMMA, yyelllhe cydoBa y nporpamu-
Ma jaBHOI MHGOPMMCaHba, YCrocTaBbatbe Mpu-
jeMHe cnyxkbe 1 cnybe 3a ogHoce ca jaBHO-
why y cynoBMMa, LUMpeHse MHpopMaLmja o cya-
CKMM MOCTynuUMMa MyTeM NMCMeHa WK UHTep-
HEeT CTpaHMLa, yrnotpeba MHGOPMALIMOHNX Tex-
Honoruja da 61 ce oMoryhro NpucTyn Npaeam 1
npaheke noctynaka.

lMpocTop 3a Anjanor 1 3ajedHWyKa obyKa cy-
avja, Tyrunaua 1 afBoKaTta Ha Teme of 3ajef-
HMYKOI UHTepeca bu, Takobe, Tpebano aa byay
oMoryheHu KaKo bu ce JOMpUHENo NoTpasm 3a
NpaBOOM HajBULLET KBaNIUTETA.

EdwuracHoct

Y norneny jowl jedHOr 0 OCHOBHWX 3axTeBa
ynaHa 6 Tauka 1 KoHeeHuUuje, eduKkacHoCT npa-
Bocyha ce obe3behyje nocebHo Kpo3 nojeaHo-
CTaB/beEHE M MOOEPHW30BaHe Mofdene MpucTy-
Mna, pa3eoj cUCTeMa MpaBHe MOMONM Ca jaBHUM
dVHaHcMparbeM, yBohetrbe ynpoLuhieHux npoue-
[ypa 3a 3axTeBe Majie BpeAHOCTU 1 Bp3e npo-
Lieaype 3a XMTHa NiTakba, UMMNeMeHTaumjy an-
HaMW4HOr 0bKYHOr rpabaHCKor MocTymKka noa
KOHTpOsIOM MpaBocyha u y3 NnoMoh aABoKaTta, y
Tpajarby CBe A0 eQeKTUBHOI M3BpLLIEH:A Npecy-
[e, pa3Boj anTepHaTUBHUX METOAA pelliaBarba
CMOpOBa, LUTO je nocebHo KopucHo Ko oapehe-
HMX TMMOBA CMOPOBA.

MehyTuM, HejbeHa edrKacHOCT Npoleaypa He
61 Tpebano Oa BoOM 3aHeMapuBatby OCHOBHMX
JbYOCKMX NpaBa.

Cyouja Mopa 06e36eduTH, y CBUM Crly4ajeBu-
Ma, YaK 1 Kada je ogabpaHo anTepHaTuBHO pe-
LLIaBaHse CNopoBa Kao LUTO je Meaujaumja, npa-
BWYHOCT MOCTYMHKa W NMOLLITOBaH-e MHTepeca CBa-
Ke CTpaHe.

Y nornedy Tywwunaua, uvju Cratyc npema
Muwibeny 12 UUJE Mopa rapaHToBath He3a-
BUCHOCT, NpuxBaheHo je Ja y4ecTByjy, y rpaHu-
L|aMa BpLLIEH-a CBOje OyHHOCTY, Y YCnocTaB/ba-
by MpaBuYHOr cybersa, MocebHo Yy KPUBMYHM
nocTynumma rae uMajy nocebHo buTHe Npepora-
TvBe. [ocebHOCT ynore Ty'KMAaLITBa 3Ha4M Aa
cnpoBefe cBojy GyHKLM)y Ha ,,MpaBUYaH, 06jeK-
TUBaH M HenpucTpacaH HaumH' (Muwberse 12,
[Oeknapaumja n3 bopaoa 6poj 6).

MnaK, cyovja Mopa Oa odpHM KOHTPONy Had
NpoLEHOM CnyYajeBa.

Ako je, Ha npumep, y EBponu passumjeHa nojea-
HOCTaB/beHa MpoLleaypa 3a MNpu3Haree KpuBM-
Lie, cyavja Mopa fa cnpoBoau eGerTUBHY KOH-
Tposy Hafd NpaBLLEM OBMX MOCTYMNaKa, UCTUHUTO-
CTW NPU3HaH-a 1 Nnocieamuama.
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The functioning of courts

To summarise the CCJE Opinions relating di-
rectly or indirectly to the functioning of judicial
systems in each state in Europe, two concepts
should be highlighted:

« transparency (A);
« efficiency (B).

Transparency

The non-transparence of the judiciary and its
ways of action inevitably result in the concern of
the users and the search for alternative dispute
resolution methods.

As a public service, the judiciary must instead
act in conditions that ensure the understanding
of judicial mechanisms.

Certainly, there cannot be total transparency,
particularly because of the need to protect the
effectiveness of criminal investigations and the
interests of those involved.

But this does not prevent the development of dif-
ferent forms of action to provide basic civic in-
formation, in the schools and universities, the
participation of courts in public information pro-
grammes, establishment of reception and com-
munication services in courts, dissemination of
information on court proceedings in writing or
through the websites, the use of information
technologies to facilitate the access to justice
and the follow-up to procedures.

Spaces of dialogue and common training should
also be provided between judges, prosecutors
and lawyers on topics of common interest, to
contribute to the search for a justice of the high-
est quality.

The possibilities for dialogue and joint training
must also be provided between judges, prose-
cutors and lawyers on the topics of common in-

terest in order to contribute to the search of jus-
tice of the highest quality.

Efficiency

As regards another basic requirement of the
Article 6 § 1 of the Convention, the efficiency of
the judiciary is provided particularly by simpli-
fied and modernised models of access, devel-
opment of legal aid systems with public financ-
ing, introduction of simplified procedures for
small claims and fast-track procedures for ur-
gent matters, implementation of dynamic ordi-
nary civil procedures under judicial control and
with the assistance of lawyers, continuing until
the effective enforcement of judgment, develop-
ment of alternative dispute resolution, particu-
larly useful for certain types of disputes.

But the desired effectiveness of procedures
should not lead to ignorance of the fundamen-
tal rights of individuals.

The judge must ensure, in all matters and even
if the use of an alternative method of resolution
such as mediation has been chosen, the fair-
ness of the procedure and the respect for the in-
terests of each party.

Regarding the prosecutor, whose status, ac-
cording to the Opinion No. 12 of the CCJE, should
guarantee the independence, it is accepted that
he/she participates, within the framework of ex-
ercising his/her duties, in the establishment of
a fair trial, especially in criminal matters where
he/she has particularly important prerogatives.
The specificity of the role of prosecution service
means that it exercises its functions in "a fair,
objective and impartial manner” (Opinion No. 12,
Bordeaux Declaration, n° é).

However, the judge must maintain control over
the assessment of cases.

If, for example, in Europe, the simplified proce-
dures for recognition of guilt have been devel-
oped, the judge must exercise effective control
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[a 3aK/by4nM, OBUM pe3nMeoM Hucy obyxeahe-
He cBe TeMe 0 Kojuma je amckytosano LILIJE y
CBOjUM MULLITbEHMMA U OeTarbHO dopMynuca-
HMM MpenopyKkama.

Mopa, TaKohe, 61UTW Ha3Ha4YeHo [a 0Ba MULLbe-
Hoa He MpyH<ajy NpeumsHe 1 KoHadHe oarosope
Ha HEKa OCHOBHA MiATaHba Kao LLITO Cy:

«  MoreMo N1 YTBPAUTM KOjU HauMH odabupa
cyauja je HajageKBaTHUU (HaTULake CTyne-
HaTa Ha darynTeTMMa, ogabup 13 6ase nNpu-
3HaTUX MPaBHWKA, N360p)?

« HKoja je ynora cyguja y npouecy peluaBa-
Hba cnopoBa? HenocpedHa ynoray oany4m-
Bakby WM Kao ¥anbeHu opraH Koju Morke
OUTy4MBATM Y CIy4ajy Heycrexa crnopasyma
WM aOMUHUCTPaTMBHA 06pana?

« Kakag je cTatyc 4naHoBa TysuiawTea? [eo
CyncTBa UKW ofBojeHoCT dyHKUMja?

«  [lpaBo KopuLLieHe MpaBHOT NeKa UK NieKoBa
MOLUIOMHO ayTop13aLmMjm og CTpaHe cyamje?

Be3 063Mpa Ha YHbeHULY Oa He MoCToju Hy-
HKHO HEeBOCMMCIIEH 04r0BOp, MULLbersa LILIJE
He Terke [a obpuLly nocebHOCTU noBe3aHe ca
WCTOPUJCKOM X MPaBHOM TPaaMLMjOM OpHaBa
YnaHMLa, onLITe CMEPHULLE Cy UMaK jacHe:

«  He MocToju BaaaBuHa npasa 6e3 jaxkor cya-
CTBa, HE3aBMICHOT W OArOBOPHOT;

«  He3aBMCHOCT Cy[CTBa Ce MOKe CaMo CXBaTu-
TW Kao rapaHT CYOCKMM KOPUCHULMMA KBa-
NIMTeTa CYOCKUX OOJyKa M pelliaBarba Cro-
POBa Yy PasyMHOM POKY;

«  epMKacHOCT HauMHa 3a pelLllaBatbe CrnopoBsa
j& KIbYYHM UmTb, anm nocebHy Nartby je no-
TpebHO NOCBETUTM YCI0BMMa NpaBa Ha Npu-
CTyn NpaBam v NoLLITOBaksy Npasa rpahaHa.

OBa MULL/bEHbA TEME @ M3BYKY KpaTak npe-
rnen EBporncror 3aKoHa 3a cyauje, Moden 6a-
B/beH-a MpoLieaypama y cyhersiMa 1 KapakTe-
PUCTMKaMa Cy[CKMX CUCTeMA KaKo je npensube-
HO He caMo of cTpaHe EBponcKor cyaa 3a mbya-
CKa MnpaBa Kpo3 MHore ofylyKe Koje AoHoce y
0B0j 0bnactu, Beh 1 Kpo3 yyelLihe HaLMOHaNHMX
cyavjay papy LILJE.

MebyTiM, Ke/beHW LWBEBM Cy Oaneko oA
OCTBapeHUX, Kao LUTO je M MOKa3aHo Hapo4nTo
y n3BeLUTajy cadnrbeHoM Maja 2014. roanHe of
cTpaHe ["eHepanHor cexkpeTapa CaseTa EBpone
o0 ,,CTamy oemMoKpatuje, JbyACKMX NMpasa 1 Bna-

[JaBvHe npasa y Esponn”.

NocebHo je 3abenereHo (aeo 2: CyncTeo v BNa-
OaBWHa npaea, nornaebe 2: OpraHnsaumja m
yrpaB/batbe CyOCTBOM):

+  MOCTOjatbe HEMPUKNAOHWX Yr/IUTaHa Pasn-
YNTUX rpaHa BNacTu;

+ UMrbeHMLA Oa cy Heku Bucokm casetu npa-
Bocyba ,,noTnanu nof HempuKiadaH yTuuaj
OPYrUX MpaHa apr<aBHe BNacTy;

+ ,epo3uja” HempuCTPacHOCTM N He3aBMCHO-
CTW CyOCTBa, ,,Takohe BUO/BUBO Y 3aKOHCKUM
npeano3vMa Koju Lnrbajy Ha jadarse aucum-
M/IMHCKNX NMOCTyMNaKa NpoTue cyaunja”

+  YnrbeHMLa Aa je eHoMeH Kopynuumje , aybo-
KO YKoperseH y npaBocyhy MHOMMX 3eMasba
YynaH1ua”;

+ MoHaBmbajyhe 3aryLlere CyaCTBa, Koje YMHM
HeMoryRM 13paay ofs1yKa y pasyMHOM POKY;

«  OrpaHuYeH NpUCTyn cynoBmnMa 1 edrKacHoCT
HOMXOBE aOMUHMCTPALMjE, Kao N ByLieTcka
yMaHseHba YTUYy Ha 06pa3oBHe Mporpame y
npaeocyhy;

*  YMHbEHMLIA @ HEKe OprKaBe He W3BpLLUABajy
OLUTyKe CBOjWX CYO0Ba, ,,MocebHO OHe oaslyKe
KOj1Ma ce ApHaBa oraLliaBa OfrOBOPHOM'.

OBa cBakako noparkasajyha ca3Harea Tpeba Aa
onpaegajy nojadvaHy awtmeHocT LILIJE, Kao u
apyrux Tena u ogbopa Caseta EBpone, noceb-
HO Y HXOBO] YN03K Yy MoMohu MpaBoCyOHUM
WMHCTUTYLMjaMa AOpHaBa YiaHuLa 1 npoMoLmjm
KynType BnafaBWHe npasa W nofgene BNactu y
EBponu.

Hauena EBponcKe KoHBeHUWje 3a 3aLUTUTY /bya-
CKMX MpaBa 1 0CHOBHMX €10603, Kao 1 NpaKca
EBponcKor cyna 3a /byacka npaea cy CyLUTUH-
CKM NEeruTUMHWM OCHOBM U OMpaBhatbe 3a CBe
OBe paftbe HaMerbeHe Oa 0be3befe jedHaKa
npa.a v cnobope 3a cee rpabaHe EBpone.
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over the course of these procedures, that the
confession has been real and its consequences.

To conclude, this summary does not account
for all the topics discussed by the CCJE in its
Opinions and detailed formulated recommen-
dations.

It must also be recognised that these Opinions
do not provide precise and definitive answers to
some basic questions, such as:

+ Can we determine which of the ways of judi-
cial selection (competition open to students
from the university, selection from legal pro-
fessionals recognized for their skills, elec-
tion) would be most relevant?

»  What role for the judge in the dispute reso-
lution process? Direct actor in the resolution
or appeal body which may be seized only in
the case of failure of an amicable settlement
or administrative processing?

«  What status for members of the prosecution
service? Unit of the judiciary or separation of
functions? Inquisitorial or adversarial nature
of civil and criminal proceedings?

+ Theright to the exercise of a remedy or rem-
edies subject to the authorisation of a judge?

Regardless of the fact that there is no neces-
sarily possible unequivocal answer, the CCJE
Opinions do not seek in any event to erase the
particularities related to historical and legal tra-
ditions of the member states, but the general
guidelines are nevertheless clear:

» Thereis no rule of law without a strong judi-
ciary, independent and responsible;

+ Judicial independence can only be conceived
to guarantee the users of justice the quality
of judgments and dispute resolution within a
reasonable time;

« The efficiency of dispute resolution ways is a
key objective, but particular attention should
be paid to the conditions of the right of ac-
cess to justice and respect for the rights of
individuals.

These Opinions tend to draw an outline of a
European statute for judges, a model for deal-
ing with the procedures in trials and character-
istics of judicial systems as intended not only by
the European Court of Human Rights through
many decisions it makes in this area, but also by
national judges participating in the work of the
CCJE.

However, the objectives pursued are far from
being achieved, as demonstrated in particular in
the report prepared in May 2014 by the Secretary
General of the Council of Europe on "The state
of democracy, human rights and rule of law in
Europe".

It was noted in particular (Part 2: Justice and
Rule of Law, Chapter A: Organisation and
Administration of Justice):

« the existence of inappropriate interferences
between the different branches of state pow-
er;

« the fact that some Councils for the Judiciary
are "fallen under the undue influence of oth-
er branches of state power";

« an "erosion" of the impartiality and inde-
pendence of justice, "also visible in legisla-
tive proposals aimed at strengthening the
disciplinary procedures for judges”;

« the fact that the phenomenon of corruption
is "deeply rooted in justice in many member
states’;

« recurrent jamming of justice, making it im-
possible to render decisions within a reason-
able time

« the restrictions for the access to courts and
efficiency of their administration, and budget
reductions affecting judicial education pro-
grammes;

« the fact that some states do not implement
the decisions of their courts, "especially
those which condemn the state".

This certainly overwhelming finding should jus-
tify the increased action of the CCJE, as well as
of other bodies and committees of the Council of
Europe, particularly in their role of assisting the
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judicial institutions in the member states and
promoting the culture of rule of law and separa-
tion of powers in Europe.

The principles of the European Convention of
Human Rights and Fundamental Freedoms, as

DURO SESSA

well as the case-law of the European Court of
Human Rights are an essential legitimate ba-
sis and justification for all these actions, intend-
ed to ensure that European citizens exercise the
same rights and freedoms.
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Excnept EBponcke yHuje

MorKeMo fa KareMo [a ce TeMa 0 Kojoj b1 Tpe-
6ano na rosopuM — MckyctBa EBponcke yHuje y
npoLiecMa jadarsa CyAckux cuctema y Esponm
— More 60/be aHanM3MPaTU M3 KHMHKEBHO
yrna Hero 13 yrna npasHe HayKe.

HapaBHo [a caM MpoHMYaH, anm OHO LLUTO *e-
NIM [1@ UCKaXKeM Ha CaMoOM MOYETKY CBOI MOBO-
pa jecTe CMaHbeHO MHTEPECOBaHse Koje Cy cya-
CKM CUCTEMU MMaNM Y MOYETHY Y BE3W Ca MOoMu-
TKoM EBponcKe yHuje.

Huko He 3aHemapyje Oa je EBponcka yHuja y
0CHOBM dopMMpaHa Kako 6u ogrosopuna Ha

EKOHOMWJy y CTakby MOC/Ie paTa U Ha MONUTUYKE
npobneme EBpone: 10 joj je 610 NpUMapaH Linb.

HbeHM 0CHOBHIM MPUHLMMK crobofe 1 CUrypHo-
CTW Cy Ha MOYeTKy 3aMULLI/bEHM [a ofroBope
notpebama pactyher TpHumLUTa.

YaK 1 npuHUMN NpaBAe Koju je KacHuje Joaar,
TaKkobe je 3a rmaBHM LUwb MMao da omoryhu
edrKacHO NoCcnoBaHe YHyTap eKOHOMCKO Npo-
cropa EBponicke yHuje.

Y noyeTKy, obnact npaede je 6una obnact Koja
je npe cBera 6una nocseheHa NpocTopy y Kojem
je Tpebano aa rpabaHcku crioposu byay edumKa-
CHO peLLeH.

Tek nocne AMcTepgamcKor yroopa v BehinHoM
nocne JlncaboHcKor yroeopa, Kao nocnegm-
Lia ycBajamna [oBesbe EBponcKe yHUje 0 0CHOB-
HMM npaBu1Ma 1 NpucTynareM YHuje EBponcKoj
KOHBEHLIMjW O JbYACKWMM MPaBUMa, MOHKEMO pe-
A ga cy npobnemun nNpaege — a To 3Ha4M Npo-
6nemn y opraHusaumju npaBocyba u Herosum
MPUHLMNMMA — NOCTanu, y CTBapu, BarKHuWja Te-
Ma 3a EBponicky yHujy.

[o Tana, ypehetbe 1 epUKAcHOCT HaLMOHAHMX
MPaBOCYOHMX CUCTEMA je YrMlaBHOM Mpunagasno
CyBEPEHUTETY CBaKe 3eMIbe.

MehyTuM, 6e3 rembeHe eduKacHOCTK eBpon-
CKor nMpaBocyOHor cucTeMa, cnoboda v curyp-
HOCT TPHULLITA HK1je Morna da byade 0be3bebeHa.



Antonio Cluny

EU expert

We can say that the subject about which | am
supposed to talk — Experiences of EU in pro-
cesses of strengthening of judiciaries in Europe
— could be better analysed from the fiction liter-
ature point of view rather than the one of jurid-
ical science.

Of course, I'm being ironic, but what | want to ex-
press since the very beginning of my speech is
the reduced interest that judiciary systems had
initially on EU policy.

Nobody ignores that the EU was essential-
ly founded to answer to the post war econom-
ic and political problems of Europe: that was its
principal aim.

Its corner stone principles of freedom and secu-
rity were thought from the beginning to respond
to the needs of the growing free market.

Even the later added principle of justice had al-
so the main purpose to permit efficient and fair
business within the economic space of EU.

In the beginning, the space of justice was above
all a dedicated space where the civil disputes
were supposed to be efficiently solved.

Only after the Amsterdam treaty and mainly af-
ter the Lisbon Treaty, in consequence of the
adoption of the Charter of the Fundamental
Rights of the European Union and the adhesion
to the European Convention of Human Rights by
EU, we can say that the problems of Justice —
that means the problems of the judiciary’s or-
ganisation and juridical principles — became, in
fact, a more relevant subject to the EU.

Until then, the definition and efficiency of the na-
tional judiciary systems mainly belonged to the
sovereignty of each state.

However, without that wished efficiency of the
European justice system, the freedom and the
security of markets could not be ensured.

The EU authorities soon verified it, but only from
a limited viewpoint: the immediate perspective
of the market interests.
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Y6p30 cy ce HaanermHu y EBponcKoj yHuju ncto
1 NOTBPAMAW, anu CaMo U3 OrpaHUYeHor yria:
HenocpeOHWUX MHTepeca TPHULLITA.

OBaKBO CxBaTakbe je HaBeno 3BaHWYHUKE
EBponcke yHuje aa yBehajy MexaHu3Me npaBo-
CyOHe capafHse yHyTap eBPOMCKOr MpocTopa.

MebhyTim, a Takobe y Be3u ca 0BOM TEMOM, UMa-
Nn Cy CBOje NpuopuTETe 1 CTora Cy HanpaBuK
jacaH nsbop.

To je pasnor wTo, Kaga roeopumo o yeeha-
Hy MexaHu3ama npaBocydHe capafme, 6osbe
MOMEMO [a pa3yMeMo 3allTO je MpBa Marmha
EBporicre yHUWje ycMepeHa Ha rpabaHcko u Tp-
rOBWHCKO CyOCTBO: Ha 06e36ehrBarbe CUrypHO-
CTW cnoboaHor KpeTaksa Jobapa.

Mopen Tora, cnobodHa TproBuHa W cnobod-
HO TPHULLITE CY YKIBYYMIN U HYXHO HaMeTHy-
N cnobofy KpeTaksa JbyAu YHyTap 3emarba
EBporicke yHuje.

OBO je 610 KaCHWjW anu 3Ha4ajaH 3aKsby4aK UH-
ctutyumja EBpornicke yHuje, Koju je goBeo [0
cnegeher KopaKa eBpoMNCKUX MHTerpaumja.

TeK no ogobpetsy cnobode KpeTahsa /byam yHy-
Tap npoctopa EBponcke yHWje M ca HOM Mo-
Be3aHuXx MnpobiieMa nopacta NperorpaHUYHKX
KPMBMYHKX [ena, KpBKMYHO npasocybe je no-
CTano npeameTt 3abpuHyTocT y EBponu.

Y cTBapw, y3 nopacT TPHULLITA, YHYTap eBpor-
CKOr mpocTopa je 6uno notpebHo obe3beqnTu
oapebeHU H1MBO coLMjanHor Mupa.

AN 1naK — cynpoTHO OHOMe LLITO Ce AeLlaBano
Ca CTanH1MM MopacToM MPUHLMMA 1 MeXaH13aMa
eBporcKor rpabaHCKor M TProBUHCKOT Mpasa
— bpura EBporcKe yHUje y BE3M Ca KpMBUYHIUM
MPaBoOM M Ca YCroCTaB/baHeM OCHOBHWX Kpu-
BUYHMX MPUHLMNE je Buna penaTmBHO CMakse-
Ha of] camor rno4eTKa.

Y mehyBpemMeHy, ogpebeHe crieupduuHe Kpu-
BUYHE aKTUBHOCTM CY Y BESIMKO] Mepu GpuHyne

EBponcky yHujy: oBuM ynyhyjeM Ha duHaHcKjcKa
KPUBMYHA Jena Koja ce AMPEKTHO TUYY MHTepe-
ca EBponcre yHuje, Tako3saHa [MTN® KpmenyHa
aena.

M3 Tor pasnora, Kopuctehn ynaHose 82 1 83
YroBopa 0 ¢yHKUMOHMCaky EBponcke yHuje,
YHuja je ognyymna ga 3anodHe MupaH npoLec
ycKnabuBaka KpMBMYHOM MpaBa 3eMarba Yna-
HULA.

YyecTanocT ca KojoM EBponcka yHuja KopucTu
0Ba fABa 4naHa Yroeopa Huje 6una ucra: Bna-
cTv EBponcKe yHuje cy BULLIE Bonene Aa nonase

o nparMaTtn4HU)MNX acrexata Hero ga AMpeKT-
HO Hpehy Ha rnaBHe LnbeBe.

y CTBapW, Kao LUTO je HanMcaHo Ha WHTepPHeT
CTpaHLM EBpOI‘ICHM rnapJiaMeHT BaMa Ha ycJy-
3K:

,HnaH 83 Yeosopa o ¢yHKYuoHUCarby EBponcke
yHuje npedauba da lNapnamerm u Casem, y pe-
00BHOj 3aKOHOOABHOj npoyedypu, Mozy 'ycno-
CMaBUMU MUHUMYM NPagusia Koja ce mu4y oe-
¢uHUCarea KpUBUYHUX dera U caHKyuja y obna-
CMu nocebHO MewKUX KpUBU4YHUX desla ca npe-
KO2PQHUYHUM efleMeHmMoM, Wimo npou3usiasu
U3 hpupode uu Noceduya MaKBUX KpUBUYHUX
desia unu u3 nocebHe nompebe da ce npomua

I

FoUx 6OpU Ha 3aje0HUYKOM OCHOBY .

Yak u TaKo, Kagda je EBponcka yHuja ognyyumna
[a je BaXKHO [a YCroCTaBW 3ajeHUYKe KpuTe-
puvjyMe y Be3u ca KPUBUYHUM MPaBOM U NPaBo-
cybeMm, noLuno ce of NpeTnocTaBke Aa 6y oHW
Tpebanu npeo Aa 6yay NpuUMereHn Ha Hauuo-
Ha/THOM HWMBOY W1 Y OKBUPY HaLMOHAMHMX 3aKo-
HoJaBCTaBa.

0Bo je, Y MPUHLMMY, 06/1acT NpaBHUX Pe3epPBM 1
UCKIbY4MBE Ha[IEHHOCTM 3eMarba YnaHmLa.

Y MebyBpeMeHy, EBpona je nocBegoumna, 1 To
ca 3anpenaluhereM, pa3Bojy Mperka opraHm3o-
BaHOI KPMMKMHANa 1 HeJaBHO U CanapUCTUHKMX
TEPOPUCTUYKMX Hanaga.
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This perception led the EU authorities to in-
crease the judicial cooperation tools within the
European space.

However, also about this subject, they had prior-
ities and consequently they made clear options.

That's why, when we speak about increasing the
European judicial cooperation tools, we can bet-
ter understand why the first EU attention was fo-
cused on the civil and commercial justice: on the
goods’ safeguard of liberty security movements.

Nevertheless, free commerce and free markets
involved and imposed necessarily free move-
ments of people within the EU countries.

That had been a subsequent and important con-
clusion of the EU institutions, which led to an-
other step of European integration.

Only after the approval of EU citizen's freedom
of displacement within the space of the EU and
the correlated problems of the growth of the
trans-border crimes, criminal justice became a
European subject of concern.

In fact, to the markets growth was also needed
to maintain within the European space a certain
level of social peace.

Even so — on the contrary of what was happen-
ing with the permanent increase of European
civil and commercial rules and justice tools —
the concern of the EU with criminal justice and
with the establishment of basic criminal princi-
ples was relatively reduced at the beginning.

Meanwhile, some specific criminal activity fully
concerned the EU: I'm referring to the financial
crimes related directly with the EU interests, the
so called PIF crimes.

That's why, making use of the articles 82 and 83
of the TFEU, the EU decided to initiate a smooth
process of harmonisation of the EU member’s
criminal law.

The intensity of how EU uses those two articles
of the TFEU was not the same: the EU authori-
ties preferred to begin with more pragmatic as-
pects than going directly to main targets.

In fact, as it is written in the site European
Parliament at your service:

«The article 83 TFEU provides that Parliament
and the Council, through the ordinary legislative
procedure, may 'establish minimum rules con-
cerning the definition of criminal offences and
sanctions in the areas of particularly serious
crime with a cross-border dimension resulting
from the nature or impact of such offences or
from a special need to combat them on a com-
mon basis’.»

Even so, when the EU decided that it was impor-
tant to establish some common criteria about
criminal law and justice it was assumed that
they should be first implemented at a national
level and within the national legislation.

That was, in principal, an area of legal reserve
and of exclusive competence of the state mem-
bers.

Meanwhile, Europe witnessed, and with aston-
ishment, the development of organized crime
networks and more recently the Salafist terror-
ist attacks.

Also the refugee’s crisis surprised the EU.

This crisis supposed the exponential intensifica-
tion of THB and migrant smuggling crimes as
well.

Those types of crimes and activities could not
exist any way without a closer liaison with the
already existent ordinary organized crimes or-
ganisations, mainly with those dedicated to the
money laundering.

Also the cybercrime was totally instrumental to
the creation of this new disruptive reality: it was
impossible to achieve such a degree of efficien-
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Takobe, 1 mM3bernnMyKa Kpusa je M3HeHaauna
EBporicky yHWjy.

Kpu3a je nogpasymeBana eKCroHeHLMjanHo
noBeharbe TProBuHe JbyaMMa 1 KpMBUYHa Oena
KpUWjyMyapersa MUrpaHara.

OBaKBe BpCTe KPWBWUYHUX Aena U aKTMBHOCTM
He 61 Morne Ja nocToje HW Ha Koju HaumH 6e3
61mcKmx Be3a ca Beh noctojehM peJoBHUM op-
raH13aumjamMma opraH1M30BaHOr KpUMMHANa, no-
CebHO OHMX MOBE3aHMX Ca NpaHeM HOBLa.

Takobe je 1 cajbep KpUMMHAN OOMPUHEOD CTBa-
parby nopemeheHe CTBapHOCTU: BUMO je HEMO-
ryhe Oa ce QOCTUIHe TakaB HMBO eMKACHOCTU
1 0enoTBOpHOCTM 6e3 ynoTpebe TaMHe Mperke
(Dark Web) 1 KomnjyTepckmx anara.

INo nopacTy 0BMX CKOpALLIHbUX KPUBUYHIMX MOja-
Ba, MOXKEMO NMOCMaTpaTu NoTryHy NPOMeHy npa-
BOCyAHe nonutuke EBponcke yHWje: LWTa je o
TOr TPeHyTKa cMaTpaHo BpUroM Ha HauwmoHan-
HOM HWBOY, MOCTasno je, HaNpacHo, 3ajedHnd-
K NpobneM 3a Koju je noTpebaH HemocpendaH
€BPOICKM OfrOBOp.

OBaj oarosop cy nHCTUTYLMje EBponcke yHuje
[Jarne Ha ABa HWBOa.

[NpBu je, YaKk 1 y Manoj pasmepu, ycMepeH Hero-
CpeqHo Ha 3ajedHWYRY AepUHULM)Y BPCTe Kpu-
BUYHMX Oena: [oBopuM Ha npuMmep, o byayhoj

OVPEKTUBM O TEPOPU3MY U 0 OUPEKTUBM Koja ce
Tnye MAD KprBUYHKX Oena.

[pyri je MHOro cynTUAHWjW.

CacToju ce o npeypehuBatba HaLMOHANHMX Bp-
CTa KPMBUYHMX [iea NoYeB o[ NPaBHUX UHCTPY-
MeHaTa Koju ce T4y MeXaHW3aMa npaBocyOHe
capaftbe Kao LLITO Cy, Ha NpyMep, eBPONCKM Ha-
nor 3a xarLuetse 1 perynatuea Eurojust-a.

3anpaBo, cTBapaHeM Katanora BpCTa KpuBMY-
HUX [ena, Koja bu Tpebano ga obyxsate oBa
npoueaypanHa npaemna o capaaku, EBponcka
yHWja HaBoaM OpyKaBe YnaHuue da ysehajy Hu-

BO YCKIaheHOCTM CBOjUX MaTepUjantmx KpUBmY-
HWX 3aKoHa.

JeouHo Kaga 61 npasHa deduHULMja OBMX Bp-
CTa KPUBUYHWX Aena Buna Ha BYCOKOM CTemneHy
y3ajaMHOCTW, TeK OHOa 61 OBAKBM MeXaH13Mm
capagte Mornu da 6yay KOpUCHW 3a CBe ApHa-
Be YnaHuLe.

To je pasnor LTO, YaK U 6e3 HameTarba Au-
PEKTHE YCKNaPeHOCTW HaLMOHaNHWMX 3aKoHa,
EBponcKka yHWja 3amcTa NpoMoBuLLIE 0froBapa-
jyAn H1BO CTaHOapAM3aLUMje Pa3IMUMTIX HaLm-
OHaNHNX KPMBMYHIMX 3aKOHa.

OBaj npoLiec ycknahvBatba eBPOMNCKNX KPUBKY-
HOMpPaBHMX MPOLIECHWX 3aKOHa je joLL YBeK pa-
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cy and effectiveness without the use of the dark
web and the cyber tools.

After the growth of these recent criminal phe-
nomena, we could observe a complete change
of the judicial policy of the EU: what was un-
til then considered a national concern became,
suddenly, a common problem needing an im-
mediate European answer.

This answer has been given by the EU institu-
tions at two levels.

The first one, even on a small scale, is orientat-
ed directly to a common definition of the type of
crimes: I'm speaking for instance of the future
directive about terrorism and about the directive
concerning the PIF crimes.

The second one is more subtle.

It consists of redrafting the national types of
crimes starting from the legal instruments con-
cerning the judicial cooperation tools as for in-
stance the EAW and the EuroJust Regulation.

In fact, creating catalogue of types of crimes,
which are supposed integrate those procedur-
al cooperation rules, EU is leading the national
members to increase a relevant grade of har-
monization of its substantive criminal laws.

Only if the legal definition of those types of
crimes could have a high level of correlation, can
those cooperation tools be usefully used by all
the state members.

That's why, even without imposing a direct har-
monisation of the national law, the EU is indeed
promoting a relevant standardization level of the
different national criminal laws.

This process of harmonisation of the European
criminal judicial laws is still more developed re-

lating to the rules of the procedural rights and
procedural structure.®

However, the increase of the EU judicial cooper-
ation in criminal matters, the definition of crim-
inal procedure common standards and the har-
monization of certain types of crimes were not
enough to permit a European coherent criminal
system of justice.

To permit a common recognition of the
European judiciary authorities’ decisions and its
fully mutual trust it was needed also to establish
a certain degree of harmonization amongst the
different judiciary systems existing in EU space.

All those phenomena and needs led, in fact, the
EU to finally dedicate a more developed interest

36 European Parliament at your Service:
«Procedural rights
The right of suspects and accused persons to a fair trial is
recognized as a fundamental right. The initial proposal for
a Council framework decision on procedural safeguards in
criminal proceedings, tabled by the Commission in 2004, was
blocked owing to divergent views of national delegations.
In November 2009 the Council adopted a Roadmap for
strengthening procedural rights of suspected and accused
persons in criminal proceedings and invited the Commission
to put forward ad hoc proposals. The roadmap identified
six main areas in which legislative or other initiatives are
desirable: translation and interpretation; information on
rights and information about charges; legal advice and legal
aid; communication with relatives, employers and consular
authorities; special safeguards for suspected or accused
persons who are vulnerable; and (proposing a Green Paper on)
pre-trial detention. In October 2010, Parliament and the Council
adopted Directive 2010/64/EU on the right to interpretation and
translation in criminal proceedings. In May 2012, Parliament
and the Council adopted Directive 2012/13/EU on the right to
information in criminal proceedings (the so-called ‘letter of
rights’). In October 2013, Parliament and the Council adopted
Directive 2013/48/EU on the right to have access to a lawyer
in criminal proceedings and the right to communicate upon
arrest. In June 2011, the Commission published a Green Paper
on the application of EU criminal justice legislation in the field
of detention; the European Parliament is currently working on
an own-initiative report on prisons’ systems and conditions in
the EU. In December 2011, Parliament adopted a resolution
calling for common EU standards for conditions of detention.
0On 27 November 2013, the Commission presented a package
of legislative proposals in order to complete the roadmap on
procedural safeguards. In March 2016, Parliament and the
Council adopted Directive (EU) 2016/343 on the strengthening of
certain aspects of the presumption of innocence and of the right
to be present at the trial in criminal proceedings. In May 2016,
Parliament and the Council adopted Directive (EU) 2016/800 on
procedural safeguards for children who are suspects or accused
persons in criminal proceedings. In October 2016, Parliament
and the Council adopted Directive (EU) 2016/1919 on legal aid
for suspects and accused persons in criminal proceedings, and
for requested persons in European arrest warrant proceedings.»
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3BUWjEHM|W Y NOrNedy NpaBumna Koja ce Tudy nNpo-
LIeCHMX MpaBa 1 NpoLiecHe CTpyKType.

MehyTim, yBehatbe NpaBocyOHe capaae YHy-
Tap EBponcKe yHWje y KpUBUYHUM CTBapKMa, Oe-
GUHUCaHe 3aje0HMYKNX CTaHaapaa KpUBMYHOT
nocTynka M yjeaHadasarbe ofpebeHMx BpCTa
KPMBMYHKX dena Huje 61no 4oBO/bHO 4a OMO-
ryfv gocneaaH eBponcKM KpMBMYH NPaBOCY -
HI CUCTEM.

Takobe, buno je NoTpebHo ycnocTaBUTU U ogpe-
BeHn HMBO YcKnaheHoCTN M3MeRY pPasIUUUTUX
MPaBOCYOHMX CUCTEMA KOjWU MOCTOje Yy MpocTo-
py EBponcke yHuje ga 6u ce omoryhuno ontwute
MpUXBaTakbe Of/lyKa eBPOMCKMX MPaBOCYOHMX
OpraHa, Kao 1 3ajeJHNYKO NOBEPEHEE Y HUX.

36 EBpOMCKM NapnameHT BaMa Ha ycry3u:
,[poLiecHa npaBsa
MpaBo 0CyMHbUYEHNX M OKPUBILEHUX Ha NMPaBUYHO cyherse
je Nperno3HaTo Kao 0CHOBHO Npago. MpBobuTaH npeaior
3a OKBMPHY 0f/yKy CaBeTa 0 MPOLIeCHM rapaHLmjaMa y
KPUBUYHM NOCTYNLIMMA, Koje je Komucuja npenctasuna 2014,
3ayCTaB/beH je 360 HeycarnaLLeHVx Bberba HaLWOHamMHMX
npectaBHuKa. HoBembpa 2009, Cager je ycBojuo yToKas 3a
ja4atbe NPOLECHMX MPaBa OCYMHSUHYEHIX U OKPUBILEHUX NLIA Y
KPUBMHYHIM MocTyrLmMa 1 nossao Komucujy Aa uskece ad hoc
npegnore. MyTokas je MOEHTNMKOBAO LLIECT FNaBHUX 0bnacTu
Y KOj1Ma Cy 3aKOHOAaBHe W Apyre MHULMjaTVBE MOXKesbHe:
YCMEHO 1 ncMeHo npeBobetse; MHdopMaLimje o npasvMa u
MHdopMaLmje 0 ONTyXKb6aMa; MpaBHW CaBeTW 1 MpaBHa nomoh;
KOMyHWKaLMja ca poAG1HOM, MOCNOAAaBLMMA U KOH3YNapHUM
3BaHUYHMLIMIMA; HApOUMTe rapaHLivje 3a nocebHo patbuea
OCyMHbIYeHa 1 OKpUB/beHa NMLLA; U (HadenaH npeasior o)
nputBopy npe cybetsa. OkTobpa 2010, MapnameHT 1 CaseT
cy ycaojunu avpekTvisy 2010/64/EY o npasy Ha ycMeHo U
NMCMeHo npeBobetse y KPUBUYHUM nocTynummMa. Maja 2012,
MapnameHT 1 CageT cy ycsojunu 2012/13/EY o npasy Ha
MHbOpMaLIMje TOKOM KPUBMUYHOT MOCTYMKa (TaKo3BaHO 'McMo
o0 npaswmMa').OkTobpa 2013, MapnameHT v CageT cy ycBojunm
[upektvBy 2013/48/EY o npay Ha NpuCcTyn afaBoKaTy y
KPUBMYHOM MOCTYMKY V1 MPaBy Ha KOMyHUKaLM)y MpU XarLuetrby.
JyHa 2011, Komuewja je objasmna HauenHu npeanor o npuMeHn
KpUBMYHOMPABHOT 3aKOHOAABCTBa EBpOMCKe yHuje y obnactu
npuUTBOpa; EBPOMCKY NapnaMeHT TpeHyTHO paau Ha v3BeLLTajy
0 CBOjOj MHULMjaTVBI O 3aTBOPCKIM CUCTEMMMA W YCIOBUMA
y EBponicKoj yHuju. Y peliembpy 2011. MapnaMeHT je ycBojuo
pe3onyLmjy KojoM Ce 3anare 3a 3ajefHW4Ke CTaHaapae
EBponcke yHuje no nuTarby ycnosa nputeopa. Komucuja je
27. HoBembpa 2013. NpefcTaBuia NakeT 3aKOHCKWX Mpeasiora
ca HaMepoM fa 0bjeuHM NaH 0 MPOLIECHMM rapaHLujaMa.
Y mapTy 2016, MapnameHT 1 CaeT cy ycBojunu OupeKtvsy
(EY) 2016/343 0 javarby ogpebeHux acrneKaTa npeTrocTaBke
HEBMHOCTM 1 NpaBa Ha NMPUCYCTBO TOKOM CyDerba Yy KpUBUYHUM
noctynumma. Maja 2016. cy MapnameHT n CaseT ycBojunmn
[Ovpektrey (EY) 2016/800 0 npouecH1M rapaHumjama 3a
JeLly Koja Cy 0CyMHM4eHa Ui OKPUBIBEHA Y KPUBUYHM
nocrynumma. Y oktobpy 2016. MNapnameHT n CageT cy ycBojunm
[upektvsy (EY) 2016/1919 o npaBHoj nomohu 3a ocyMHbiyeHa
1 OKPUB/bEHA MWL Y KPMBUHYHM MOCTYMLIMMA, 1 38 TparkeHa
n1ua y NocTynLyMa Y Be3u ca eBpOrCKMM Hanorom 3a
xaniuerbe.”

Cse oBe nojaBe 1 NoTpebe cy, y cTBapw, Hae-
ne EBponcKy yHMjy 4@ KOHaYHO MOCBETM PasBu-
jeHujn MHTepecoBatbe 3a Npobieme npasocyha;
TO 3Ha4M 3a NpobneMe NpaBoCyOHe OpraHM3a-
umje 1 edMKaCHOCTM YHyTap 3emMasba YnaHuLa U,
MCTOBPEMEHO, Ha H1BOY EBporcKe yHuje.

To je 1 pasnor 3awTo je Komucuja HoBeMbpa
2013. roguHe opraHmsoBana ,Assises de la
Justice”, npeu BenMKM eBpomnckM GopyM Ha Ko-
JeM cy aHanmM3upaHW eBPONCKM NPaBOCYAHU CU-
cTeMu.

["oToBO Yy UCTO BpeMe, EBponcka yHWja je 3ano-
Yena ca pefoBHUM nybnmkoBakbeM [pernena
CTahsa y npasocyhy EBporicke yHuje.

HoeroB je wuwb, MO M3PUYUTUM HaBOAWMMA
Komucuje:

JIIpeaned cmarsa y npasocyby Eeponcke yHuje
Je UHOpMayUoHU UHCMpYMeHm ca yu/bem oa
nomozHe EBpPoncKoj yHUjU U 3emM/bamMa YiaHU-
yama Kaxko bu docmuzsie 0e1omaopHUjy Npagoy
npyxcajyhu objekmuaHe, noy30aHe u ynopeduse
nodamke 0 K8a/lumMemy, He3aBUCHOCMU U epu-
KQCHOCMU NPaBOCYOHUX cucmema y CBUM 3e-
M/baMQ YiaHUYama. TaKau nodayu cy Heonxoo-
Hu da nodpiice pepopme y HAYUOHATHUM Npas-
HUM cucmemMuma Koju cy nompebHu oa ce npa-
BOCYOHU cucmemMu y4uHe OerloMmBOpPHUJUM 3a
2pabaHe u nociosarse.

lpasocyoHu cucmemu Koju 0ob6po pyHKYUOHU-
Wy Cy BaxCaH CacmasHU yCc/108 Ha Kojem opica-
8e 4YiaHUYe 3aCHUBQJY CBOJj 00pACUBU Pa3soj u
noslumuky coyujanHe cmabusHocmu. be3 ob-
3upa Ha Moden1 HayuoHasHo2 npasocyba u
npasHe mpaduyuje y KojeM je ycuopeH, Kaasu-
mem, He3aBUCHOCM U epuKACHOCM HeKU cy 00
OCHOBHUX hapamMemapa '0eslomaeopHo2 NpPas-

IR

HO2 cucmema .

Of Tada, MaKko KpWBMYHOMPaBHa 0611acT HacTa-
B/ba Oa bynoe OCHOBHa Ha[MErHOCT OpH<aBe,
BULLIe HWje Moryhe da ce 3aHeMapy BENUKM yTU-
Liaj Koju EBponcka yHuja uMa Ha pedopMy opra-
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to the justice problems; that means to the prob-
lems of the judiciary organization and efficiency
within the state members and, simultaneously,
at EU level.

That was why, in November 2013, the
Commission organized the so called «Assises
de la Justice», the first big European forum
where the European judicial systems have been
analysed.

More or less at the same time, the EU initi-
ated the regular publishing of the EU Justice
Scoreboard.

Its aim is, as the Commission explicitly says:

«The EU Justice Scoreboard is an information
tool aiming to assist the EU and Member States
to achieve more effective justice by providing ob-
Jective, reliable and comparable data on the qual-
ity, independence and efficiency of justice sys-
tems in all Member States. Such data is essential
to support reforms in national justice systems
required to render justice systems more effective
for citizens and businesses.

Well-functioning justice systems are an impor-
tant structural condition on which Member States
base their sustainable growth and social stability
policies. Whatever the model of the national jus-
tice system or the legal tradition in which it is an-
chored, quality, independence and efficiency are
some of the essential parameters of an ‘effective
justice system’.»

Since then, even if the domain of criminal jus-
tice continues to be a primary competence of
the state, it is no more possible ignore the big
influence that EU has on the reform of the judi-
ciary organization, including at a national level.

Let's see a concrete example: the EPPO project.

Conceived to permit a better investigation of the
PIF crimes — crimes affecting the financial in-
terests of the EU — that could affect the EU in-
terests, the establishment of this prosecutorial

body obliged the European legislator and con-
sequently the national legislators to think about
the independence of its own prosecution offices,
on the model of the criminal procedure codes
and mainly on the competence of the investiga-
tion bodies.

In a more limited way, we can say the same
about the future consequences of European
Investigation Order.

In fact, the EIO presupposes a common agree-
ment about the concept of judiciary authority
and this agreement cannot ignore the recent ju-
risprudence of the TJUE about this subject: a ju-
diciary authority is an independent one.

All those documents and legal acts, even though
they don't affirm a mandatory model of the pros-
ecution system and of the Code of Criminal
Procedure, they are orientated to a common
model of judiciary organization, based on a rele-
vant rule given to an independent PO.

However, the building of the justice system
alignment is not only connected with the inves-
tigative phase of the criminal procedure and the
statute of the PO.

Also the European judiciary power — and | in-
clude here the ordinary national judges — will be
led to develop a more constitutionally enlarged
role within the European system of justice: that
is the case of their relevant role concerning the
human rights protection.

In fact, having the role of mandatory appliers of
the TJUE jurisprudence, the European national
judges are assuming a new prominence within
its state powers.

Let us look, for instance, at what is happening
with the jurisprudence of the Court of Justice of
the EU about national prison conditions!

This jurisprudence is obliging many nation-
al courts to decide about the conditions of their
internal prison system and also about the con-
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HM3aLMje NpaBocyha, yKibyyyjyhr 1 HalwmoHan-
HW HUBO.

[ornemajMo  KoOHKpeTaH npumep:
EBponicKor jaBHor TyrmoLia.

npojexar

3amunwibeH ga omoryhm 6oy uctpary MAO
KPMBUYHWX dena — KpMBMYHWX Oena Koja no-
rahajy ¢uHaHcujcke nHTepece YHuje — Koja Mo-
ry Aa yTmdy Ha uHTepece EBpornicke yHuje, ycno-
CTaB/bakb-e OBOI TyXKWIAYKOr Tena je obase3arno
eBPOMCKOr 3aKoHo4aBLa M CTora M HawumoHan-
He 3aKoHofaBLEe [a pasMuciie O He3aBWCHO-
CTV CBOJUIX TY*KMNaLLITaBa, 0 MoZesly 3aKoHWKa 0
KPWBWYHOM MOCTYMKY W MPEBACXOAHO O Haane-
MHOCTMA UCTParKHKX Tena.

Y 3HaTHO OrpaHWMYEeHOM CMUCITY, MOMEMO WCTO
pehn 1 o byayhiM NnocneamLama eBponcKor nc-
TparKHOr Hanora.

Y cTBapw, €BPOMNCKN UCTPaMHW Hamor npeTno-
CTaB/ba 3ajedHMYKM [0roBOp O MOjMy CydCKe
B/IACTV M 0Baj CMOpasyM He MoXe [a 3aHema-
P CKopallhby CyAcKy npaxcy EBponckor cyaa

npasne 0 OBOM MNuTaky: CyACKa BNacT je He3a-
BWCHa BNacT.

CB1 0BM [OKYMEHTU M MPABHM aKTW, YaK MaKo He
yTBpRYjy 06aBE3HN MOAEN TyHMUNadYKor cucTeMa
W 3aKOHMKa O KPUBMYHOM MOCTYTIKY, YCMepeH#n
Cy Ka onLuTeM Mofesly npaBocydHe opraHu3a-
LiMje, 3aCHOBaHOM Ha ofrosapajynM npasunu-
Ma NOBEePEHMM HE3aBMCHOM TYHKMUNALLITBY.

MehyTM, U3rpagtba ycarnalleHoCT! NpaBHUX
cMCTeMa HWje CaMo MoBes3aHa Ca MCTParKHOM
GasoM KpMBMYHOT MOCTYMKa M MPONMCMMa Koju
ypebyjy TyunaLuTsa.

Takobe, eBponcKa cyacKa BNacT — 1 0BAe YKIby-
yyjeM pefoBHe HauwmoHanHe cyauje — Boguhe
Ka pa3Bojy YCTaBOM MpoLLMpeHe ynore yHyTap
eBporcKor Npasocyha: To je cyyaj ca hUXOBOM
0JHOCHOM YJ1I0rOM Koja ce Tude 3alLTuTe Jbyf-
CKUMX NpaBa.

Y cTBapu, y3 ynory obaBesHe MpuMeHe CydcKe
npaxce EBporicror cyna npasae, eBponcKke Ha-
UMOHaHe cyauje CTUYy HOBM 3HaYaj yHyTap ap-
¥HaBHWX BNaCTu.

Mornenajmo, Ha NpuMep, LWTa ce goraba ca cya-
CKOM MpaKcoM EBporcKor cyaa npasge o ycno-
BVMa Y HaLMOHasH1M 3aTBopUMal

OBa cyncka npaxca obasesyje MHOre HauMo-
HarnHe cygoBe Ja o4syde O YCI0BMMA HMXOBMX
YHYTPaLLHMX 3aTBOPCKUX CUCTEMA U O YCIOBM-
Ma Yy 3aTBOPCKMM CUCTEMMMA OPYriX 3emarba
KOje Y OKBMPY eBPOMCKOr Hasora 3a xanLuerse
(OrBupHa ognyka Caseta 2002/584/JXA og 13.
jyHa 2002) 3axTeBajy MpeMelLTake ML Koja

M30OpHHaBajy KasHy 3aTBopa.

MehyTiM, 0Ba M1pHa peBonyLiMja TUYe ce He ca-
MO Ha[/TerHOCTI HaLWOHAMHUX CydoBa M cyq-
CKe B/acTW HaLMoHaH1X Cyauja: rnose3axa je u
Ca 3aKoHMMa 0 cyaujama.

Kao LuTo caM ce paHuje crioMeHyo, y UCTOM CMe-
Py Mae v cKopallikba CyacKa npakca Esponckor
cyda npaBAde Kafa roBopw, Ha MpuMep, 0 KOH-
LienTy NpaBoCyOHWUX OpraHa y cknady ca eBpon-
CKMM 3aKoHUMa (cnyyaj Kosnoscku 17. jyn 2008.
1 MaHteno 16. HoBeMbap 2010).

3anpaso, HajHOBMWja cyAcKka npakca Eeponckor
cyna npaege notephyje joLl jeAHOM fa eBpon-
CKM Haror 3a xarLleHse MoXe jednMHo BUTK 13-
[aT of CTpaHe ,MpaBocydHor opraHa” a To y
CKNagy ca eBPOMCKUM MPaBHWM CUCTEMOM He-
CYMHMBO 3Ha4M ,,HE3aBUCAH OpraH’: opraH Koju
HM Y KOM CIy4ajy Huje y 3aBUCHOM MOJI0Xajy of
W3BPLLIHE BacTu.

(Cnyyaj Kosankosac u cnydaj Montopak, obe
oanyke noHete 10. HoBeMbpa 2016)

OBa cyacKa NpakKca, YaKk MaKo je OMPEKTHO Mo-
BE3aHa Ca y/I0roM TYXKUMaLLTBa, MOXKe Aa nof-
CTaKHe jacHWje NpeacTaB/bakse YCTaBHUX OBMa-
wihersa OpraBe, Koja by Tpebano Aa uMajy He-
nocpefaH yTuLaj Ha pacrpaBe 0 3aKOHWMMA O Cy-
avjama.
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ditions of the prison system of other countries
which are requesting the transference of pris-
oners under the EAW (Council Framework
Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002).

But, this smooth revolution concerns not only
the competence of the national courts and the
powers of their judges: it is linked also with the
judge’s statutes.

As | have already referred to, in the same direc-
tion goes the recent jurisprudence of the TJUE
when it states, for instance, about the concept
of judiciary authority under the European law
(case Koztowski July, 17, 2008 and Mantello, 16
November, 2010).

In fact, the most recent jurisprudence of the
TJUE reaffirms once more that a EAW can be
only emitted by a «judiciary authority» and that
means clearly, according the European legal
system, an «independent authority»: an author-
ity not depending in any case of the executive
power.

(Case Kovalkovas and Case Poltorak; both deci-
sions enacted on November, 10, 2016).

This jurisprudence, even if it is directly related
with the PO role, can also inspire a more clear
characterization of the constitutional powers of
the state, which should have a direct influence
on the judge’s statutes discussion.

Let us take have a look, for instance, at on what
might happen in certain countries of the EU,
where the political power is trying to strongly in-
terfere in the judiciary system, reducing the lev-
el of independence of the judge’s statute and im-
posing an «iron hand» over the prosecution.

What could happen if someone — a judge or a
lawyer — decides to question the quality of judi-
ciary authority of the author of a concrete deci-
sion taken within the judiciary system of one of
those countries?

This situation could occur, for instance, during
the execution of an EAW, if a judge of a required
country, urged by the lawyer of the defendant,
decides to enquire about the judiciary quality of
the requesting authority.

And, in the future, the same could also take
place during the execution of an EIO.

| could elaborate on this point much more; how-
ever, at the moment, | would only like to alert
you to the relevance of the independence level of
judges and prosecutors, which is being affirmed
by the jurisprudence of the TJUE.

That means that, if the European legislator
seems, at that moment, not totally interested in
having a more effective influence on the organ-
isation of the judiciary systems and over the re-
form of judges and prosecutors statutes, sooner
or later, it will be required to do that by the TJUE
jurisprudence.

If the EU and its members don't care about this
matter, maybe some of the most important
tools introduced to permit a greater efficiency of
the European criminal justice could became in-
operative.

Now, it is exactly this point that the judges and
prosecutors associations need to concentrate
their efforts.

That means that the role of the judges and pros-
ecutors associations’, when they intend, quite
rightly, to influence the legislative process, no
more can be reduced to the national level; they
need to act with a broader scope.

In fact, nowadays, most of the time, the relevant
political decisions have been already taken at
an European level and the national legislators —
when they want to respect the European stand-
ards — can hardly introduce in the national laws
some reduced innovations.

These new circumstances should lead the judg-
es and prosecutors association’s to define bet-




AHTOHWO KITYHU

Pa3MmoTpuMo, Ha npuMep, LWTa by ce Morfo f4o-
rooutn y odpebeHVMM OprkaBama 4naHuLama
EBporicke yHuje y KojUMa NonnTYKa BAacT no-
KyLLIaBa [Ja 3Ha4ajHo yTuU4e Ha NpaBoCydHU CU-
CTeM, cMahbyjyhu cTeneH He3aBUCHOCTU cyaumje U

Hamehyhn ,,FrBo3deHy pyRy” TyHMUNALLITBY.

LLita 61 ce oecuno yKonmko 61 HeKko — cyau-
ja Wn agBoKaT — O4JTy4MO Aa UCIUTYje KBanu-
TeT NpaBoCyOHOr opraHa TBopLa nojeamMHayHe
Of/lyKe [OoHeTe yHyTap MpaBoCydHOr cucTeMa
jedHe of 0BMX 3eMasba?

OBa cuTyaUMja ce MoMe A0roduTH, Ha npuMep,
TOKOM MOCTyMNatba Mo eBPOMNCKOM Hasory 3a
XarnLLehse, YKONMMKO Cyauja OpaBe MoTParKmo-
Lia, Ha OCHOBY 3axTeBa aBOKaTa OKPWBILEHOT,
Oyy4M @ UCTParkM 0 MPaBoCyOHOM KBanTeTy
opraHa Kojv NogHOCK 3axTeB.

Tako ce, y 6yayRHOCTK, UCTO MOXe JoroauTh Y
BE3M Ca MU3BpLLIEHEM EBPOTCKOT MCTPArKHON Ha-
nora.

Ha oBoM MecTy 61x Morao dambe Oa paspahy-
jeM; MebByTuM, Y OBOM TpeHyTHy, Heneo bux Aa
Bac yno3opuvM Ha 3Hauaj He3aBMCHOCTU Cyau-
ja v Tyxunaua, Kojy notepbyje CyAcka npakca
EBponckor cyna npaege.

To 3Ha4M Oa, YKONMKO eBPONCKM 3aKoHOOaBaLl
Yy OBOM TPEHYTKY He fenyje NpeBuLLe 3auHTepe-
COBaHO 3a AeNOTBOPHMjM YTMLIAj Ha OpraHM3a-
LMjy NpaBocyOHUX cucTeMa M Ha pedopMy 3a-
KOHa O CyaMjama W1 jaBHUM TYHMOLMMa, Mpe Unu
KacHuje hie BUTK NMpUMOpaH CYACKOM MPaKCoM
EBponcKor cyna npasae 4a UCTo YUMHM.

YKonunKo EBponcKy yHUjy 1 HeHe 3eMibe YnaHm-
Lie He 3aHMMa OBO MUTakbE, MoXKAa b1 jedaH of
HajBarKHU]UX MHCTPYMeHaTa, yBeeH KaKo by ce
omMoryhmna seha epuKacHOCT eBpOoMCKor npa-
Bocyha, noctao HeonepaTtuBaH.

Cana, ynpaBo je 0BO TeMa y Be3u Ca KojoM btu
yOPYHeHa cyamja U jaBHUX Tyrmnaua tpebano
[a yjeuHe CBOje Harope.

OBo 3HauM fa ynora yapyrera cyauvja v jaBHmx
TyHMnaua ga yTmdy Ha 3aKOHOOaBHM MpoLeC,
Kafa To ca NpaBoM HaMepaBajy, He MOMe BuULLIe
[a byae cBeieHa Ha HaLMOHaNHN HUBO; NOTpeb-
HO je fa aenyjy y L1pem OOMEHy.

Y DaHaluHe BpeMme, y CTBapK, BpPJ10 4eCTo Ce o-
HOCHe MNonTn4Ke ofJlyKe OOHOCe Ha eBpor-
CHOM HMBOY M HaLMOHAJTHM 3aKOHO4aBLUN — Ka-
Oa wene a nomTyjy €BpOorcKe CtaHgapde — ca
TeLLKohoM Y HalUMOHaJTHe 3aKoHe Mory fia YHecy
HeKe orpaHmn4yeHe HoBUTeTE.

OBe HOBe OKONHOCTW 61 Tpebano 4a NMoaCTakHy
yOpyHHetba cyamja U jaBHUX Tyrunala da 6osmbe
yobnye HMX0oBe aKTUBHOCTM KaZa HamepaBsajy
[la nperosapajy o pedopMaMa NpaBocyaHor Cu-
cTema, nocebHo peopMM 3aKoHa Koju ce 0aHO-
Ce Ha HUX.

To je v pa3nor 3awTo 61 6uno bosbe 1 Aa cHa-
YKHIja eBPONCKa yAPYrHeHba — 0Ha Koja OKyM/ba-
JY HalLMOoHanHa yapysersa Cyamja U jaBHUX Ty-
¥unaLa — UMajy KpUTUdHUje Brberse 1 BpeMeH-
CKM ycKnabeHy aKTUBHOCT Kafa U eBPOMCKM 3a-
KOHOZaBaL, 0 0BMM TeMaMa.

OBe oKonHOCTM 61 Tarobe Tpebano da npe-
ropyye HaUMOHANHUM YOpYyHerMa Oa OMo-
ryhe npoydvaBare HajpeneBaHTHUMX of/yKa
EBponcror cyna npaeme Koju ce Tude mnpaeo-
cymOHor cucteMa.

Mopajy Aa noacTudy dasbe Lnperbe v Oy6oKy
AMCKYCHjy 0 OBMM ofJTyKama Meby CBOjUM una-
HOBMMa.

Mopajy ga y3My y 063up noctojehe Heycarna-
LLIEHOCTM YHyTap CyAcKe npakce EBponckor cy-
[a npaefe, AOKyMeHTa EBponcke yHWje 1 Haum-
OHasHe 3aKOoHEe 0 OCHOBHUM MPUHLMNMA, KOojW
61 Tpebano Oa NpeAcTaB/bajy KaMeH Temesball
[EMOKPATCKUX NPaBOCyOHNX cucTeMa Espone.

CaMo Kafa 61 yapyretba cyaumja U TysunaLa 1
©BPONCKa yapyHetba YOpyHeHa yKkasana CcBo-
jUM unaHoBMMa Ha cyOcKy npakcy EBponckor
cyoa npaBae W, Ha HEKM HauvH, yHanpeouna
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ter their strategies when they intend to negoti-
ate the reforms of the judiciary systems, mainly
the reforms of their statutes.

That's why it would be better that the more pow-
erful European Associations — those that feder-
ate the judges and prosecutors national associ-
ations — should have a more critical view and a
timely intervention near the European legislator
about these subjects.

These circumstances would also advise the ju-
diciary national associations to allow the study
the most relevant decisions of the TJUE relating
to the judiciary system.

They need to promote the diffusion and deep
discussion of those judgements among their af-
filiated.

They need to put in evidence the existing con-
tradictions among the TJUE jurisprudence, the
acts of the EU and the national laws relating to
the main principles which are supposed to be
the corner stones of the democratic judicial sys-
tems in Europe.

Only if judges and prosecutors associations and
European federations would call the attention of
their affiliated to the jurisprudence of the TJUE
and would, in that way, improve a critical ap-
proach to their internal problems, could the EU
political authorities also feel pressured into hav-
ing a more influent speech about the judiciary
systems and its democratic reforms.




AHTOHWO KITYHU

KPUTUYKM MPUCTYN CBOjUM YHYTPaLLHMM MPO-  CBOjY PETOPUKY KaKo 61 buna yTuuajHuja no nu-
6rnemMmnma, camo Tafda 6u MOMUTMYKe BMacTW  Takby MPaBOCYOHUX CUMCTEMA U HMXOBUX [EMO-
EBporcKe yHuWje oceTune NpUTMCaK da NpoMeHe  KpaTcKux pedopMu.
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