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Komenrtapu
Paonoz mexcma amanomana na Ycmae Penyonuke Cpouje
ca oopaznoxycervuma (pegpepenyama Beneyujancke komucuje)
y AeJ1y KOjH ce OJHOCH Ha CyICTBO

| YBoxa

3a mpoMeHy ycTaBa HEOINXOJHO je, Y CYIITHHCKOM CMHCIY, Ja I[OCTOJHU HapOYMTO BakKHA
IpyIITBeHAa TMOTpebda Ja ce TMojeJuHa YyCTaBHA MWTama, Mehy Kojuma cy HajBaKHUja
(GYHKIMOHATTHO W TEPUTOPHjaTHO ypeheme ap)kaBHE BIIACTH, ypene Ha ApPYyraudju Ha4HH,
npyrauuju ox pocanammer. [Ipomene YcraBa PenyOimke CpoOuje (y JajbeM TEKCTy: YCTaB) y
JIeNTy KOjJU C€ OJJHOCH Ha IpaBocyhe HHUCY 3aXTeBaia CTPYKOBHA YIPYKEHa Cyldja U TYKWIala.
[TorpeOy 3a mpomMeHOM YcTaBa y TOM ey JpKaBa je cama uineHTudukoana jour 2013. rogune
Hanmonamnom crparerujom pedopme npaBocyha u TO paau jadyama HE3aBUCHOCTH IpaBocyha
OTKJIAhakeM VIMUuyaja 3aKkoHo0asHe U U38puiHe 81acmu Ha npoyec uzoopa u paspeuierba cyouja
U npeoceoHuKa cyo0osd, JAGHUX MYNCUNAYA OOHOCHO 3AMEHUKA JABHUX MYdHCUiayd, Kao u
uzbopHux unanosa Bucokoe casema cyocmea u [powcasnoe éefia myscunaya.

CynpoTHO YCTaBOM MpPOINUCAHOM HAa4yMHY NPOMEHE YCTaBa, MO KOME MPEeAJIor 3a MPOMEHY
yCcTaBa MOJHOCH HEKH O] OBJIAINEHUX Mpejyiarada (HajMame TpehuHa HapOIHUX MOCTaHUKa,
npencennuk Permyonuke, Bmamga, 150.000 Oupauya) a Hapomna ckymmTeHa JBOTpehnHCKOM
BehrnHOM ycBaja mpensor 3a nmpomeHy YcraBa, u3paljyje u pasmarpa akT O IpOMEHH YCTaBa,
cpenunoM 2017. roguae MuHHCTApCTBO NpaB/e (y JajbeM TeKCTYy: MUHHCTapCTBO) 3amo4erio je
T3B. KOHCYJTATUBHU IIPOIEC Ca CTPYKOBHUM YJIpyXKemuMa Cyauja U TyXujiana ¥ APyruMm
yapyXemuma TpahaHckor JpyIHITBa KOje je IMO3Bajio Ja JocTaBe cBoja Buhewa Moryhux
yCTaBHUX pelrerba. OGjaB/bHBambeM PagHor Tekcta amanimana a Yeras Peny6muke Cpéuie’ (y

najbeM TekcTy: TekcT amaHznMaHa) KpajeM janyapa 2018. roguHe MOHOBO j€ aKTyelIU30BaHA
npuva 0 u3MeHama Y CcTaBa, y JIely KOju ce OJHOCH Ha MpaBocyhe.

Bynayhu na cBaku moctymnak npomeHne YcraBa JecTaOuin3yje I0Talallkby MIpaBHU Opeaak, u aa
je 3a mpoMeHy YcTaBa HEOMXOJaH 3aXTEeBaH MOCTYIIAK, a Ja j€ 3a MPOMEHY YCTaBHHUX oj/ipeaada o
ypehemy BiacTM HEONMXOMHO W WU3jallkbaBamke rpahaHa Ha pedepeHaymy, TOCTaB/ba Ce
paz0opuUTO MUTAKE J1a JIK j€ Y OBOM TPEHYTKY HEOIMXOJIHO MEHATH Y CTaB pajJH jadyama CYJICKE

https://www.mpravde.gov.rs/files/Radni%20%20tekst%20amandmana%20na%20Ustav%20Republike%20Srbije%
20sa%200brazlo%C5%BEenjima%20(referencama%20Venecijanske%20komisije).pdf npucrymbeso 04.02.2018.
TOJIUHE.



https://www.mpravde.gov.rs/files/Radni%20%20tekst%20amandmana%20na%20Ustav%20Republike%20Srbije%20sa%20obrazlo%C5%BEenjima%20(referencama%20Venecijanske%20komisije).pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Radni%20%20tekst%20amandmana%20na%20Ustav%20Republike%20Srbije%20sa%20obrazlo%C5%BEenjima%20(referencama%20Venecijanske%20komisije).pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Radni%20%20tekst%20amandmana%20na%20Ustav%20Republike%20Srbije%20sa%20obrazlo%C5%BEenjima%20(referencama%20Venecijanske%20komisije).pdf
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HE3aBUCHOCTH HJIM j€ TO MOTyhe yYMHHTH M JIOHOIIEHEM OJroBapajyhux 3aKOHCKHX pelIeHa.
HpymTBo cyauja CpOuje cTallHO yKa3yje Ja yCTaBHA pellekha MOTy JaTH 0osbe pesynrare Beh u
JIOHOIICHEM JOOpUX 3aKOHCKHX peliera. HanMe, HE3aBHCHOCT ce HE CTHYE CaMO yCTaBHOM
npokiamaijoM. O TOME CBEIOYM W TMOJaTak Ja, MaKo MM j€ CTAIHOCT Cyaujcke (yHKiuje
rapanToBaHa YctaBom, cBera 52% cyamja y CpOuju cmatpa na cy HE3aBHCHE?. Cyauje cy
yBepeHe 1a Ou u y nmocrojeheM ycTaBHOM OKBHPY HE3aBUCHOCT MorJa J1a Oyne 6ospe 06e3b6ehena
YKOJIMKO OW 3a TUM OWJIO MONHWTHYKE BOJbE. PememnMa M3 3aKoHA Kojuma ce ypelyje craryc
cymvja u (YHKIMOHHCAKE CYJI0Ba 3aIUpPe C€ y HE3aBUCHOCT CyJI0Ba U CyaHja NyOJbe HEro IITO
O6u TO, ¢ 003MpOM Ha ycTaBHa peuiema, mopaino Outu. Ilpeacennuumma cynoBa gara cy
IpeBeJIrKa OBNaIINea, YaK Cy UM U Pa3IMYUTH YCIOBH 3a NMEH3UOHUCAaWmE (YKOJIHMKO HaBpIIE
YCJIOBE 3a CTAapOCHY TEH3H]Yy, OCTajy Ha (YHKIHMJU 10 OKOHYAMma MPEICEIHUYKOT MaHJaTa),
MUHHCTPY TMpaBjae MoBepeHo je aa jgoHocu CyACKHM TOCIOBHUK (KOjH je Beoma 3HayajaH
JOKYMEHT 3a (DyHKIMOHHUCame CYJICTBA), Kao U Ja ojapelyyje okBUpHaA Mepuiia 3a noTpedaH 6poj
3alOCJICHUX W JIa OJUIydyje O TIOCTYNKYy TpHjeMa CYIUjCKUX MpurpaBHuKa. [loceOHO je
npobiemMaTnyHo yuenrhe u3BpIIHE BIacTu y YmpaBHoM onoopy [IpaBocynHe akagemuje U mHeH
yTHLaj Ha AKaJeMujy, HETOCpeAaH M WHCTHTYLIHMOHANaH, anu U ¢akTuuku. Jla Ou ce oBakBO
CTame TOMOPABWIIO y CMHCIY jadama HE3aBUCHOCTH CY/ACTBA M HHje HEONXOIHO YeKaTh
npomeny Ycrasa. Periumo, CyJICKH TIOCTIOBHUK MOTAo O J1a JOHOCH, yMECTO MUHUCTpA TpaBJe,
BpxoBHM KacallMOHHU CY/I, Tj. MPEICEAHUK TOT CyJa, Y3 MPUOaB/LEHO MUIILJBEHE CBUX CY/Hja TOT
Cy/a, a cajallke MOCJIOBE MPEICEHNKA Cyla MOTJI0 OU Ja 00aBJba MOCEOHO KOJIEKTUBHO TEIO, Y
4HjeM cacTaBy O OO MpeACeNHUK Cy/a, all U CyAuje Koje cy uzabpaie cyauje Tor cyaa, UTH.
HUckycmeo, mehymum, nokaszyje 0a y MHO2UM OpiHcaABAMA, HAjOObA UHCMUMYYUOHATHA Peulerbd
He Moy @yHKyuonucamu 6e3 0obpe 80be OHUX KOjU CY 002080PHU 3d FUXOBY NPUMEHY U
ucnymwere. Ucnymwerwe nocmojehux cmanoapoa je, npema mome, 6ap OHOIUKO 8AIHCHO KOJIUKO U
ymephusarbe HO8UX NOMPeOHUX cmam)ap()a.3

Kana ce Beh mpucrtyna npomenu YcraBa, ToMe TpeOa MPUCTYNUTH HCIOYETKA, CUCTEMCKU U
TEMEJbHO, Ha OCHOBY JaCHUX M JaBHO CAOMNIITEHUX IIMJbEBA U Y CKJIaly ca Y CTaBOM.

[Tomro ce Penmybnuka CpOuja cTparemku onpenenuia 3a npucryname EBporckoj yHUJU H, C
TUM Yy Be3H, Ha cebe mpeysena OpojHe obaBe3e M ojpeausIa POKOBE 32 HUXOBO MPEy3uMame,
oBaj TeKcT OaBuhe ce mpuapyxkuBameM EBporickoj yHHju 1 BeHelnjaHCKOM KOMUCH]OM Y MEpH
KOja je HEeOIX0/JHa U cpa3MepHa Mo3uBawy MUHKCTAapCTBA HA TO.

2 Jauarne unmezpumema u nesasucnocmu cyouja v Cpouju, Jpymrrso cyauja Cpbuje, Beorpaa 2017, ctp. 85.
¥ Msgemraj BK o mesaBucHocTH cynckux cuctema, Jleo |: mesasucuoct cymmja, CDL-4D(2010)004, Cryauja
6poj 494/2008 ox 16.03.2010. roxune, naparpad 10.



http://www.sudije.rs/files/Drutvo_sudija_Srbije_-_Jaanje_nezavisnosti_i_integriteta_sudija.pdf
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Il KomenTapu yBonHux HanomeHna Tekcra amanamana

VY yBoaHuM HanmomeHama TekcTa amaHaMaHa Koje je MuHuctapcTBo ob6jaBuio 22. janyapa 2018.
rOJMHE Ha CBOjO] MHTEPHET CTPAaHUIM, HaBEIEHO je Aa je MuHuctapcTtBo caumHmwio Tekcrt
aMaHJMaHa y CKJIaay ca obaBe3ama koje je PemyOnmka CpOuja npeysena ycBajambeM AKIIMOHOT
mrana 3a [Tormasibe 23, kao u ga ce. Ilpuruxom uspade Paonoz mexcma, Munucmapcemeo (ce)
PYKOBOOUNO NPBEHCMBEHO CMaHOapouma Koje je y c80joj boeamoj npakcu Oeghunucana
Beneyujancka xomucuja, kao u nucamum npuno3uma NPUCMUSIUM ) MOKY KOHCYIMAMUEBHO2
npoyeca xoju cy Munucmapcmeo npasoe u Kanyenapuja 3a capaorwy ca yueUiHuUM OpYyuimeom
Penyonuxe Cpouje, cnposenu y nepuody jyn-nogembap 2017. 2o0une. Paonu mexcm uspahen je y
capaowu ca excnepmom Casema Eepone, cocnoounom [lejucom Xamunmonom. MUHUCTAPCTBO
HaBOOW M Ja. Paodu naxwee pasymesarba npeonodceHux peulerba naje. npeeied HeKux 00
Haj3HayajHujux cmaeosa Beneyujancke xomucuje y 00HOCY HA NpeOMemHO numarse, a )3
Hasoherwe pegepenyu, 1 TO HE 3a CBAKO OJ pellIelka y TEKCTy aMaHMmaHa, Beh camo: ucnoo
MeKCcma amMaHoOMaHa (Ui memamcKu no8e3anux 2pyna amManoMana) Koju 0oHoce 3Hadajuuje u
CYUIMUHCKe npomene y 00HOCy Ha eadcehu mexcm Ycmasa.

Ha oBoMm mecty Ouhe pa3janimeHO HEKOJMKO CTBapH O]l KOjux MuHHCTapcTBO Toniaszu: 1) na je
TekcT amaHIMaHa CauyMHWIIO y CKIAAy ca obaBe3ama koje je PemyOmmka CpOuja mpeysena
ycBajambeM AKIMOHOT 1iana 3a [lormasee 23, 2) na Beneumjancka komucuja Casera EBpone
neuHUIIE EBPOICKE cTaHaapae, 3) Ja ce MHUHHCTapCTBO, NPWIMKOM wu3pane Tekcra
aMaHJMaHa, PYKOBOJWIO MHUCAHUM TPUIO3UMa MPHUCTUTINM y TOKY KOHCYJITAaTHBHOI TpoIieca
KOju cy MunuctapctBo npasje u Kannenapuja 3a capaimpy ca IMBUIHAM JPYIITBOM PemyOmuke
CpOuje cipoBenu y nepuony jyia-HoemOap 2017. ronune, na je 4) TekcT amaHIMaHa CAUUIbEH Y
capanmu ca ekcneprom Casera EBpome, rocnomuaom [lejmcom XamuntoHom, u aa Tekcr
amMaHaMaHa. 5) mpejcTaB/ba MMOJIA3HY OCHOBY jaBHE paclipaBe O M3MeHaMa YcTaBa PemyOimke
Cpb6uje, mianupany 3a gedbpyap u mapt 2018. ronune, a HakoH koje he TeKCT amaHaAMaHa OUTH
ynyheH Ha MULIUbeHe BeHenujanckoj KOMHUCH]H.

1. Koncraranuja ga je TekcT amaHaMaHa cauMbeH y CKIIaay ca o0aBe3ama Koje je PemyOnuka
Cpbuja mpeysena ycBajameM AKIUMOHOT TuiaHa 3a [lormaBibe 23 TayHa je yTOJMKO IITO Ce
npaBa 3amcra oOaBe3ana na u3MeHH YcraB. To cy yumHmie kako Hapomna ckymmTuHa,
ycBajameM Hammonanne crpaternje pedopme mpasocyha’ (y mamem Tekcry: Hammonamma
cTparervja), Tako M Bmanma, ycBajamem AKIMOHOr IulaHa 3a copoBolhewme Haruonanne

* Hammonanua crpateruja pedopme npasocyha 3a mepumox 2013-2018, Cuyocenu enacnux PC, 6p. 57/13 ox
03.07.2013. rogune. CTpyKOBHa yIpyKea CyAHja M TyXuiala HamycTuiaa cy ydemhe y Pajoj rpynu 3a mspany
Hannonanue crpareruje pedopme npasocyha, Oynyhu na HuCy OMIM yCBOjeHH HHXOBH 3aXTEBM Ja CE yTBPIH
OJITOBOPHOCT 3a KpILECHE BIaJaBUHE IIpaBa TOKOM pen3dopa W HEroBe peBH3Hje M Ja ce CIIpoBedy H300pH 3a
ynanose BCC u [IBT u3 pena cyauja v jaBHUX Ty>XKWuiara.



http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/120313/120313-vest1.html
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cTpateruje pedopme npalsocylja5 1 Akimosor miana 3a [Toraasibe 23°. 'V cBakoM o1 HaBeIeHHX

JOKyMEeHaTa JpikaBa je mporec pedopme mpaBocyha moBe3zana ca MPOIECOM EBPOICKUX
WHTErpalyja, 300r yera mpeda 6ooumu payyna o npasy Eeponcke ynuje, npasHum meKosunama
Esponcke ynuje acquis communautaire u o npenopykama u cmandapouma Casema Eepone, o
nmoTpebu ydemniha CBHX PEJIEBAHTHHX aKTepa, YKJbY4Uyjyhu M CTPYKOBHUX YApPYXKEHa Cyadja U
TYXHUJIaIa, Kao ¥ rpahaHckor qpymTBa, Kao U Ha MOoTpedy uckwyuerva Hapooune ckynumune u3z
npoyeca uzbopa npedceOHuKa cyooed, Cyouja, jagHuUxX myniCuiaya/3amMeHUKa jagHux myxrcuiayd,
Kao u unanosa Bucoxoe casema cyocmea u [lpocasnoe eéeha myowcunaya, Kao u npomee
cacmaea Bucokoe casema cyocmea u [lpocaenoe eeha myxcunaya y npasyy uckmyuersd
NpeOCmAaHUKA 3aKOHOOABHE U U3BPUIHE B1ACMU U3 YIAHCMBA Y 08UM MeIUMAa U Ha npedsularba
Ilpasocyone akademuje kao obase3noz ycioea 3a Npeu u3zo0p Ha CYOUjCKY U MYAHCULAUKY

Qynryuyy.

Mebhyrum, pememnMa koja cy caapkaHa y TekcTy amaHamaHa TOTIIyHO ce mpeypebhyje
opraHu3anyja npaBocyha u 3HaTHO NMpeBa3uiIa3e U3MEHE Koje Cy Ouiie IIaHWpaHe y HaBEACHUM
JIOKYMEHTUMa, Na U y AkuuoHoM miaHy 3a [lorsasiee 23. OcuM TOra, OBakBUM pelleHHMa
Ip>KaBa HE HCIymaBa Ipey3eTy o0aBe3y Ja JAeNoiuTH3yje mpaBocyhe M ojada HEroBy
He3zaBucHOCT. O Tome he OWTH peunm majbe y ey TeKcra Koju he ce 0aBUTH Calp>KUHOM
HPEATIOKECHUX PelIeHha.

2. Y norneny HaBoAa Ja Cy peuiewma u3 Haupra amangmaHa y ckiagy ca cTaHzapauma Koje
nedunumie Benernyjancka kKoMucyja, Bajba UMaTH y BUAY ITa je Benenujancka KOMUCHja U Kako
oHa (yHKIHoHMIIe. Benenujancka komucuja je caBerogasHo Teno Casera Espome’ y k0joj je
npencraBibeHo cBux 47 npxasa wianuna Casera EBpome. CBaka JpkaBa WiaHWIA UMa IO
JEHOT Tpe/ICTaBHUKA - WiaHa BeHernujaHcke KOMHUCH]E U TIO jJeAHOT 0 JIBa H-EroBa 3aMEHHUKA.
Yob6uuajeHo je a ¢y TO Cyauje HajBHILEr paHra WiM CyAHjeé YCTaBHOTI CyJa JprKaBe YJIaHMIIE
(camamme win OuBIIE) MM Ipodecopu MpaBa, ald Cy MOjeIUHE JAp)KaBe WIaHUIE (TPEHYTHO
X IIECT) MPEACTAB/BEHE HIAHOBHMA KOjH Cy MONMTHYAPH®, Y KOM CIydajy cy To Hajuernhe
muHHcTpu. CpOuja je jennHa ApkaBa Kojy y BeHelnjaHCKO] KOMUCH]H MPEICTaBJba MOMONHUK

® AKIMOHH IUIaH 32 crpoBoherse Hammonanmue crpareruje pedopme mpaBocyha 3a mepuon 2013-2018. roaumne,
Cnyarcoenu enacnux PC, 6p. 71/13, 55/14, 3aksbyuak 0 mpuxBaTamy PeBUAMPAHOr AKIIMOHOT IIaHa 3a CIpOBOljeme
Hammonanue crpareruje pedopme npaocyha 3a nepuon 2013-2018. rogune, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 106/16 on
29.12.2016. rogune.

® EBporicka KOMHCHja J[ajia je MO3UTHBHO MUIIUBEH-E HA [OCIE/IibY BeP3ujy AKIHOHOT IIaHa 33 MOrIaBsbe 23 1aHa
25.09.2015. rogune. Akunonu miaH 3a [lornassbe 23 ycBojuna je Biaga y TexHHYKOM MaHIATy mociie u3bopa, Ha
cexauiy ox 27.04.2016. rogune. [Inan Huje 06jaBbeH y CiaykOEHOM TIaCHUKY.

" EBpOrcKy KOMHCH]y 3a IeMOKpATHjy IyTeM IpaBa, MO3HATy Kao BeHemmjancka kommcuja, ocHoBamo je 1990.
roauHe ocaMHaecT apxkaa wiaHuia CaBera EBporme; camga je y woj mpencrtaBibeHa 61 apxkama. [Linenapaum
ceaHUIIaMa BeHerjancke KOMHCH]je, Koje ce 0JIp>KaBajy TPH J0 YETUPH IyTa roaulime (y MapTy, jyHY, OKTOOPY H
JeneMOpy) npucycTByjy U npeacrasauim Esponcke komucuje 1 OEBC.

Tako y BeHenujaHckoj KOMHCHjH CBOjy JIpKaBy NpeEJICTaBJbajy WIAHOBM KOjU Cy: MocnaHMK u3 Kuprucrana,
munauctpu Monnasuje, Lpue T'ope, Pymynnje, Tynuca. Ox cpenune 2017. ronune unaH Benenyjancke komucuje u3
Cpbuje je momohHMK MuHHCTpa npasne, rocnoand Yenomup bankosuh, a meroB 3amMeHUK je mpod. Ip ycTaBHOT
npasa Bnangan [letpos.



https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-verzija-akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-komisije-u-briselu-.php
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MUHHCTpa. Yiora Benernujancke komucuje je na o06e30eau npaBHy MOAPIIKY CBOJUM JpKaBama
YJaHMI[aMa y ycarjaliaBamky BHXOBE NPAaBHE W MHCTHTYLHOHAIHE CTPYKTYpE ca €BPOIICKUM
cTaHiapauMa M MehyHapoJAHUM HCKYCTBHUMa Ha TOJbY [EMOKpaTHje, OCHOBHHMX IIpaBa H
BJIaJIaBHHE TIpaBa | J1a Ha Taj HAUMH yTHYE J1a Ce MPOLIMPH U jadya 3ajeJHMYKO YCTaBHO Haciehe
JIeMOKpaTcKuX ap:kaBa. [logpazymeBa ce ja ce MOApPINKA HAjIpe OJHOCH Ha Ap)KaBe 3a Koje ce
Beh yoOuuajeHo ymoTpeOJsbaBajy eydemusmu, ,JApkKaBe Yy TpPaH3WIMjH WIH ,,MIIAJC
JIeMoKpatuje‘.

[IpBeHcTBeHM 3amarak Benenujancke komucuje HHje 1a (GOpMYINIHILIE €BPOIICKE CTaHIapie,
CYIIPOTHO T€3H M3 YBOJAHMX HamoMmeHa Tekcra amanaMaHa Beh J1a Ha 3aXTEB Jp>KaBe WIAHHUILIE, TIO
MPaBUIY, Jaje MUILBEHE O MEPU yCarjalmeHOCTH HEHOr ycTaBa (MM BaKHUJUX CHCTEMCKHX
3aKOHA) ca eBPOICKMM (Mel)yHapomHMM) MpaBHUM CTaHAapauMa, uMajyhu y BHIY yHOPEIHO-
IpaBHA MCKYCTBA OCTAIMX JIP)KaBa U CBEOOYXBAaTHOCT MPABHHUX CTAHJApJa KOJU CYy CallpKaHU y
nokymentuma apyrux tena Casera EBporne, EBporicke yHuje u Yjenumenux Hanuja. Y Horieny
npaBocyha, HajBaKHUJU €BPOICKU CTaHJAP]IU Callp>KaHU Cy y TOjeAUHUM oJuTykama EBpornckor
cyma 3a JbyIAcKa mpaBa, mnpernopykama Kommutera mmnucrapa Casera EBpome, moceOGHO
IIpenopyke IIM/Per(2010)12 KomMuTeTa MHUHHMCTapa JApsKaBaMa 4YjJaHHIAMa O CcyadjaMa:

HE3aBHCHOCT, JIGIOTBOPHOCT M OJITOBOPHOCTH KOj€ Y T3B. MEKOM 3aKkoHOIaBcTBY CaBera EBporie
MMajy HajBUIIM ,,00aBe3yjyhu’ kapakrep, y apyrum aokymentuma Casera EBpone (EBporicka
[I0BEJba O 3aKOHY 3a cyauje ox 1998. roauHe) W HAPOYNUTO, Y MUILBEHUMA 32 TO OCHOBAHUX
caBeronaBHux Tena Casera EBpome xao mrto cy KoncynratuBHO Behe eBpomnckux cyauja —
HIJE u KoncynrarusHo Behe eBponckux tyxunana — LIIIIE, napounto Munusewe HIJE 6poj

1(2001) o craHmapauMa KOJU Cc€ THUYY HE3aBUCHOCTH CVYJCTBA M HECMEHLHUBOCTH CVIH]A.

PelleBaHTHY eBPOIICKH CTAHAAPAN® 3a MpaBocylje caapkaHu Cy M y JOKYMEHTHMA TOjeIHHAX
tena EBporicke yHHUje (HApOUHTO y JOKyMEHTHMa EBpoIicke Mpexe NpaBOCYIHHUX caBera), Kao

y TmojeauHuM JgokymeHTHMa Opranmszanuje Yjemumenux Hanuja (OcHOBHA Hauena

He3aBUCHOCTH cy/cTBa 1985. ronune, banramopcka Hadena cyaujckor nonariama 2006).

’ EBpomcka yHuja, ocuM Ha EBpOICKY KOHBEHIM]Y O 3alITUTH OCHOBHHX CI000Ja W JbYACKHX IIPaBa U IPAKCY
EBpomnckor cyna 3a Jpyncka mpaBa, oopaha naxmy, m3mel)y ocrainor, Ha npenopyky Komurera munncrapa Casera
EBpone LIM/PEL[(2010)12 np>kaBama wiaHWIIaMa O CyAHMjaMa: HE3aBUCHOCTH, e()MKACHOCTH M OJTOBOPHOCTH, Ha
Marna kapty cyamja u Hu3 munubema L[IJE u LUIIE, na u3Bemraje BK o umenoBamuma cyamja (2007) u o
He3aBUCHOCTH cyzacTBa (2010) koju mpeacTaBibajy KOMITHIIAIN]Y €BPOIICKUX CTaHAapAa, Ha EBpoICKy MOBeJbY O
3aKOHY 3a Cy,IlI/IjG, "a OCHOBHA Hayella HE3aBUCHOCTH CYACTBaA, BaHranopCKa Ha4deJia CYZ[I/IjCKOF IIOHalllaka, Ka0 U Ha
HU3 J0KyMeHaTa EBporicke Mpeke MpaBOCyJHUX CaBETa:
o European Network of Councils for the Judiciary (ENCJ), Development of minimum judicial standards | — V
(appointment, evaluation, independence, disciplinary proceedings etc.)
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_distillation _report 2004 2017.pdf
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_project team_minimum_standards.pdf
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/final report_standards_ii.pdf
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final _report_encj project_minimum_standards _iii
corrected july 2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report standards iv_allocation_of cases 201

4.pdf

O



https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/Preporuka%20CM-Rec%282010%2912%20Komiteta%20ministara%20drzavama%20clanicama%20o%20sudijama%20-%20%20nezavisnost%2C%20delotvornost%20i%20odgovornosti.pdf
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/Preporuka%20CM-Rec%282010%2912%20Komiteta%20ministara%20drzavama%20clanicama%20o%20sudijama%20-%20%20nezavisnost%2C%20delotvornost%20i%20odgovornosti.pdf
https://rm.coe.int/16807473ef
https://rm.coe.int/16807473ef
http://www.sudije.rs/images/CCJE1.pdf
http://www.sudije.rs/images/CCJE1.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_distillation_report_2004_2017.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/basic-principles-on-the-independence-of-the-judiciary/
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/basic-principles-on-the-independence-of-the-judiciary/
http://www.refworld.org/docid/46c455ab0.html
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/MagnaKartaSudija.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_distillation_report_2004_2017.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_project_team_minimum_standards.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/final_report_standards_ii.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final_report_encj_project_minimum_standards_iii_corrected_july_2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final_report_encj_project_minimum_standards_iii_corrected_july_2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_standards_iv_allocation_of_cases_2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_standards_iv_allocation_of_cases_2014.pdf
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N nopen tora, y Tekcry amaHgmaHa MMHHCTAapCTBO C€ II03MBa CaMO Ha JOKYMEHTa
Benenujancke komucuje, mpBeHCTBEHO Ha M3BemiTaj koju je BeHernujancka KoMUCHja yCBOjUIa
y Mmapry 2007. romuue: Mmenosama cyamuja'® — Judicial Appointments CDL-AD (2007)028

cTBapajyhu Ha Taj HAUMH HETauyaH yTUCAK Jia CTaHJapje 3a mpaBocyhe cTBapa MCKIbYUHMBO WIH
npeTexxHo BeHernujancka komucuja. MuUHUCTApCTBO 3aHemapyje aa ce y M3eemrajy ox 2007.

roanHe BeHenujancka KOMHCHja IPBEHCTBEHO MO3MBA HA CTaHAAP/AE KOjU Cy (POPMYIHCAHHU O
CTpaHe cy0Ojekara U caApXaHHU Yy JOKYMEHTHMa KOjU Cy NMPETXOJHO HAaBEJACHU Yy OBOM TEKCTY.
Ocum Tora, MwuHHCTapcTBO 3aHeMmapyje uumbeHHUIly aa je M3Bsemraj ox 2007. romuue
Benenujancka kommcuja u3paamia Kao jomnpuHoc pany KoncynratuBHOr Beha €BpOICKHX
cynuja y crBapamy Munubema LILJE 6poj 10 o cynckum caBeTuMa, Kako je ¥ HaBEJEHO Y MPBO]
peuennnm M3Bemraja. Jla Ou ce Ha mpaBWwiIaH HAYWH TyMaduJid EBPOIICKH CTaHIAp/IH,
HEOITXOHO je MMATH Yy BUIY U HBHXOBY IeHe3y M TPeHJ pa3Boja, na crora u aa je L{LIJE Toxom
2007. ronune mpumnpemano u 'y HoBeMOpy 2007. ronune ycBojwio Mumusewme op. 10/2007 O
CYICKHM CaBeTHUMa y CIIy>KOu ZIPYIHTBall, nmakiae 1o je HIJE yumHHMIO HakoH mTO je
Benenmjancka komrcuja ycojuiia M3Bemraj o cyiujckuM UMeHoOBambiMa. Y Munubewny 0poj 10
HIJE o6jammaa ga my je 2007. ronune ,, Komumem munucmapa Casema Eepone nosepuo
3a0amax 0a 0oHece Muuiberve o cmpykmypu u yno3u Bucokoe casema cyocmea unu ciuunoe
He3a8UCHO2 mena Kao HeonxooOHOZ eleMeHmd NpagHe Opicase paou NOCMU3ARA PAGHOMEdNCe
usmely 3akonooasHe, uzgpuite u cyocke eracmu‘‘ (maparpad 1.). Mehytum, ynpkoc Tome mTo je
HIJE y m3pagu Munusema 6poj 10 mocebHo pasmarpanio u y3eino y o63up u M3Bemiraj o
CYIHjCKUM MMeHOBamnMa Benerujancke komucuje og mapra 2007. rogune’?, Muruberme 0poj
10 cagpsku pemiewa (cTangap/e) KOju Cy y MOjeJUHIM BaKHUM MUTAamkUMa (HIIP. CacTaB CYJICKUX

10 . . . . .
Munubeme je  J0CTYTHO Ha cajTy Benenmjancke Komucuje, M TO Ha CPICKOM  jE3HKY:

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-sSrtb a Ha  eHrJeCKOM  je3uKy:

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD%282007%29028-¢

' Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of

Ministers of the Council of Europe onthe Council for the Judiciary at the service of society. Ilpesoa oBor

MUIIUbEHA Ha CPIICKH je3WK JOCTymaH je cajry Jpymrsa cyamja: http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-

akti/savet-evrope.html.

2y maparpady 7. Mumusema LIIJE 6poj 10 O cyxcKuM caBetnMa y CIyKOH ApyIITBa HABEIEHO je: ,, Y uspau

0602 Muwimwersa L{IIJE je nocebHo pasmampao u y3eo y 003up:

= acquis Casema Espone u nocebno Ipenopyxy 6p. P(94)12 Komumema munucmapa opicaeama 4ianuyama o
He3aeucHocmu, epukacHocmu u yno3u cyouja (nocebno naueno l, 2. y. i naueno V1. 3.), Eeponcky nosemy o
3axony 3a cyouje 00 1998. cooune, xao u Muwwera op. 1, 2, 3, 4, 6 u 7 L{LIJE,

»  uzgewmaj o “Cyoujckum umenogarouma’” Koju je yceojuna Beneyujancka Komucuja y mapmy 2007. na ceojoj
70. IInenapmnoj ceonuyu, xao oonpunoc paoy L[LJJE,

= 002060pe 36 Oenecayuja na ynumnukx Koju ce oonocu na Casem cyocmea yceojen o0 cmpane L[IJJE na 7.
ITnenapnom cacmanxy (8-10. nosembap 2006. 2ooune);

*  uzgewmaje xoje cy cauununu excnepmu L[IJJE, 2-ha VALDES-BOULOUQUE (®@panyycka) o cadauiivem
cmary y opoicasama unanuyama Cagema Eepone y kojuma nocmoju Cagem cyocmea uiu opy20 CiuyHo meno u
Lord Justice THOMAS (Vjeourweno Kpawvescmeo) o cadauirem cmary y Opaicasama y KOjuMa makgo meno He
nocmoju;

" Jonpunoce yyecnuxa Ha 3. Esponcxoj xongepenyuju cyouja na memy "Koju Casem cyocmea?”, kojy je
opeanuzosao Casem Egpone y capadru ca Eeponckom mpescom cyockux casema, Bucoxum cagemom cyocmea
u Munucmapcmeom npasde Umanuje (Pum, 26-27. mapm 2007. 2o0une) “.



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-e
https://rm.coe.int/168074779b
https://rm.coe.int/168074779b
http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
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caBera) pasnuuutu on M3BemTaja Beneuwjancke komucuje ox 2007. romune. Crora cy
peJieBaHTHA YIPaBO Ta pelIema (CTaHIapAu), 0K Pas3iMKe Y MHUIUBCHUMA KOja O I0jeIUHUM

nutatkbuma uMajy IIIJE u Beneumjancka xomucuja Tpeba MakJPHMBO pa3MaTpaTd U J0OPO
pasyMeTH.

OrcexaH ¥ 3Ha4ajaH V3BelnTaj o HE3aBUCHOCTH CyACKHX cucrema jeo |: HesaBuchocr cymmja®®
6poj CDL-AD(2010)004 Benenujancka KOMHCH]ja je yCBOjuiIa Ha cexauuiy ox 13. mapra 2010.

roquHe. U y ToMm wu3Bemtajy BeHenujancka KoMucHja HaBOIM JOKYMEHTa KoOja cajapike
cTaHgapzie o Cy,HCTBy14 (maparpadu 12-19). HaBenenum M3Bemrajem Benennjancka KoMucHja
yka3zyje Ha Munuseme LIIJE 6poj 1 kao Ha HajBaXHMjU CKYN CTaHAAp/Aa U KOHCTATYje Ja IMpaTH
CTPYKTYpy ympaBo Tor Munusema. byayhu na je y meMy KoHcTaTOBaHO 11a je TekcT Ilpenopyke
Komurera munucrapa Casera EBpornie Per/IIM (94)12 o He3aBuCHOCTH, e(hUKACHOCTH H YIIO3U
Cyavja TpeHYTHO y ¢a3u peBU3Hje W Ja ce HUME M3pakaBa Hama na he M3Bemraj Outu on
KOPHUCTH Y KOHTEKCTY IIOMeHyTe peBusuje (maparpad 14.) jacHo je na je u Wssemraj ox 2010.
roguHe, kao u M3Bemraj on 2007. romune, BeHemnujancka xomucHja u3paauia 3a MOceOHY
CBpXY, Kao JONPUHOC JoHOIIeHkY HoBenupane [Ipenopyke Per/IIM (94)12, onrocho Ipenopyke
[IM/Per(2010)12 KomuTera MHUHHCTapa Ap)kaBaMa 4WIaHWIaMa O CyJIdjaMa: HE3aBUCHOCT,
JIeTTIOTBOPHOCT U oAroBopHOCTH. Mehytum, y Tekcty amangmana MUHHCTapCTBO HUjE HUjeTHOM
nomenyno Hu Munuseme LIIJE 6poj 1, au Ipemopyky LIM/Per(2010)12, nma uu M3Bemraj
Benenmjancke komucuje o 2010. roaune.

Ocum Ha momeHyTH Tematcku M3pemTaj ox 2007. ronuHe KOjU je caulibeH, Kako je Beh pedueHo,
3a jelHy NOCeOHY NMPHIMKY U CBpPXY, Y oOpasznoxkemy Texcra amannmaHa, MHHHCTapCTBO ce
MO3BAJIO jOII CaMO HAa HEKOJIMKO MHIUbEHa BeHelnmjaHcke KOMHCHjEe O TOjeIMHUM IPaBHUM
axtima Ipysuje CDL-AD(2014)031", Jepmennje CDL-AD(2017)019)*®, AnGanuje (1 T0 Tako
wto je pycHotama 10, 12. u 20. maparpacda 25, 29. u 34. U3semraja oq 2007 CDL-JD(2007)001
YIyTHIO Ha MuIUberme o Anbanuju CDL-INF(1998)009') u ma Tpu Mumubema y Besu ca
Liprom Topom: CDL-AD(2007)047%8, CDL-AD(2011)010" i CDL-AD(2012)24%. 3anumsbnBo

B3 Jlpymteo cymumja je mpeseno Mssemraj BK o HesaBucHocTH cyackux cuctema neo |: HesaBucHocT cynmja.
Ipeson ce Hanasu Ha aapecu: http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html

Wy npBoM maparpady M3BemTaja 0 He3aBUCHOCTH CyACKHX cucteMa aeo |: HesaBucHoct cymuja ox 2010. roguHe
00janImeHo je Kako je JIONUIO JO HeroBOT cadnibaBama U InTa je 0mo 3amatak BeHemmjancke xomucuje. Hamme,
nucmom 00 11. jyna 2008. 2o0une npeocedasajyfiu Komumema 3a npasua numara u myocka npasa
IHapnamenmapne cxynumune (Casera EBpone) sampasicuo je 00 Beneyujancke xomucuje oa npysicu muuiverse o
,, €6DONCKUM CMAHOAPOUMAa KOju ce muyy He3aguchocmu cyockoe cucmema'’’. Komumem je ,,3aunmepecoéan xako
3a npuxas nocmojehux acquis-a, maxKo u 3a wUX08 0abU pPA36oj, HA OCHOBY YNOpeoHe analuse Koja ysumay oo3up
Hajeehe epynayuje npagnux cucmema y Eeponu “.

5 pey je o 3ajemnmukom munubery BK u Jlupekropara 3a jpyzAcka mpaBa U BianaBuHy npaBa Casera EBpore o
Hanpty 3aKoHA O W3MEHaMa M JoTyHama 3aKOHa O CyJOBHMa OIIITEe HAAJIEKHOCTH ['py3Hje, Koje je yCBOjeHO
11.10.2014. ronuse.

1° Peu je 0 Mumubemy koje je BK ycsojuna 07.10.2017. roquue y Besu ca Hauprom 3akoHa o cynoBuMa Jepmenuje.

17 Opo munubeme je mato moBojoM m3Mmena YcraBa AnbGanuje 1998. romuue: Venice Commission, Opinion on
Recent Amendments to the Law on Major Constitutional provisions of the Republic of Albania, CDL-INF(1998)009.
8 Mumseme o VYcrapy Lpne N'ope ox 20.12.2007. rogune.
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je na ce MUHHUCTAapCTBO YOIIIITE HE TMO3MBAa Ha MHIJbEHa Koja je BeHeuujancka komucuja y
BHIIIC HaBpaTa JaBaia o npaBHUM akTuMma CpOuje kojuma ce ypehyje nmpaBocyhe, u To HE camo
Ha Munusemwe 6p. 405/2006 ox 19.03.2007. rogune o YcraBy Cpbuje CDL-AD(2007)004, Beh
HU Ha MUILbewma 0poj 464/2007 ox 19.03.2007. roguHe o HanpTy 3akoHa o Bucokom caBety
cyacrea CDL-AD(2008)006 u o cyaujama u ypehemy cymosa CDL-AD(2008)007, murbema op.
709/2012 onm 11.03.2013. roaumHe O HaupTUMa 3akOHAa O cyaujama u cygoBuma CDL-
AD(2013)005 u o Haupry 3akoHa o jaBHoM TyxuiamTBy CDL-AD(2013)006, Munubewe
0p.776/14 om 13.10.2014. rogune o Hampry 3akoHa o Bucokom casery cyactBa CDL-

AD(2014)028, Munubsewe 6p. 777/14 on 13.10.2014. ronune o Hanpty 3akoHa o JpkaBHOM
Behy tyxumaama CDL-AD(2014)029.

HNako ce MwuHHCTapcTBO NO3MBAa Ha E€BPOIICKE CTaHIAApJe, OHO 3aHeMapyje Ja EBPOICKH
(MehyHaponHM) TpaBHU CTaHIApAUM HUCY HUINTA JPYro HETr0 HCKPHUCTAIMCaHA IIpaBUIIa
JIOTMYHOT Y PAalMOHAIHOT TOHAIIamka, HACTaja JYroTPajHOM JEMOKPATCKOM MPAaKCOM U Ja Cy
OHa 3ajeIHNYKa MPaBHA TEKOBHHA JIEMOKPATCKUX JprkaBa. Ta mpaBuiia cy MpUMEHUBA Y CBAKO)]
oIl ApXaBa Koja yHampelyjy CBOj CYICKH CHUCTEM, IMOJ YCIOBOM Ja Y 0] 3aucTa MOCTOjU
MOJMTUYKA BOJbA Jla CE jaya HE3aBHCHOCT CYACTBA M BIIAJaBUHA NpaBa. Y CBAKOM CIy4ajy,
CTaHJAapAH HUCY YYJAOTBOPHU Y30pLHU KOj€ j& TOBOJFHO CaMoO MPETHCATH U OIMaX OCTBAPUTH CBE
npokjaMoBaHe mmibeBe. (CBaka 1pkaBa Koja ce TPyOW Ja MPUMEHH NpaBHE TEKOBHHE
JEMOKPATCKUX JPYIITaBa, ma Tako u Pemybnuka CpOuja, Tpeda mpBEeHCTBEHO Ja BOJU padyHa O
CBOjOj TpaJHIMjU U CBOjUM MOryhHOCTHMA U Ja, monazehu o Tora U UMajyhu y BUAy CymITHHY
cTaHiapja, Kpempa cBoja INpaBHia ,,JOOPOT TOHANIamka™ W HA Taj HA4WH ,,CTaBjba Yy IOTOH
MehyHapoaHe cTaHjgapJe M YMHUM UX NPUMEHUBUM U ycnemHuM ko cebe. Ctora, eBpOICKH
(MehyHapoJIHM) cTaHAApAM HUCY TOTEMHU KOjUMa ,,MiIaJie IeMOKpaTuje Tpeda J1a ce Kiamajy Ha
caMO HUXOBO NMOMHBABE, HUTH Ja CJIENo Bepyjy OHOME KO HX, Mo3uBajyhu ce Ha eBpoIcke
CTaHJap/e, yBepaBa Jia Cy ylpaBo pellieha Koja OH npeaiaxke Hajoosba. Kana ce 3Ha ga moctoje
OpojHa peneBaHTHa JOKyMeHTa pasnuuuTux tena CaBera EBpone u EBponcke yHuje y umjoj
CBEOOYXBATHOCTH CYy CaJlp>KaHU U Pa3BHjeHU MPABOCYTHH CTaHIAPAM O PA3IMYUTHAM MUTAmHHMA,
HUje TMPHUXBATJBHBO IMO3WBake MUHHCTapCcTBA Ha camo ojapeheHe, M3 KOHTEKCTa HCTPTHYTE,
peuenwuie oapeheHnx ToKyMeHara, u To caMo JokyMeHara Benenujancke komucuje. LlltaBumre,
OIpaBJ/IaHO Ce€ MOCTaBJba MUTakE 3alITO MUHUCTAPCTBO MOCTYTA HA HABEIEHU HAUYMH M KaKBa je
Hamepa CKpUBEHa TaKBUM IPUCTYIIOM.

Kana y yBogauM HarmoMeHama 3a TexkcT amannMaHa MUHHCTapCTBO HAaBOJIH Ja C€ PYKOBOJAMIIO
IIPBEHCTBEHO CTaHJIapIuMa Koje je y cBojoj Ooratoj mpakcu aeduHucana Benernujancka
KOMHCH]ja, OHJa OHO HAMEpPHO CyXaBa, Ma M 3JI0yNoTpeOsbaBa, CBPXY, CAApPKUHY U 3HAYaj
Mel)yHapoJIHMX M €BPOICKUX CTaHjapja 3a mpaBocyhe M KOPUCTH METOAOJIOIIKH HEKOPEKTaH

Y Peu je o Mumusewy Benenmjancke kommcuje on 17.06.2011. rogune o YcraBy LlpHe I'ope, 3akoHuma o
CyJIOBMMA, JaBHOM TY>KHJIALITBY U O TIPABOCYHOM CaBeTYy.
 Mumseme ox 17.12.2012. rozuse o 1Ba ceta H3MeHa YCTaBHHUX peliema y norieny npasocyha Lpue Nope.


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-srb
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)006-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)007-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)005-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)005-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)006-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)028-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)028-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)029-e

\_ APYWTBO | JUDGES’
Z_CVLMJA | ASSOCIATION
CPBWJE | OF SERBIA
mpuUCTyn y oOpasziaramy MOjeIUHUX MPEATOKECHUX pellemha. Ha oBakaB Ha4WH IMOKYIIaBa ce
MIPOU3BECTH YTHCAK J]a Cy YIPaBo (M caMO) TaKBa pelliemha y CKIaay ca CTaHIapAuMa, HaKo je
ped o pemiemMMa Koja TOjeIMHE JpXKaBe, ca CBOJOM IOCEOHOM NPABHOM TPAIUILIH]OM H

pa3IMYUTUM HHUBOMMA CIPEMHOCTH M MOTYNHOCTH 3a NMpOMEHE, HamepaBajy Ja yCIOCTaBe y
KOHKPETHOM JPYIITBEHO-UCTOPHU]CKOM TPEHYTKY HHXOBOT IIOCTOjamba.

OcuM TOra, camMO TIO3MBake Ha TIOjeJIMHE KOHCTaTalMje W3 HaBEJICHUX JIOKyMeHaTa
Benenujancke koMmucHje HE 3HAYM J1a jeé TUME JaTO OMJIO KaKBO OOPA3IOKEHE MPEII0KEHUX
n3MeHa. Hanporus. To camo 3Hauu na je BeHenmjaHcka KOMHCH]a, Y ClIydajeBUMa BE3aHUM 32
oapeheHy npxaBy, y CKIOIY CBHX OCTAJIHMX YCIOBa, OJIHOCHO y KOHTEKCTY IPAaBHOT CHCTEMA Y
TOj AP’KaBH, 3aKJbyUYHIIa J1a jeJHO KOHKPETHO MPEII0KEHO peliemhe MOXKe /1a Oyne y ckiaay ca
eBporickuM cranaapauma. [logpasymena ce 1a To He 3HAYH Ja j€ TAKBO PEIICHE U JeTUHO KOje je
y CKJaay ca CTaHgapAuMa, HUTH je TO rapaHiydja Ja Ou y JIPyroM IPaBHOM CHUCTEMY TaKBO
pelemhe OUI0 MPUXBATIEUBO U MIPUMEHUBO, C 003UPOM Ha CBEYKYITHOCT M CHEIM(DUIHOCTH TOT
MIPABHOT CUCTEMa, M HAa YUIHCHHUILY J1a HEMa M3BECHOCTHU Jia Ou peliewmhe Koje QyHKIMOHUIIE y
JemHO] IpkaBM MoOpano OuTu ycremHo u y napyroj. Konauno, Munubewe Beneuujancke
KOMHCH]€ JIa j& JeTHO PelICHE y JeTHOj IPKABU y CKJIAAy ca €BPOIICKHUM CTaHAapAUMa HE 3HAYH
Ja je TO peliemke W Haj00/he HUTH MCKJbYYyje MOTYNHOCT Ja MOCTOje Ipyra peliemha, y UCTO)
CHUTYyaIlljH, KOja Cy Takohe y CKJIaay ca CTaHAapIuMa, U TO 4ak u y Behoj Mepu. Y paziuyuTum
eBPOIICKMM JpkaBaMa, 3a ojpeheHa muTama (Kao IITO je HIp. WHUIMjalHA OoOyKa Cyauja)
MoJIjeTHAKO JA00p0 (DYHKIIMOHMINY pa3IUYHMTa pelleHa, Na MpH H300py pemema Tpeda OuTh
BEOMa OITPE3aH.

»JlOTIAIUBMBOCT™ U T0OpO QyHKIHOHHUCAEkE onpeheHor pemema y oapeheHoj apxasu, camu 3a
cebe, HEe cme]y Outu omnyuyjyhu ¢akrop 3a nmpumeny y CpOuju. Y TakBUM ciy4yajeBUMa,
nocebHo, Npu K300py peliema Tpeba BOAUTH padyyHa O MPAaBHO] TPAAULIMjU, (PUHAHCHU]CKUM
MoryhHOCTMMa M KamaluTeTHMa OHMX KOjU NpoMeHe Tpeba na crposeny. Maeja Boausba 3a
n300p onpeheHor pemema Tpeda na Oyae MOryhHOCT a oHO Oyne peaqHO MPUMEHEHO, IITO
3aBHUCH 0J1 00uMa, Opoja, KOLITamka U Tpajamba HEOIIXOAHUX Mepa, Opoja U KamaluTeTa HocUiana
THUX aKTUBHOCTH, ITOCTETICHE U YCKIal)eHe IpUMeHe.

HapouuTo je HempuxBaT/pMBO Ja mojeanHa noctojeha pemema y CpOuju, Koja Cy cacBUM
oarosapajyha M eBpONICKMM CTaHIapJuMa M TpaBHOj Tpaauuuju apxase Cpbuje, Oyny
HalylITeHa W J1a Ce CHIKaBa HUBO Beh moctojehux rapanija He3aBUCHOCTH. Tako cy cBH
yctaBu caBpemeHe CpoOuje moueB on XIX Beka mpomucuBaiu 3a0paHy Bpllelka yTHIAja HA
cynujy. [Ipumepa panu, Cperemncku ycTaB o 1835. rogMHe mponucuBao je aa: cyouja He 3asucu
y uspuyary ceoje npecyoe Hu 00 koza y Cepbuju, 00 00 3aKOHUKA CPNCKO2, HUKAKea, Hu éeha Hu
marva, enacm y Cepbuju e uma npasa, odzosapamu 2a 00 mo2a UlU 3anosedamu My, 0d
opyeauuje cyou, nHeco wimo my 3axonu npenucyjy (anan 80.). Hak je u cynranoB Xarumepud oj
1838. romune 3a jom yBek BazanHy CpOujy MNpONUCHBAO Ja C€. HUKAKAE YUHOGHUK
Kraoicescmea, epadxcoancku unu 6ojeHu, euwiu uiu Hudxcu He modice mjewamu (ce) y ojena
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npeonomenyma mpu cyod, Ho OHU MO2Y CamMo ODUMU NO36aHU 3a U38puIeHUje uhu npecyoa (4IaH
44.). Kana ce 3na aa je u JymanoB 3akonuk u3 XIV Beka (1349. roaune) mpomucubao: Cse
cyouje oa cyoe no 3aKOHUKY, npaso, Kako nuwe y 3aKoOHUKy, a 0d He cyoe no cmpaxy 00 yapcmaed
mu (unan 172.), oHga je kpajmwe mnopaxkaBajyha u 3a0pumaBajyha uumenuna mro Tekcr

aMaHJMaHa He caJip Xk oapendy camamimer wiana 149. craB 2. YcraBa Penybiuke CpOuje koja
3a0pamyje CBaKH YTUIIA] HA CYJIU]y Y BPIICHY CYAHjCKE QYHKIIH]E.

3. Huje mnorkpermsbeHa HUKAKBUM apryMEHTHMa HHUTH OJIrOBapa IIPaBOM CTalmy CTBapu
KOHCTaTanuja u3 TeKkcTa amaHAMaHa 0a ce NpuluKom uzpaoe Texcma amaHOMana pyKogoouio
NUCAHUM NPULOZUMA NPUCIUSTUM ) MOKY KOHCYIMAamueHoe npoyeca Koju cy Munucmapcmeo
npaede u Kanyenapuja 3a capaowy ca yueunnum opywimeom Penyonuxe Cpbduje cnpogenu y
nepuody jyn-wosembap 2017. 200une KOjoM MHHHCTApPCTBO TMOKYIIaBa Ja JIETHTHUMH3Y]E
J0Caallb TOK aKTUBHOCTH HA TIPOMEHU Y CTaBa.

Jla 61 ce UMaso y BHIy KaKo je, y CKiIany ca HarmoHamTHOM CcTpaTerdjoM, TeKao MpoIec KOjH ce
OJIHOCH Ha M3MeHYy YCTaBa, HAPOYHMTO Kaja ce MMa y BUAY Ja MHHHCTApCTBO yKa3yje Jia je Taj
nporec uMao oxapeheHnm KOHTHHYWTET, Basba moaceTutd na je 25.08.2013. roamne Bnama
umenoBasia Komucujy 3a pedopmy npaBocyljaZI, koja je 29.11.2013. rogune odopmuna
jenanaecrowiany PajHy rpyny 3a u3paay aHajiuse ycTaBHOT okBupa. Melyy uianoBuma te Pagne
rpyre, GHIIO je 1 4eTBopo mpodecopa yCTaBHOT mpaBa. 3axatak PajHe rpyme 61O je 1a u3pau
aHaM3y YCTaBHOI OKBHpa y IMJbY HCKJbyuerma HapomHe ckymmThHe M3 Tpoieca uzbopa
Hpe/ICe/IHUKA CY/I0Ba, CY/IMja, JABHUX TYXKHJIAlla, OJJHOCHO 3aMCHUKA jaBHUX TY)KMJIala, IPOMEHE
cactaBa Bucokor caBeta cy/ictsa u Jlp>kaBHor Beha TyXuiiala y IuJby HCKJbYUeHha 3aKOHO/IaBHE
Y U3BpIIHE BJIACTH M3 WIAHCTBA Y OBHM TelUMMa, y3 mpensuhawme [IpaBocynHe akaiemuje Kao
00aBe3HOT ycioBa 3a TpBU U300p Hocuiana mnpaBocyaHux ¢yskiuja. Jlo cemremOpa 2014.

2! Komucuja 3a cnposoljerse Haiuonanse crpaterije je moBpeMeHo pagHo Teno Buaxe 3a mpahieme Hanperka u
ycMepaBame W IulaHupamwe Oynyhux akTuBHOCTH. HalmoHanmHOM cTpaTerujoM je OATOBOPHOCT 3a peaju3aliujy
LMJbeBa U akTUBHOCTH npeasuljennx Ctparerujom pedopme npaBocyha 1 AKIMOHUM IJTaHOM NoBepeHa Komucuju
3a CIpOBOleE CTpaTeruje, CacTaBJbEHOj O/ METHASCT WIAaHOBa (M METHAECT 3aMEHHMKa) - MPEICTABHUKA CBHX
WHCTUTYLIMja peJIeBaHTHHX 3a crpoBoljewe pedopme mpaBocyha: MunucrapcrBa, PenyOmauukor jaBHOT
Ty>KHJIalITBa, BpXoBHOT KacamuoHOr cyzaa, Bucokor casera cyxactsa, [pxasHor Beha Ttyxkwuiama, Onbopa 3a
npaBocyhe, ApkaBHy ymnpaBy M JoKanHy camoynpaBy Ckymnmruae CpOuje, CTPYKOBHOT YApYXKema cynuja,
CTPYKOBHOT yApYXKema jaBHHX TyxXwiana, AnBokarcke komope Cpbuje, [IpaBocynne akagemuje, 3ajeaHUYKOT
NIPe/ICTaBHUKA MPaBHUX (DaKynTeTa, MHHHUCTAPCTBA HAUICKHOT 3a (PMHAHCH]E, 3ajeJHIYKOI NPEICTaBHIKa KOMOpa
W3BPIINTEIbA, jABHUX OeNe’KHUKa M MeaujaTtopa, Kannenapuje 3a eBporcke uHTerpanyje n Kannenapuje Bnazne 3a
capajiby ca IMBWIIHUM APYIITBOM.

2 Ynanosu panue rpyne cy owmm: JIparomup MusojeBuh, npeaceaHuk BpxoBHOr kacaiuoHor cyaa u Bucokor
caBeTa cyactBa, Janmno Huxommh, Tanamsu apxaBHA cekpeTap y MuHnCTapcTBY npasne, CHexxana AHzapejesnh,
TaganIma cyanja BpxoBHor kacarmoHor cyaa, bophe Octojul, 3amenux PemyGnuuxor jaBHOT Tyxwona, bpaHko
CramenkoBuh, Tamammu 4wiad [[pxkaBHor Beha Tyxwunama, PamoBan Jlaszuh, mpencenHuk YmpaBHOT oa00pa
Yapyxema jaBHUX TyKWJIala U 3aMeHHKa jaBHUX Tyxkunara Cpouje, [Iparana bospesuh, cynuja AnemanuoHor cyaa
y beorpany m mpencennmua [pymrsa cynuja CpOuje, 3opan JeBpuh, ajgBokaT, TajalllbM IOTIPEACEIHUK
AnBokarcke komope Cpbuje; xao m mpodecopu ycraBHOr mpasa Jp Bmaman [lerpos, Banpennu mnpodecop u
nponekan IlpaBHor ¢akynrera y beorpamy, np Hapko Cumosuh, npodecop KpumunanncTuuxo-nonmimjcke
akanemuje y beorpany, np Upena Ilejuh, penosuu nmpodecop IIpasnor dakynrera y Humy, ap Cnobonan Opiosuh,
BaHpenHu npodecop IpasHor daxynrera y HoBom Cany.
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roguHe Pagna rpyna je uspamguna [IpaBHy aHAKM3y YCTaBHOT OKBUpA O mpaBocyhy vy PemyGumium

Cpbuju (y naseem Tekcery: [IpaBHa aHanmmza), KOjoM je OJrOBOpHJIa Ha HaBeACHE 3a7aTKe. JeaMHO
je y morneny ypehema IlpaBocynne akagemuje Pagna rpyna nmoapskana craB koju je 02.04.2014.
roauHe 3ay3ena PajHa rpymna 3a pedopmucame u pa3Boj [IpaBocynHe akanemuje na [IpaBocyana
akazeMuja Kao o0aBe3aH YCJIOB 3a MNpBU M300p CyaMja M jaBHUX TYyXKHJIalla MOXE OUTH
CTpaTelIK! [HJb OCTBAPUB TEK IMOcClie TeMeJbHe pedopme koHnenmuje [IpaBocynHe akagemmje
Koja 70 Taja HU He Tpeba Ja mocTaHe ycTaBHa kareropuja. [IpaBHYy aHamu3y HpeacTaBHO je
29.11.2016. roguHe nipenceAHUK BpXoBHOT KacallmOHOT CyJa, KOju je Ouo u mpeacenHuk Pamgne
rpymie, Ha CacTaHKy ca CBUM IpezceqHunmumMa cyaosa y CpOuju, mpeTxoIHo 3aTPaskuBIIH O CBa
YeTUpH arenaloHa cyla W OJ CBUX CyJOBa penmyOJMYKOr paHra Ja ce O Woj m3jacHe. Ha
cacTaHKy ce MCKpHUCTaJHcano Aa 3ak/byuke [IpaBHe aHanmse, ocuM y3 map m3yseraka (u3mely
OCTAJIOT ¥ Yy BE3HW WIAHCTBOM MHUHUCTpA y MPAaBOCYJHHM CaBETHMa) IPHXBaTa 1IN0 mpaBocyhe.
Crora je 6uno noruyHo 1a oBa [IpaBHa aHanu3a, y3 onpeheHe nomnyHe u paszpany, Kao MTO je TO
HanmonamnoMm crpaTterdjoM u OWJIO IUTAHMPAHO, MOCTaHE 3BaHWYHA IuIaTdopma ca Koje Ou
MOTJIa J1a OTIIOYHE jaBHA pacmpaBa O m3MeHama YcraBa. MehyyruMm, MuHUCTapcTBO je y
MOTITYHOCTH 3aHEMapwJIo HaBeleHy [IpaBHY aHaIu3y U CKIIOHWIIO j€ Of] OYH]jy JaBHOCTH.

Ymecro Tora, y majy 2017. rogumHe MMHHUCTapCTBO je TO3Baj0 CTPYKOBHA YApYKEma H

opranu3zanyje rpaljaHcKkor IpymiTBa Ja I0CTaBe CBOje KOMEHTape U MpeyIore 3a U3MEHy Y cTaBa
. 2 . .

y Heny Koju ce ogHoCcH Ha mpaBocyhe”. OHo camo Melyytnm Huje hopMymrcano HE H3HENIO CBOje

% Ha ,,KOHCYNTaTUBHU cacTaHak onpskaH 21. jyma 2017. rogmHe mO3BaHa Cy caMoO YAPYXKema Koja Cy JOCTaBHIIA
CBOj€ MHUCaHe IpeIore U o0aBelTeHa 1a 3a CBOja M3Jarama MMajy 1o IIeT MUHYTa, Jia pa3MeHa aprymMeHara mely
yYecHHIIMMa HUje npeaBuleHa U Ja je TO yjeHO M IOCIeImbH cacTaHak TakBe Bpcre. CyodeHo ca peakiujama Ha
OBAaKaB HENPUXBATJBUB MPHUCTYI paclpaBy 0 U3MeHaMa Y cTaBa, MUHUCTapCTBO j€ MIaK OAP>KaJIO jOII MeT OKPYTIIHX
cToNoBa ox cenrteMoOpa 110 cpenuHe HoBeMOpa 2017. roxmue. Melytum oBaj mporec HH y HACTaBKY, MAKo Ta je
MUHHCTAPCTBO TAKO O3HAYMJIO, HUje UMA0 Kapaktep jaBHe nebate. CympoTHO pasio3uMa 300T KOjHX Ce MPHUCTYIa
n3MeHama YcrTaBa, 3a CBaku 0J oBHX jnorahjaja MUHHCTapCTBO je OJpENuio TeMe KOje HUCY Mpe/CcTaBibalie YCTaBHY
MaTepHjy HHUTH Cy OWie y BE3M Ca jadyameM HE3aBHCHOCTH mpaBocyha. YuecHHIUMA 10 Kpaja HHUje MpYXKeHa
MpUJIKKA J1a pa3MEHE UJeje U MUIIUbEHa. TOK OBHUX ,,0KPYIJIMX CTOJIOBA™ Y4ECTO je OMO OTBOPEHO OMaioBaXkaBajyhu
W YBPEIJbUB HE caMo IIpeMa y4ecHHIMMa, Beh U mpeMa cynujaMa 1 Ty>)KHoluMa yorre. 300T U3jaBa NpeicTaBHUKA
MuHuCcTapcTBa NpaBjAe Aa je yKHIame CI000JHOr CYIHUjCKOI yBepewa NpBO ITo he OuTH ypaljeHo HpHIIMKOM
n3MeHe YcraBa, 7ia ce CyAMje U TY)KHOLM 3allaxy Jia mpasocyhe Oyne ,,JpyITBO ca OrpaHUueHOM OAroBopHomhy",
"3aHarcka paama" Koja he ma omrydyje o JpyacKUM cynOrHaMa Kako ce iuMa "hendHe", 1a je He3aBUCHOCT CY/ICTBA
(deTHmI3NpaHa M UACOJIONIKA MHUT, 1a HE3aBUCHOCT KakBy cymuje umajy y CpOuju, a moceOHO KakBY Tpaxke, HE
IOCTOJH HUTJIC Ha CBETY, Nla Cy IPEeUIo3u CyIuja W TyKmiana cMemHy, JpymTo cyauja ce 17.10.2017. ronuHe
00paTHI0 MHHHUCTPY INpaBie. YMECTO MHMHHCTpPa, HaXaJoCT, OJrOBOPHO je HeH NMOMOhHMK, jenaH ox ,.ayTopa“
TaKBUX M3jaBa, ykazyjyhu na je JpymTBo cynuja mpOTHUB TpaHCIIApEHTHE pa3MeHe apryMeHara.

CyoueHr ca OYMIJIEHOM HaMEpOM Jia Ce JITUTUMH3Yje PEeOLUpame MOJUTHYKOT yTHIlaja ca jeJHHX Ha Jpyra
yCTaBHa pemema M ca m3beraBameMm nebaTe, a Ipe CBera ca CKpeTameM NaXXKHkE jaBHOCTH U 3aHEMapHBamkEM
pUMapHe TeMe O K0joj Om aebaTa Tpebaso Ja ce BOAM, a TO je He3aBUCHOCT mpaBocyha, [pymrBo cyauja Cpowuje,
Yipyxkeme jaBHUX TyXWiana W 3aMeHHKa jaBHUX Tyxkuiama Cpouje, lleHTap 3a mpaBocyIHa HCTpakKMBamba,
Yapyxeme CyIujcKuX U TyXuiIadkux momohanka Cpouje, Aconmjanuja nmpaBocyanux caBetHuka Cpouje, Komurer
IIpaBHUKA 3a JbyAcka npaBa — YUCOM, beorpancku nentap 3a Jpyacka npaBa U AznpokaTcka koMmopa beorpana,
obaBectunu cy mMuHHcTpa mpasiae 30.11.2017. roanHe o cB0jOj OUIyIM Ja NMPEKHHY Aajbe ydeimrhe y OBakBOM
npouecy. YjeaHo, yApyXema cy Io3uBajla MUHHCTapcTBO IpaBle Ja OJaroBpeMEeHO, Npe HEero IUTO HalpT
YCTaBHUX pellekha yIyTH BeHelujaHCcKo] KOMUCHjH, YYHHU OHO LITO Cy OCTIM YYEeCHHIM y KOHCydTanujama Beh
ypaJuii — Jia TIpeJCcTaBy jaBHOCTH CBOj Mpeiyior n3Mene Ycrasa PemybOnuke CpbOuje u omoryhn cBeoOyxBaTHY H
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MoJIa3He OCHOBE 3a m3MeHy Ycrama. [lo3uBy ce, no 30. jyna 2017. roguHe, o/1a3Balio U CBOje
MUCaHe JIOMPUHOCE JOCTABHIIO, IIECHACCT YAPYXKewa, YKIbyuyjyhu u ApymTBo cyauja. [Tucanu

JONIPUHOCH OBUX YAPY)KEHha MOKa3alu Cy Jia CBU JIeJie CYIITHHCKH CIIMYHE CTAaBOBE O YCTAaBHOM
MoJI0XkKajy cyacTBa kao u Panna rpyna Komucuje 3a pedopmy npasocyha.

CraBoBe KOjU APACTHYHO OJICTYIAjy OJI OCTAIHMX U YIPOKaBajy HE3aBUCHOCT MpaBocyha, Koju cy
ce Ipe Tora 4yJiv ¥ y T0jeIMHAM UCTYIalkuMa MpeIcTaBHIKa MHHUACTApCTBA MTPaBJIe, H3JI0KUIIA
je HoBo(dopmMHupaHa MpEka T3B. Ponau®. Ta »Mpexa“ 3ajmoxkuiia ce, usMmely ocranor, 3a
ciabJbee MPUHIMIA HEMIPEMECTHBOCTH CyAHje, YBoheme CyAcKe Mpakce Kao W3BOpa IpaBa y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, 3a noausame [IpaBocyaHe akagemMuje Ha yCTaBHU PaHT U 33 MPONHCUBALE Y
0] 3aBpIICHE 00YKE Kao YCJIOBa 3a U300p Ha MPAaBOCYAHY (QYHKIU]Y, KA0 U 3a MOTITYHY U3MEHY
KOHIIETITAa CYJACKOT U TY)XUJIQUKOT CaBeTa, y CMHCIY HM3MEHE HbHUXOBOT CacTaBa, MCKJbYYeHa
MpeJICeHNKA HAJBUINET CyJa W3 WIAHCTBA, 3a0paHe Ja MPEICeAHHMK caBera OyAe cyauja Tj.
Ty)KUJIall, CMambemba Opoja wianoBa ca 11 Ha 10, a Opoja wiaHoBa U3 pena cyauja, Tj. TyKujama
ca 7 Ha 5, naBama ,37aTHOT TJlaca™ MpPEJNCEIHUKY caBera (Tj. JIBa TJlaca), CYXKaBame
HAJIJICKHOCTHU CaBeTa.

Pagnu tekct amanamaHa koje je MwunHuctapcTBO moHymwio jaBHoctu 22.01.2018. romune
ca/ip>Ku, OUUIJIESTHO je, pelieha Koja je MpeAsiokKuiia IOMEeHyTa ,,Mpexa‘, Koja cy A1jaMeTpaTIHO
CYIIPOTHA O] pellemha CBUX OCTAIUX peleBaHTHUX cyOjekara, kako Pagne rpyme Kommcuje 3a
pedopMy mpaBocyha, ca KojuMa ce carjiacuiio Lel0 CYACTBO, TAaKO M CTPYKOBHHX YIpPYXKeHa
Cyadja ¥ TyKWIalla W WCTUHCKUX HEBIQJMHHUX YIPYXKema Koja ce 0aBe 3allTHTOM JbYICKHX
mpaBa u npaBocyhem. O PagHOoM TekcTy aMaHMaHa Ha HCTH HAYMH Ka0 M CTPYKOBHA YAPYKEHa
CyAMja W TYXXWIala HM3jaCHWIE Cy Ce M HajBAXHHjEe IPABOCYIHE WHCTUTyHHje: BpxoBHU
KacalmoHu cyn AHanu3oMm BpxoBHor kacammonor cyna on 12.02.2018. rogune, Bucoku caser

cyacTBa MunubemeM U cyrectujama Bucokor caseta cyncta o 14.02.2018. ronune, pxaBHO
Behe Tyxkummana MunusemeMm JIp>kaBHor Beha Tyxkwunana o PagHoOM TeKcTy aMaHaMaHa O]l
19.02.2018. ronuHe, OpojHM CYJOBHM KOjU Cy Takohe 3axTeBaiM MoBJIauewme PajnHor Tekcra
amMaH/JMaHa, Kao U TIETHAeCT eMUHEHTHUX Mpodecopa yCTaBHOT MpaBa, TEOpUje ApKaBe U MpaBa

CYIITUHCKY ne0aTy Ap)KaBHUX OpraHa M JpymTBa, npuOaBbajyh Ha Taj HAa4MH HEONXOAAH JISTUTHUMHUTET
YCTaBOTBOPHOM IIPOLIECY, Y KOM CIIy4ajy yApYy>Kema 0CTajy CIpeMHa Jia y3Mmy ydemhe y nebaTH.

“ TIpema mojanuMa Taja JOCTYIHHM Ha MHTEPHET CTPaHMIM MUHHCTApCTBA MpaBje, WIAHOBH AKaJEMCKe MpExe
3a BiajaBuHy mpaBa Poman Owmm cy MHCTHTYT 3a KPHUMHHOJOIIKA M COLMOJIONIKA HCTpakWBama, CpIcko
YApYXEeHhe 32 KpUBHYHOIPABHY TEOPHjy W mpakcy, AnymHH Kiy0 IlpaBocynue akagemuje un Y apyxeme rpahana
Eypormuyc, perucrpoano 29.03.2017. roaune (mpema moganuma 13 perucrpa yapyxkema KOji ce BOIH Y ATCHIIUjU
3a MPUBPEIHE PErrucTpe). 3aKOHCKA 3acTymHUIA TOT yApyxema Mmuiuia KonakoBuh-bojosuh unman je Cprckor
YApYXema 3a KpUBHYHOIIPABHY TEOPHjy U MPAKCy; 3arociieHa je y MHCTHTYTY 3a KPUMUHOJIOIIKA W COLMOJIONIKA
HCTpaXWBama; a OWia je wiaH pajgHe rpyne 3a uzpaay Hammonanne crpateruje pedopme nmpaBocyha 3a mepuos on
2013-2018. romune, koopauHaTop H3pajae npareher AKIMOHOT IaHA Y CErMEHTY e(UKaCHOCTH IpaBocyha, kao u
YIiaH ¥ TEXHWYKH KOOPAWHATOP PAJHUX Tpyla 3a W3pajy HalupTa M3MEHa W JONyHa 3akoHa o Bucokom caBery
cyacrBa u 3akona o [JIpxasHoM Behy Tyxwuiana (2013-2014), a o 2013. rogune anrakosaHa je y IIperoBapaukoj
crpyktypu ca EVY, rae je on 2014. no 2016. roqune nmana (GyHKIHM]y KOOpANHATOPA U3pajae AKIHMOHOI IUIaHa 3a
nperosope 3a [lormassse 23 a motom ox 2015. romune no 2017. romune npencenuuie CaBera 3a crpoBoleme
AxuuoHor 1uiana 3a [lornassee 23.
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U CYJICKO-OpTaHM3allMOHOT IpaBa Ha CKyIy JaBHO ciymame npodecopa oxpxkanom 20.02.2018.

rogune®. Jlakie, CBH peleBaHTHH (haKTOPH y CYIACTBY M y HAYIH HM3JIOKWIH Cy CArllacHe
MpeUIore YCTaBHHUX pellierka, KojuMa OM ce OTKJIOHWIM TOJWTUYKH YTHIQjU Ha TpaBocyhe u
jadyana HE3aBUCHOCT CYJICTBAa M CaMOCTAIHOCT jaBHOT TYXXHJIAIITBA, M TO CarJlaCHO IPaBHO]
Tpaguiju, norpedbama m MoryhHoctuma CpOuje, ca jenHe cTpaHe, kao W Mel)yHapOJaHUM
NpaBHUM CTaHJIapauMa, ca apyre crpaHe. Mehyrum, MuHHCTapcTBO HE caMoO Ja HHUje Aajo
pasiore 300T KOjUX je cMaTpajio HEMPUXBATJEUBUM PElLICHha MPAKTHYHO LIeJIe CTPYYHE jJaBHOCTH,
Beh ux Huje HU nomeHyno. lllTaBumie, U3 W3jaBa MUHKCTPA MpaBJe a 10 CajJa HUje MPoUnTaIa
HUjelaH TpeAior Koju OM JI0BEO y NHUTame NpeIsioKeHa peliema, Kao M jna PaaHu Tekcrt
amMaHaMaHa Hehe OMTH MOBYYEH OYMIJIETHO j€ J1a OHAa HUje MPOYUTaa MaTepHjasie JOCTaB/bEHE
tokoM 2017. roamHe, moceOHO HE OHA] KOjU je aocTaBwio [lpymTBO cyauja y Kome Cy
KOMEHTapHcaHa yIpaBO pellieka Koja Cy cajga Hamwia mMecto y TekcTy amMaHaMaHa, HUTH
peaknuje Ha PagHum Tekct amaHamaHa. 300r TOra HU HE OJAroBapa WCTHHU KOHCTaTalluja
MuHHCcTapcTBa Ja Ce PYKOBOIMIO MHCAHUM MPHUIO3MMa MPHUCTUTIUM y TOKY KOHCYJITAaTHBHOT
nporeca.

4. Koncratanuja MHHHCTapCTBa Ja je paJHH TEKCT aMaHJMaHa Ca4YMIbEeH Yy Capalmbu ca
excieptoM Caera EBpomne, rocriomuaoM l[lejMmcoM XaMHITOHOM M H3jaBe KOje MPEACTaBHHUIIN
MuHucTapcTBa ajy Y jaBHOCTH Jla NPEUIOKCHA pellickha MMajy carjacHocT BenermjaHcke
KOMHMCH]€, IpaBe 3a0yHy O yJI03U UMCHOBAHOT €KCIIepTa aju 1 BeHelujancke KOMUCH]E Y OBOM
mporecy. Y CBakOM Cllydajy, OBaKBE H3jaBe IPEJCTaBJbajy IOKYIIA] Ja C€ MPEATOKCHUM
pelemhrMa 1a ,,apryMeHT cHare™, kajia uM Beh HejocTaje ,,cHara aprymeHara’.

5. Kox 1o cama m3nmoKeHHX OKOJHOCTH, a Kaja ce MMa y BUAY Jia je 3a T3B. jaBHY paclpaBy
OCTaBJFEHO CaMO Mecel] JlaHa, HHje yBepJbuBa Te3a na he Texct amaHaMaHa npedcmasmamu
nonazHy OcHO8y jaeme pacnpage o usmenama Ycmaea Penybnuxe Cpoéuje, naanupamy 3a
Gebpyap u mapm 2018. 200une, a naxou Koje he mexcm amanomana 6umu ynyhen Ha MuuL/berbe
Beneyujanckoj komucuju. C 063upoM Ha u3jaBe npejacTaBHUKa MuHUCTapcTBa npase 1a he ce y

% Kao mpuior pacnpasu o PajgHoM TekcTy amanaMana Ha Ycras PenyGmuke Cp6uje, Jpymreo cymuja Cp6uje n
Yapyxewme Tyxkunaia Cpouje opranuzosanu cy 20. ¢pedbpyapa 2018. roaune Jasno crvuare npogecopa, y Kome je
y3eno yuenhe NMeTHaeCT eMHMHEHTHHX CTPY4mbaka U3 00JIaCTH yCTAaBHOT IIpaBa, TEOPHje JpKaBe M MpaBa U CyJICKO-
opranuzaioHor npasa. Peu je o npod. ap Patky Mapkosuhy, npod. ap Upenu Ilejuh, npod. np Hapky Cumosuhy,
npod. np Onusepu Byuuh, npod. np Hdparany CrojanoBuhy, npod. ap Mapujauu [1ajanuuh, npod. ap JacMunku
Xacaunberosuh, np bocu Henanuh, npod. np Tanacujy MapunkoBuhy, npod. np Becuu Pakuh-Boaunenuh, npod.
np Pagmum Bacuh, npod. ap 3opany MBomresuhy, npod. np Mapky Crankosuhy, npod. np Buonern bemupesuh,
akanemuky npod. 1p Kocrtu YaBomkom. To cy ocode pa3nnunTux )KUBOTHUX A0OM, BpCcTa IIKOIOBaHka U HOJIUTHIKE
OpHjeHTalMje, KojuMa je CBUMa 3ajeIHNYKH UMEHHUTEJb — IIPaBHA CTPYKa. Y TOTJIely CTPYYHHX 3aKJbydaka CBU OHU
Cy caryacHH Jia 30or OpojHHX MamKaBocTH Tpeba noByhu mpeanoxkeHn PagHu TeKCT M MPUCTYIHUTH H3paji CACBUM
HOBOT' TEKCTa, Y3 IOIITOBamE yCTaBHE INpouexype. VHTerpanHu cHuMak JaBHOr ciymama npodecopa MOXe ce
rnenatu Ha cajty [JpymrBa cynuja Cpbuje. I[lucanu pedepatn cBux netnHaect mpodecopa 6uhe mrammanu kKao
rocebaH 300pHHUK.
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003Wp y3eTH camMO IHMCAaHU KOMEHTAapH ca KOHKPETHHM IMpeajio3uMa 3a H3MeHy Tekcra
aMaHJIMaHa M Jia pOK 3a JocTaBJbambe nmucaHux komeHtapa uctuue 08.03.2018. roguHe, HaKOH
mTo Beh OyJe okOoHYaHa jaBHa pacmpaBa, koja ce 3aBpmaBa 05.03.2018. romune, Hamehe ce

3dKJbydaK Ja C€ OBAKO OpraHrn3oBaHa pacipaBa CIIPOBOIW CaMO Kao ,,(I)OpMaJ'IHI/I ,Z[OK&?)“
JICTUTUMHOCTH ITpoIeca.

Nako je npencraBibeHo Aa ¢aza 3amouyera OKpyriIuM ctojoBuMa mmodeB o 05. ¢ebpyapa 2018.
TOAMHE TMpeJCTaB/ba HACTaBaK T3B. KOHCYIATaTHBHOI mpoueca u3 2017. rogusHe, Haupr
aMaHJIMaHa He CaJp>Ku apryMeHTe 300r Kojux ce MHUHHCTApCTBO ONPENENWIO Ja MPEUIoKU
pemema caapkaHa y Tekcry amaHaMaHa W Ja HE Pa3sMOTPU apryMEHTallUjy CTPYKOBHHUX
yIpy)Xemba U opranuzaiyja koje ce 0aBe npaBocyheMm U JbYACKMM IpaBUMa U3HETY U YCMEHO U
MUCMEHO TOKOM “KoHcynTauuja” 2017. ronune, KojoM je Omino ykasaHo aa he ce ynpaBo TakBUM
pelemIMa KakBa Cy caapkaHa y TekcTy amanaMmaHa mpaBocyhe 1ajbe OTUTH30BaTH U YHHUTH
3aBUCHUM oj nonutuke. Konauyno, MunucrapctBo Huje Hu momenyno [IpaBny ananuzy ox 2014.
TOAMHE Ca YMjUM 3aKJbydllUMa U IpPEUIO3UMa Cy carjlaCHH paHuje U3HETH MPEUIo3u KOjU Cy Y
CBEMY Y CKJIaJly M ca IpaBHUM MOPETKOM, TpaauiujoM U MoryhHoctuma Peny6nuke CpOuje, u
ca eBpPOIICKUM CTaHAapAuMa.

MuHuCTapcTBO j€ OANYy4YMIIO Ja C€ jaBHA pachpaBa o TekcTy aMaHaMaHa BOJOU Ha YETHPU
OKpyrIJa CTOJIa Yy YeTHUpH rpajaa y Cp61/1j1/126 y mepuoay ona mecen naHa (ox 5. ¢ebpyapa 1o 5.
mapra 2018. ronune). Beh npBa aBa okpyria ctona opranuzosana y Kparyjesny u Hosom Cany
Boh)eHa Cy Ha MOTIIYHO WCTH HAa4MH Kao M MPEeTXoaHe KoHcyidranuje. He 3Ha ce ko je 3amcra
mo3BaH Ha Te norahaje, ped mo0mjajy ocode Koje je HecpehHH CTHIA] OKOJHOCTH JOBEO IPEI
npaBocyhe u Koje yBeK M3HOBA NOHABJBAjy CBOja JIOIIA MCKYCTBA Y THM CIIy4ajeBUMa, pacrpaBe
Mel)y ydecHWIIMMa Hema, a TPHCYTHH TMpPEeICTaBHUIM MUHHUCTapCTBa HE CMaTpajy naa je
noTpeOHO J1a 00jacHe KO je M 3allTO MPEATIOKHO pelllermha cajipkaHa y TekcTy amMaHaMaHa, Hako
UX MpPEJCTaBHUIM CYJOBa, JaBHUX TY>KWJIallITaBa, BpXoBHOI kacallMoHOr cyaa, Bucokor caBera
cyactBa, [lpaBHor Beha Tyxwuiama M ylapyXkema CyAMja M TyXHUIalla MaxoM KPHUTHUKY]Y.
HITaBume, momohHUX MUHHMCTpa mpaBae U wiaH Benernujancke xomucuje Yenomup bankoBuh
CBOJUM JIOCAJAIIIbUM HMCTYIIMMa Ha jaBHUM CKYIIOBHMAa W Yy MEIWjUMa, OCHM HENpPECTaHWX U
OpOjJHUX jaBHO M3pPEUYCHUX OMaJjOBakaBama M yBpella yUYeCHHUIIMMA Jedare, JaBHO Ce 3a4yauo
LITO Cy MOjJEeAMHU OJ HUX ol yBEK cyauje W Tyxuouu. OH je ynyTHO U OTBOPEHE IpPETHE
npeacenuuiy pymrea cyauja Cpbuje, anu u octanuM cyaujama, y TB emucuju Jlan y>KuBo Ha
TB HI 15.02.2018. roguHe kaga je u3jaBuo: ,,.Bama u TakBuMa kao Bu ca 3agoBosbcTBOM hy

HampaBUTH IITETY. 300r TOra cy CTpYKOBHA M Jipyra yapyxkema Ouia NpuMopaHa Ja MOHOBO
JIOHECY OJUTYKY O Mpekuay ydenrha, o yemy cy o0aBecTusa jaBHOCT.

% TIpema pacriopeny paza, npeasuljero je aa okpyrmm cronoBu Gyay oapxkann 05.02.2018. romuue y Kparyjesity,
19.02.2018. rogune y Hosom Cany, 26.02.2018. rogune y Humry u 05.03.2018. ronune y beorpany, 1ok nerabHa
areHja opraHu3alyje IIaHPaHUX OKPYTJINX CTOJIOBA HUje Ouia o0jaBsbeHa HU 04.02.2018. rogune.
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CrtpyKkoBHa yapyXema CyAMja ¥ TYKWIalla CBECHa Cy TOTa Ja OpraHu3aljy BIAacTH ypehyje
YCTaBOTBOpAIl, HA OCHOBY IOBEpema Koje aobuje oa rpahana Ha pedepenaymy. Mehyrtum,
WCTHHCKH JISTUTUMUTET, ITOCeOHO Kaja aprkaBa Beh mo3uBa CTpykoBHA yAPYKEHa, Ka0 U CYJI0BE,
TY)KWJIAIITBA M TPABOCY/IHA Tela Ha ydvenrhe y TOM Mpolecy, CTHYE c€ OTBOPEHOM Pa3MEHOM
cTpy4yHHX aprymeHata. Huje cnopHo oBiamtheme Biactu na Mema YcraB. CIIOpHO je cTBapame
yTHCKAa Jla C€ M3MEHHM YCTaBa MPHUCTyNla HAKOH IITO je BIACT “‘dyja Hapoa~ TOKOM “‘jaBHE
pacmpaBe” y MYHEBUTO KPaTKOM pPOKY O Mecell naHa. [lomro je mpeTxomaHo BoheH T3B.
KOHCYJITATUBHH TPOLIEC, KA0 U Caalllbi OKPYIJIM CTOJIOBH Y OKBUPY T3B. jJaBHE pacIipaBe, caMo
IyKa CUMyJalldja Koja HeMa HUKAaKBE Be3e HM ca JEMOKPAaTHjOM, HU Ca Pa3MEHOM CTPYYHHX
aprymeHara, jacHO je Ja HUKAaKBE jaBHE pacIipaBe HHUje OWJIO HUTH je caaa uMa. Ako Biact Beh
jaBHO MCKa3yje J1a BOIM jaBHY paclipaBy, HEOIIXOJHO j€ Jia TO 3alCTa ¥ YUUHHU.

111 KomeHTapu npeasioKeHuX peliema

Benenujancka koMucHja, Ha KOjy ce MMHHCTapCTBO HUCKJBYYHMBO TO3MBa, y M3Bemrajy o
nesaBucHocTH cyacrsa CDL-AD (2010)004 ox 16.03.2010. roaune HaBoaUu cmanoapoe Koje ou
mpebano opoicage 0a nowmyjy Kako Ou ocucypaie YHYMpawirby U CHOLAULILY CYOCKY
He3agucHocm O]l KOjuX je Ha mpBoM Mecty cieaehu cranmapa: OcHoenu npunyunu Koju ce
00HOCce Ha He3asucHocm cyocmea mpebanro oO6u Oa 06yoy npedsuhenu Ycmagom unu
o0zosapajyhum nponucuma. O8u NPpUHYUNU YKBYUY]Y HE3A8UCHOCT CYOCMEA 00 OpYeux epana
gracmu, oa cyouje 6yoy noopehene camo 3akony, oa cy mehycobno pazosojere camo ruxo8um
Pazuuumum  QYHKYujama, Kao u NPUHYUNUMA APUPOOHOZ UIU 3AKOHUMOZ cyouje YHanpeo
npeosuhenum 3aKoHOM u ceojom Henpemecmusowhy (maparpad 82.).

1. Pemuem-a Koja HerocTajy

1.1. Cucremcka ypehema oHOCa TpU TpaHe BIACTH

[Tocnenwux roauHa MpeACTABHUIM HM3BPIIHE BJIACTH M OCTAIM IMOJUTHYApU, U IOjeIUHA,
BJIacTU OJMCKa YApYXKema, n3jaBibyjy Aa y CpOuju He MMOCTOjU KOHTPOJIA U paBHOTEXA TPH
rpaHe BJIacTH M Ja NMPHUHLUIMN IOJeNe BJIACTH U HE3aBHUCHOCTU CYACKE BIACTH, KOJU CYy
canpkaHu y wiany 4. YcraBa, NMPeNCTaBIbajy Hajeehu u3a308 y YCHOCMABbARY Y3AjAMHOR2
bananca naMel)y Tpu TpaHe BIACcTH, T€ Ja j€ HEOMXOAHO JIa CE, Pail yCIIOCTaBJhambha CUCTEMAa
KOHTpPOJIE W paBHOTEXE, OTPAaHWYM CyJCKa BJACT KOja HEMa HHKAKaB JIEMOKPATCKU
merutTuMuTeT. Jlpyra Te3a Koja ce Morja 4YyTH jecTe Ja je JApXKaBa - KaHAWIAT 3a
pUIpYKUBamke EBPOIICKOj YHUjU BIIacHA Jja cama n3adepe, y 0JICYCTBY €BPOIICKUX TEKOBHHA
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3a mpasocylje, Heko o BHIIe MOTyhHX perema Koja IOCToje Y eBPONCKHM apkaBama’ . 13
OBOI' NPOM3JIAa3W Ja Bilagajyhn MOIWTHYapu cMaTpajy Ja ce Npuiaje MpeBeirKa MaXmba
HE3aBHCHOCTH CYyJCKE BIIACTH, KOja je TIaK HEJOBOJFHO OJroBOopHa M edukacHa,

HemnpeaBuIMBa (300T HeyjeTHAUCHUX CYACKUX OJJTyKa) U 0e3 ieruTuMuTeTa (jep He 3aBUCH Of]
n3bopa rpahana u ,,001yje* 011 IEXOBCKE 3aTBOPEHOCTH).

[IpobneM jmeruTuMUTETa Ip>KaBHE BIIACTH KOjU c€ J00Mja Ha M300pHMa, ca jeHEe CTpaHE U
MOJIeJIC BIIACTH M HE3aBUCHOCTH CYJICKE BJIACTH, KOja MOpa OWTH CTpPYYHA, ca JApyre CTpaHe,
WIIaK je caMO TEOPHjCKH. Y ap’kaBamMa OOMYAjHOT IpaBa Taj je MpoOJeM MOXKAa U3paXeH Y
Hermro Behoj mepu Oynyhu ma tamo cynuje, noHocehu omyke, JETMMUYHO 3aXBaTajy U J€O
3aKOHOJABHE BJIACTU. Y JpKaBaMa KOHTHHEHTAJTHOT TpaBa, kKakea je u CpOwuja, jomr HHje
3a0eIe’)KeHO J]a CYy OBAaKBUM YCTaBHUM OJpeadama 3aKOHOJaBHA WIIM W3BPIIHA BJacT Owie
oHeMoryheHe Jja JIOHeCy 3aKOH WU JAPYTU TTO3aKOHCKHU aKT WIH Ja TIPEAy3My JIPYTe Paambe U3
CBOje HAJJIEKHOCTH KOje OM ce OJHOCHJIE Ha CYJCTBO (J103BOJbEHU YTHUIIA]), OMHOCHO JIa Cy
Ouiie criyraHe HaBEJICHHM YCTaBHUM ojpeadama. Yak HampoTHB, YCTaBHH CyJ je Y BUIIE
cllyyajeBa YTBPJIUO HEYCTABHOCT 3aKOHA U JIPYTMX NMPAaBHUX aKaTa KOjH ce OJJHOCE Ha CYJICTBO
y 4HjeM Cy JIOHOIIEHhY YYeCTBOBAJlC 3aKOHOJIaBHA W M3BPIIIHA, a HE CyJCKa, BiacT. Ca apyre
CTpaHe, YKOJIMKO Cy TaK, 3aKOHOJAaBHA M W3BPIIHA BJIACT OWJIEC CITyTaHE Ja MPEay3My HEKH
HEJI03BOJHCHH YTHIIA] HA CYJICTBO, OHJA j€ IJb ojapende wiana 149. cras 2. YcraBa ocTBapeH,
T€ j€ OHA TOoKa3aja CBPCUCXOAHOCT CBOT TIOCTOjamba.

Hctuna, ompenda umana 4. YcrtaBa 1O KO0jOj c€ CyICKa BJIACT 3aCHMBA HA PAaBHOTEXKHU U
Mel)ycoOHO] KOHTpoaH (CTaB 3.) 3aMcTa MPOTHBPEYH HAYelIMMa TOJeNie BIACTH (CTaB 2.) U
HE3aBHCHOCTH CYJICKe BIacTH (ctaB 4.), kKao u ojapendama uiana 145. YcraBa npema kojuma
Cy CYyJCKe OJITyKe 00aBe3HE 3a CBE U HE MOT'Y OMTHU MPEIMET BaHCYACKEe KOHTpoJe (cTaB 3.) u
MOXK€ HMX TPEUNUTaTH CaMO HAJJIeKHU CYJA, Y 3aKOHOM MPOIMUCAHOM MOCTYNKYy (cTaB 4).
Mebhytum, onHOC ApKABHUX BIACTH, KaKO je (OpPMYyNHCaH LUTUPAHOM oJpenadom craBa 3.
ynaHa 4. YcTaBa, IPUMEHUB je Y TPEICEAHUYKIM, a He Y apJaMeHTapHUM CHCTeMUMa KaKaB
nocroju y CpOuju. Ako ra yommre tpeba Gopmynucati YcraBoM, oHJa O OH Tpebano aa
rimacu: ,,OIHOC 3aKOHOJIaBHE W M3BPIIHE BIACTH 3aCHMBA C€ Ha PaBHOTEXH W MelycoOHO]
korTpomn“?®, Yocramom, uak u Ms3semraj Benemmjancke xomucnje ox 2007. rommHe 0
MMEHOBambMMa CyaHja, Ha Koju ce MUHHCTapCTBO Tako YECTO MO3MBA, KOHCTATYje 11a je, cee
00K je obe3behena He3a6UCHOCM UMU CAMOCMANHOCM CYOCKO2 cagemd, NOMHNYHO 6da/baH
Moo0en umenosarse cyouja 00 cmpame cyockoe cagema (ctas 17.).

2" O HenpUXBAT/HMBOCTH OBAKBOT MpHCTyma je Beh GHIO peun y geqy y KoMe je OHIO rOBOpa O eBPOICKHM
CcTaHgapAuMa Ha cTp. 5. 10 9.

% Parko Mapkosuh, Yemas Penybnuke Cpbuje — kpumuuku npezied, VI Jyctuumjan 1.0.0, 2006, ctp. 15. u 16,
Ilpasna ananuza ycmasnoz okeupa o npagocyly y Penyonuyu Cpbuju, Pangna rpyna 3a n3pagy aHajlu3e yCTaBHOT
okeupa Komucuje 3a pedopmy npaBocyha, ctp. 5, 6. u 33. https://www.mpravde.gov.rs/tekst/5847/radna-grupa-za-
izradu-analize-izmene-ustavnog-okvira.php npucrymseno 18.02.2018.

16


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/5847/radna-grupa-za-izradu-analize-izmene-ustavnog-okvira.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/5847/radna-grupa-za-izradu-analize-izmene-ustavnog-okvira.php

\_ APYWITBO | JUDGES’
Z‘CVHMJA | ASSOCIATION
CPBVJE | OF SERBIA
Pemewa y TekcTy amaHIMaHa, YMHU Ce Mel)yTUM, OCMUIIJBEHA CY TaKO Jia Ce ,,lIPeTepaHo’
HE3aBHCHA, HEKOHTpojabuiHa H ,,0TyheHa cCyacka BJacT, BpaTH IOJ ,,JJETUTHMHY
JEMOKPATCKY" KOHTPOJIY IMOJUTHKE. JEMUHO Ce€ THME MOKE 00jaCHHUTH 4YdIbCHHIA fda TekcT
aMaHJIMaHa He CaJpKU CaJalllibe YCTaBHE opea0e M0 KOjuMa Cy CyJCKe OJUTyKe obaBe3He 3a

CBE W HE MOTY OMTH MpeaMeT BaHCYyICKe KOHTpoje (wian 145. cras 3.), a cBaku yTuIlaj Ha
CyIHjy y BpIIEHY CyaujcKe QpyHKIH]je 3abpameH (wian 149. cras 2.).

1.2. CagpxuHa CyACKe BJIACTH

Hu Tekcr amanamana He AepuHUINE, KaO HU YCTaB, CaapKUHY Cyacke Biacth. U3
MIEPCIIEKTUBE KUBOTHE PEATHOCTH OBO j€ MUTAKE 3HAYAJHO 300T TOra IITO je Y MPOTEKIIe IBe
JCLEHHje CyJACKa HA/UIKHOCT, a TUME M OJJIyYHBamkEe O IpaBHMa, KOHTHHYUPAHO H
CHCTEMATCKH ,M3BIAYCHA M3 CyJOBa, a THME M OX CyICKE BIACTH’ W IOBEpaBaHa
cy0jekTHMa KOjU HEeMajy Trapasiiuje HE3aBUCHOCTH . (AreHuuju 3a NPHUBPETHE PETHUCTpE,
PenyOnmukoM reofeTckoM 3aBOAY, jaBHUM O€NIeKHUIMMA, JaABHUM HW3BPIIMTEIbUMA, jaBHOM
TYXHJIAIITBY) @ TO Cy HEONXOJHU YCJIOBH 33 OCTBApCH-€ MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme y Omino
KoM moctynky. [lojemunn on Tux cy0Ojekara (M3BPIIMTEIHM M jaBHU OCNEKHHUIN) CY MOJ
HETIOCPEHUM CTaTyCHUM W OPraHU3al[MOHUM YTHIAjeM W3BpIIHE BIACTH — MHHHCTapCTBa
npasJe, Koje oapelyje ’bUXoB Opoj, BUXOBA MECTa U CEUINTA, TOHOCH Tapu(y, UMEHYje UX U
paspeiiaBa, ojuIydyje O TOMe KakaB he OWTH HHXOB HCIUT, KO he OMTH y KOMHCHjH 3a
noJjarame WCIHTA, BPUIM HAA30p HAJ HUMa M HBUXOBOM KOMOpPOM, M 00aBjba (YHKLH)Y
APYrOCTENEHOr OpraHa KOJA JUCHUILUIMHCKMX mpectyma. To ykasyje ga MmocTymak Koju
CIPOBOJIE OBa JIMIIA Yy OKBHUPY CBOjUX HaJUIeKHOCTH (0e3 003upa HITO y NHUTamy HHUjE

% OBo je obpasarano notpedoM 3a pacrepehemeM CyACTBa MOCIOBA KOjU HUCY TUITMYHO CYJICKH, IITO hie HaBOHO
JIOBeCTH 110 Opiker pemiaBamba Beher Opoja mpeaMera U cMamema 3aoctaraka. Hukana vuje, melyTum, u3BpiieHa
aHanM3a Koja OM OJroBOpWIIa Ha NMHTAaMka KOJU CY TO HETHUIMYHHU CYIUjCKH MOCJIOBH (OZHOCHO TJE je IpaHula
u3Mel)y CylIcke M OCTauX T'paHa BJIACTH), KOJMKO MMa CYAHja Y CHCTEMY KOju 00aBJbajy T€ MOCIOBE U KOJUKA OU
Onia KOPHCT, a KOJIMKHM W3Jald 3a JIpJKaBy, ca jellHe cTpaHe W 3a rpabjaHe, ca Jpyre crpaHe, y cilydajy Aa TH
MTOCTIOBU Oyy 3aJip>KaHH y Cy.Ty, @ KOJHKH YKOJIMKO OM OHU OWIJIM OJTy3€TH OJ] CYIOBA W MPEHETH HEKOM JIPYTOM.
Tako craructruku momanu 3a 2014. rommHy mokasyjy na je 197 usBpmmresra okoHuano 167.000 w3BpImHHUX
mpeaMera (paguiio ce O HAIIaTH HOBYAHUX IOTPaXHMBamka, MITO Ce WHA4Ye CHPOBOIM HAjiIakmie W HajOopke), mpu
YeMy W3BPIIMTEJBH, 33 Pa3IMKy O CYyIOBa, WMajy NPUCTYN TmomanuMma PemyOmmdakor (oHZAa TEH3UjCKOT H
WHBAIAACKOT OCHTYpPama, IPe CBera jeJUHCTBEHOM MAaTHYHOM Opojy rpaljaHa, IITO 3HATHO yOp3aBa IPOHATAKCHE
M3BPIIHOT AY)KHUKA U CIIPOBOCHE N3BpIICHa. Y HCTOM MEPHUOTy HEIITO Mamkby Opoj U3BPIITHUX Cyauja — BHX 195,
okoHuYaslo je 326.000 u3BpIIHMX MpeaMeTa, AakKje CKOpO NYIUIO Buile oJ u3BpuinTesba. Cyauje cy NpHUTOM
CIIPOBOJIMIIE CBE BPCTE U3BpIICHA, KOja Cy CIOkeHa (Ipefaja JereTa y W3BpIICHHMa W3 MOPOAMYHUX CIIOPOBA,
MIpo/aja HeTIOKPETHOCTH UT/) M 3aXTEBajy Bpeme 300T mpery3uMame Hi3a paamby y BulIe (asa.

% Hamnesxsoct BOol)eba EBUJICHIIMjE TpaBa Ha HEMOKPETHOCTHUMA, HaJ TPHUBPEIHUM CyOjeKTHMa, BaHMApHUIHA
HAJUIE)KHOCT CaCcTaBJbatha, OBEPaBatha U U3/1aBatba jaBHE MCIpPaBe O MPABHHUM IOCIIOBUMA, N3jaBaMa U YHbeHUIIaMa
Ha KOjUMa C€ 3acCHMBajy IpaBa M HaJUIOKHOCT OBEpaBama NpPUBATHE HCIPaBE, OBEpe MPABHHUX IOCIIOBA,
paclipaBjbama 3a0CTaBIUTHHE (MCTHHA, MOBEpaBamEe jaBHOM OEJEXHUKY Ja paclpaBH KOHKPETHY 3a0CTaBIUTHHY
YHHU ce 10 OJUTYL CyJIa, C TUM IITO C€ OJ CyJHja O4YeKyje Ja TO YUMHE), Ha/UIEKHOCT U3BpIICHa (OCUM N3BpLICHa
3ajelHUYKEe MpoJiaje HETOKPETHOCTH M IOKPETHHX CTBapH, YHMIEHA, HEUWIbEHha WIM TPIUbCHa W Yy BE3U C
MIOPOANYHUM OJJHOCHMa U BpahameM 3a1ocieHor Ha paj).
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MAapHUYHU TOCTYIAK), HEMa CBE €JIeMEHTE IPAaBHYHOT TIOCTYIKA KOjH ce 3aXTeBa oapenadama
yranoBa 32. YcraBa u 6. EBporicke KOHBEHIMjE O JbYJACKMM IIpaBUMa (HE3aBHCHOCT,
HEMPUCTPACHOCT, jaBHOCT). OBO MUTamke je OJ 3Hayaja U 3a pasrpaHUuCHE HAJICKHOCTU

CyJI0Ba, Kao HOcCWJala CYJCKE BJIACTH, M YCTaBHOT CyJla, KOjU MO YCTaBy HHje HOCHJIAII
CYJICKE BIIACTH.

VY VYcraBy Hema auiieMe OKO TOra KO Cy HOCHOIM W INTa je CaJp)KWHA 3aKOHOAABHE U
u3BpiIHe Biactd. Hocunan ycraBoTBOpHE M 3akoHOJaBHe BiacTd je Haponna ckyniutuHa
(unman 98.), a HOocwtan u3BpiIHEe BiaacTu Brnana (wian 122.). CanpxuHy OBHX BJIacTH Y CTaB
neuHUIIe TAaKO LITO TPOINHUCYje HAAJISKHOCTH HHXOBHX Hocuiana. HamnexxHoct Bmane
ypehena je wianom 123, a Hapogne ckymmrure (y najbeM TekcTy: CkymmTuHa) wianoMm 99,
KOoju ce caga Mema AmannmanHoMm | tako mro CkymmTuHa Hehe MMaTH HAJJIEKHOCT T3B.
npBor u30opa cyadja, Kao HU n30opa wiaHoBa Bucokor caBera CyACTBa M NpPEACETHHKA
cynoBa (HauuH o/uTy4ynBara y CKYIIITHHY, KOjH je ypeheH caganimom oapendoom wiana 105.
VYcrapa, Mmewa ce AManamanoM Il koju nponucyje noceOny kBanudukoBany BehuHy riacosa
CBHUX IIOCJIAaHUKA O] TP NETHHE, OJHOCHO IeT JeBeTHHa 3a U300p uigaHoBa Bucokor caBera
CYIICTBa — O TOME y HACTaBKY).

VY morneny cynacke BiacTd, YcraB je nepunucao Hocuouna: Cyodcka enacm y Penyonuyu
Cpbuju npunada cydosuma onwme u nocebne naonedxcrhocmu (awian 143. cras 1.), mro ce,
Mehytum, mewa AManamanoM Il Ha Taj HaumH WTO ce cynoBU ACPUHHINY Kao IP>KABHU
oprann’. Mehyrum, Ycra He ne(MHWINE, HHTH TO YHHE AMAHIMAHH, CAAPKHHY CYICKE
BJIACTH, jep HE MPOIHCY]je HAISKHOCT CyJ0Ba, KA0 HOCHIIAlla OBE BIIACTH, HUTH je AeuHuIIe
Ha Ouyo koju npyru HaunH. OcuM Tora, YCTaB He AeUHUIIE OTHOC CYZ0Ba U Y CTaBHOT Cy/a
MaKo je Mpakca mokasaja Jia Cy, 3a CTaTyc CyJCKEe BJIACTH, IIOCEOHO OCET/hMBA HEKA MHTamba,
Kao IUTO Cy: OAJy4YHBame O jkajndama cyauja Ha oJulyke BHCOKOr caBeTa cyacTBa KOJ
paspelema cyarja, Hy>KHOCT JaCHOT pasrpaHUYerha HAJJISKHOCTH CYy/0Ba U Y CTaBHOT Cyja
BE3aHMX 3a 3alITHTY JbYICKHX IPaBa y MOCTYIKY [0 YCTABHO] JKaIOH 2, pelaBame cyKoba
HAJUICKHOCTH .

81 Amanaman I Cyoosu crtaBoM 1. mpommcyje Aa CyAcKa BJIAacT MpUIIaAa CyJAOBHMA, KAa0 CaMOCTAIHHUM U
HE3aBUCHHM JIP)KaBHUM OpraHUMa.

¥ ITupe xox Crojanouh [I., Yemasro-cyocko ucnumusarse cyockux oonyka, 360pHuK panosa [IpaHor daxyrera
y Humy, np. 74/2016, ctp. 35-53.

* Cyocmeo je naonexcro 3a cea numarsa cyocke npupode u uma UcKbYIugy HAdNeICHOCM 0 00nyuyje 0d U HeKO
numarse Koje ce noouece cyo0y HA OONYHUBAFE CHAOA ) CYOCKY HAONEHCHOCH, KAKO je 3aKOHOM OeqUHUCAHO.
(OcHoBHa Hauena HE3aBHCHOCTH cyncTBa, I'eHepanna ckymmruna OYH — tauka 3); Came cyouje 6u uckmyuugo
mpebano 0a 00AYYyjy O CB0jOj HAONEHCHOCMU ) NOjeOUHUM NpeOMemuMd Ko Wmo je O0e(UHUCAHO 3aKOHOM.
(ITpemmopyka  LIM/Peri(2010)12 Komurera wmuHucrapa CaBera EBpome pgpkaBama 4WiaHMIaMa O Cyqujama:
HE3aBHCHOCT JIeIOTBOPHOCT 1 oAroBopHoctH [ornassse |, Tauka 10)
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1.3. MarepujanHe rapaHiyje He3aBUCHOCTH

VY npkaBama y KOjuMa je ¥ JiaJbe HEOIXO/IHO jayarhe MPUHIINIIA TIOJIEIIC BJIACTH U HE3aBUCHOCTH
CY/ICKE BJIACTH HEOIIXOJTHO j€ U IEITUCXOIHO MOAMhK HA YCTaBHU HUBO TapaHIUje HE3aBUCHOCTH
CylHja W CyJOBa M MPOIMKCATH HMX IITO CBEOOyXBaTHMje, Ha ImTa ynyhyjy m MelyHapoaHu
crangapan’. Y TOM CMHCIy, HEONXOZHO je ha YCTaB CajpXd U MaTepHjaiHe rapaHiuje
HE3aBHCHOCTH, 1 TO KaKO Cy/ICKOT CHCTeMa Kao LenHe (Cyacku Oyuer)™, tako u cymmja’, Time
mro OM Mmpomucao Ja Cyadja MMa MpaBO HA IUIATY M NEH3HWjy Y CKIAAy ca JIOCTOjaHCTBOM M
onroBopHomthy cynujcke QyHKIHje, Ja ce TUiaTta U MeH3Hja CyAuja He MOTY CMamWBaTH, a Ja
neH3uja OyJe y NpuxBaT/bUBOj Cpa3MEpH Y OJTHOCY Ha TOCIEABY CYIUjCKY TIIaTYy.

1.4. Cnobona n3paxaBama U yIpyKUBamka CyIdja

VYcrau y CpOuju 10 cajia HUCY JeMUMIM CI000y U3paxkaBama U yIpYyKHUBamba cyﬂnja37, UaKO
OHE TNpoM3Ja3e U3 YHHUBEp3aJIHEe AeKIapanuje O JbYJICKUM IpaBuMa U EBporicke KOHBEHIHjE O
JbyJICKMM TipaBuMa (wiaHoBa 1. u 14.), ¢ TuM mTo ce cneuupuyuHe AY>)KHOCTH M OJrOBOPHOCTH
KOje Cy cCyAMjaMa IIoBEepeHe U nmotpeda na ce 00e30e1n HeMPUCTPACHOCT U HE3aBUCHOCT CYJICTBA
cMaTpajy JIeTHTHMHHM [WJbeBHMa KOju omoryhaBajy na ce cyamjamMa HaMeTHy ojapeheHa
orpaHuvYema cio0oae M3pakaBama, yAPYKHBamka W OKYyIJbama, YKJbY4yjyhHm W HHUXOBOT
MOJTUTHYKOT JICJIOBamba.

¥ OcHOBHA HaYelTa HE3ABHCHOCTH cyncta (ctaB 1.), EBporicka moBesba 0 3akoHy 3a cynuje (craB 1.2.), Munuseme
6poj 1(2001) LHIJE o cranmapaumMa KOju ce THYy HE3aBHCHOCTH CYACTBa M HECMEHHBOCTH cynmja (cTaB 14.),
u3Benitaju Benernujancke komucuje O umenoBamwy cyauja o 2007 (cra 5.) u O HesaBucHocTH cyauja ox 2010
(cras 22.), IIpenopyxa [IM/Per;(2010)12 Komurera munucrapa Caera EBpone npxaBama wiaHuIiama o cyaujama:
HE3aBHCHOCT JIEIOTBOPHOCT 1 oaroBopHoctH (I-7).

% OcHoBHA Hauea HE3aBHCHOCTH CyJCTBa (cTaB 7.), EBporicka moBesa o 3akoHy 3a cyauje (cras 1.6.), Mumubemme
HIUE 6poj 2(2001) o ¢uHaHCHpamy M ynpaBbakby CYAOBHMA ca OCBPTOM Ha e(UHACHOCT npaBocyha u 4maH 6
EBporncke xoHBeHIHje 0 JbyAckuM mpaBuma (cT. 5, 10. u 14.), M3BemTaj Benennjancke komucuje O HE3aBHCHOCTH
cymuja ox 2010 (ct. 52, 53), [Ipemopyka LIM/Per(2010)12 npxkaBama wiaHumama o cyadjama (ct.33.), MarHa xapra
cynuja (ctaB 7.).

EBporncka moBesba 0 3akoHyY 3a cynuje (cT. 6.1-6.4.), Munuseme 6poj 1(2001) LIJE o cranmapanMa Koju ce THIy
HE3aBHCHOCTH CYJICTBa M HECMEHHMBOCTH cyauja (ctaB 62.), M3Bemraj BeHnennjancke komucuje 0 HE3aBUCHOCTH
cymuja ox 2010 (cr. 46, 51), Ilpenopyka LIM/Per(2010)12 nmpxkaBama wianuiama o cynaujama (craB 54.), Marna
Kapra cyauja (cras 7.).

% Ocum OCHOBHHX Hauena HE3aBUCHOCTH CYICTBA, M APYTH PEICBAHTHH JOKYMEHTH MPH3HA]y Cy[HjaMa OBe
cioboxe, ma Tako U EBporicka moBesba 0 3akoHy 3a cyamje (cr. 1.7, 1.8. u 4.2.), Munuseme 6poj 3. LHIJE (2002) O

OPUHIMIMMA ¥ TPAaBAINMa MPOMECHOHATHOT MOHAIAaka CYAWja, a MOoCceOHO eTHKe, HECTOjHBOT TOHAINIAka U
nenpucTpacHoctu (cr. 27, 28, 29, 39, 40, 47.-50.), Ipenopyka Per/I|.M. (2010)12 ap>kaBama wianuiama (wiad 60.),
Munubseme 6poj 7 (2005) o mpaBocyhy u apymtsy (ct. 34, 52, 55), Marna kapta cyauja (cras 12.), U3Berraj of
19.06.2015. rogune O cnoGoau m3pakasama cyauja (Opinion No 806/2015 Report on the Freedom of Expression of
Judges, CDL-AD(2015)018) y kome je, Beneuujancka komucuja, oarosapajyhm Ha mnwuTama XOHIypaca,

aHanM3Mpala IpaBHU OKBUP Cl00OAE M3pakaBama cyauja y ApkaBama wianuinama Casera EBpore, mocebHO y
[Benckoj, Hemaukoj m Aycrtpuju, Bume npecyna EBpornckor cyna 3a Jbyjcka mpasa, HapounTo baka mpoTtus
Mabhapcke Baka v. Hungary [GC] - 20261/12 Judgment 23.6.2016.
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Mebhytum, u cynuje cy rpahanu, ma crora ¥ OHM YXHBajy, Kako je HaBeaeHO Yy OCHOBHUM
HayveIMMa HE3aBUCHOCTH CYJICTBA, C10000Y U3PAICABARA, YEEPerbd, YOPYICUBARA U OKYN/bAIA,
100 YCOBOM 0d ce Yy 0CMBAPUBArsy Mux npasa y8ex NOHAWAjy mako 0d 4yeajy 00CmMojaHCmeo
€802 NO3UBA U HENPUCMPACHOCM U He3a8ucHocm cyocmea (CTaB 8.) U MOTY Ja OCHUBAJY
yopyodicerva cyouja unu opyee opeanuzayuje u 0a cmynajy y mux oa ou opanuiu ceoje unmepece,
yHanpehusaiu npoghecuonanino oopazosarve u wmumuau Hesasucrhocm cyocmea (ctaB 9.). Y
npecyau baka nmporuB Mahapcke EBporicku cyn 3a JbyjicKa IpaBa 3aKJbY4HO j€ J1a HUje OMIo
caMmo IpaBo MOJHOCHOIIA TPEeICTaBKe (MHAaue paHujer npeacenHuka BpxosHor cyna Mabhapceke)
Jla U3pa3u CBOj CTaB O MPAaBOCYAHMM Mepama, IITO jeé MUTame Of jaBHOT WHTepeca, U TO ca
UCKJbYYUBO CTPYYHOT acmekTa, Beh je To Omia W meroBa JYKHOCT M Ja je NPEBPEMEHHM
MPECTAaHKOM  MPEJICEJAHUYKOr  MaHJIaTa IMOJAHOCHOIA  TpeACTaBKe OHO  IOCTUTHYT
obecxpabpyjyhu edekar Ha ocrane cynuje v IpeICeTHUKE CyI0Ba Y BE3H ca ydeniheM y jaBHUM
nebarama.

Ocum Tora, mpoOieMu CTPYKOBHOT yIpPY)KHBamwa CyHja y pealHoM xuBoty CpOuje, mocTojame
HpymrBa cynuja CpOuje y MNpOTEKIMX [JBajJeceT TIOAMHA, KAao U HEroBa JOCTUrHyha
(ykspyuyjyhu u nocturnyha ¥Vapyxkema Tyxunana Cpouje) koja cy rnokasana aa cy CTpyKOBHa
yIpYXemba CyIdja U Ty)XWAana KOHTPOJIOPH M KOPEKTOPU HEIEMOKPATCKUX W MPOTHBIPABHHUX
AKTUBHOCTH JIP>)KaBHUX MHCTUTYIIHMja U Ja Cy CBOJUM 3aJlaralbuMa 3a OUyBambe U jayarme MpaBHE
IpKaBe O4yBajla YCTaBHH MOPEJaK y MPOIECy (IEIMMUYHOT) OTKIIamkamha MOTyOHUX TOCIeHIa
13B. peopme mpaBocyha ox 2009. rogune, ocBeTIMIA Cy MOTPeOy Ma ciiodoaa mu3pakaBama U
yIpY’KUBamka Cy[Wja W jaBHUX TyXwWwiana OyAdy CHa)XHO TrapaHTOBaHe Tako MTO Ou Owuie
MOJIUTHYTE Ha PAaHT YCTABHUX NMPUHIINIIA.

1.5. YcraBHU 3aKOH 3a CIIpOBOhem-€ aMaH/IMaHa

HomoTtexuuka joruka, kKao U HeIaBHO UCKYCTBO ca penzbopom cynuja ox 2009. ronune, Koju je
IIPOMCTEKA0 U3 pelllekha MPONMHMCAaHUX YCTaBHUM 3aKOHOM 3a crpoBoheme YcraBa on 2006.
TOJIMHE, 3aXTeBajy Ja Ce€ HMCTOBpPEMEHO ca TeKCTOM aMmaHIMaHa, paclpaBjba U O YCTAaBHOM
3aKOHY 3a CHpoBOoheme amaHaMaHa. Yocraiom, y Tekcrty amannMana, npe Amanamana | u
HaBeNIeHO je aa cy Amanomanu I 0o XXIV cacmasnu oeo Yemasa Penyonuxe Cpouje u cmynajy
Ha cHaey Ha daH kaoa ux Hapoona cxynwmuna npoenacu (ctaB 1.), Kao U 1a ce 3a cnposolerve
amanomana 1 oo XXIV nma Ycmas Penybnuxe Cpbuje oomocu ycmasnu 3akon (cTaB 2.).
HecymmHBO je 1a ce mpaBu JoMarliaj CBUX MOCIEANIIa YCTaBHIUX aMaHAMaHa MOXKe OIIEHUTH TEeK
YKOJIMKO C€ 3Ha CajipKMHA YCTaBHOT 3aKOHA 32 BbUXOBO CIPOBOheme, kora MUHUCTapCTBO HUje
MOHY/MIIO JaBHOCTH HA PacIpaBy.
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Texct amanamana uma 24 amaHJMaHa, OHOJUKO KOJIUKO je y YcTaBy mocBeheHo ujgaHoBa KOju

2. KoHKpeTHa peliema

ce oaHoce Ha cynose (rimaBa 7. CymoBu uMa 14 winanoBa — of 142. 1o 155.) u jaBHO TY>KHIJIAIITBO
(rmaBa 8. JaBHO TykmimamTBo uMa 10 unanoBa — ox 156. 1o 165.). AManaMaHUMa CE 3aMebY]y
onpende wianosa 99. (Amanamanom I), 105. (Amanamanom II) u cBu unanoBu u3 riaBa 7. u 8.
YcraBa moueB ox 142. (koju ce 3amemyje AmanamanoMm III), 3akbyuno ca wianom 165.
(Amanaman XXIV 3amemwyje wnan 163. u mume ce Opumy wi. 164. u 65. YcraBa). Texauuku
pa3no3u 103B0JbaBajy JIa y OBOM TEKCTY Oy1y KOMEHTApUCAHH CaMO MOjeIMHI aMaHIMaHHU.

Amanaman I1° - Hauun oonyuusamwa y Hapoonoj ckynuumunu:

3a amaHMaH KojuM ce ypehyje noceOHa kBanu@ukoBaHa (TPOIETHHCKA, OJHOCHO HeyoOnu4ajeHa
BehHHa oj1 mer neBeTrHA) BehMHA IIacoBa CBMX HapOJHHMX IMOCIAHUWKA KOJOM ce Oupa Io meT
yiaHoBa Bucokor caBera cyncTBa, Bucokor caBera Tyxmiana ¥ BpXOBHOT jaBHOT TYy)KHOILA
Cpbuje, MunucrapctBo naje cienehe: Ob6pasznodicere usmerbene Haoaexchocmu Hapooue
ckynwmune: Beneyujancka xomucuja cmampa o0a cyocku cagem mpeba 0a uma 00yyyjyhu
Vymuyaj Ha umeHosare u ynanpeherbe cyouja Kao u (Ha npumep, nPeKo OUCYUNIUHCKOZ 0000pa
Gopmupanoz y oxeupy cagema) Ha uspuyarbe OUCYUNIUHCKUX Mepa npomus wux. HM360p
cyouja™ - Judicial Appointments CDL-AD (2007)028 map. 25%.

OuurnesnHo je aa ce 00pasIokeme CapKUHCKH YOIIIITe He OAHOCH Ha oBaj aMmaHaMaH. OHo Ou
€BEHTyaJIHO MOIJIO Ja ce ofHocu Ha AmanjamaH | kojum ce mema unad 99. YcraBa u u3
HajexxHocTH CKYIIITHHE 0Jly3MMa M300p CyAMja Ha MPBU TPOTOAMIIBLHM MAaHJAT, NPEICeAHNKA
Cy/loBa M 4iaHOBa Bucoxor caBera cyacTBa (IITO c€ OJHOCH M Ha 3aMEHHKE jaBHOT TYXKHOIIA,
JaBHE Ty»kuolle 1 wiaHoBe /[p>xaBHor Beha Tyxuiiana).

3a oBaj amaHIMaH OWTHO je UMaTH y BHIY KBajaugukoBaHy BehuHy kojom CkymiuTuHa Oupa
yiraHoBe Bucoxor caBera cyzacTtBa on Tpu nerue (150 mocinaHuka), ¢ TUM IITO C€ OHH, AKO He
Oy0y usabpanu, y Hapeonux decem Oana bupajy ca eehurom 00 nem desemuna 2nacoéa (139
MIOCTIAHUKA), ca KOjom ce u paspewiasajy. YNaajbuBa je HeyoOuuyajeHa BehrHa of1 NeT JeBEeTUHA
Koja CKopo na oxarosapa Biajgajyhoj Behmuu y CkymmruHu. 3a cilydaj 1a ce He o0e3denu
TponeTuHcka BehHHa, Koja Ou Omiia moskesbHa M Koja OM yKJby4MBaja M TJacOBE OIMO3UIIMjE U
TUME YHOCHJIA €JIeMEHAT JPYIITBEHOT KOHCEH3Yyca W CTAaOMIHOCTH MPUIMKOM (OpPMHpama TaKo
BOKHHUX WHCTUTYIIH]a, OJTHOCHO M300pa TaKo BaXXHUX JAPXKABHUX (DYHKIIMOHEpa, peaBuleHa je

% MI/IHI/ICTapCTBO HI/IjC JaJio o6pa3n0>i<eH,e 3a CBAKH1 O aMaH/IMaHa.

¥ Mummbeme je JOCTYymHO Ha cajTy BeHemmjaHcke KOMHCHje, M TO Ha CPICKOM  jE3HKY:

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-Srtb a Ha  eHIJeCKOM  je3uKy:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-¢

21


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-e

\_ APYWITBO | JUDGES’
Z‘CVHMJA | ASSOCIATION
CPBWJE | OF SERBIA
BehMHa Koja MpakTHUYHO IpencTaBiba Biaanajyhy sehuny. Ha oBom mecty Tpebano 6u mmatu y
BUy oApenOy wiana 5. craB 4. YcraBa KOjOM je NMPOMKMCAHO Ja IMOJIMTHYKE CTPAHKE HE MOTY
HETIOCPEeTHO BPILIMTH BIACT, HUTH je MNOTYMHUTH ceOu. OcuM TOra, CTaTyC HaBEICHHX

NpaBoOCyIHUX (YHKIMOHEpa oclab/beH je MamoM BehnHOM Koja je moTpeObHa 3a HHUXOBO
paspernieme (TIET IeBeTHHA) 0] OHE Koja je MoTpeOHa 3a BHUXOB U300p (TpH METHHE).

Amanaman 111 7. Cyooeu — Hauena o cyoosuma

VY Tekcry amanamana 3a oBaj AManaman |1l — Havena o cynoBuma, KojuMm ce 3amemyje 4iaH
142. YcraBa (Hauena cyacTBa), HHje JaTO HUKaKBO oOpasnoxkeme. OHO MITO yrmaga y o4d je aa
cTtaB mpBH oBor amanamana: Cyocka enacm npunada cyoosumd, KAO CAMOCMATHUM U
He3a8UCHUM OPHCABHUM Op2aHUuMa TIPEICTaBIba U3MEeHy oapen0y wiana 143. cra 1. YcraBa:
Cyocka enacm y Penyoruyu Cpbuju npunada cydosuma onwime u noceOHe HAOAeHCHOCU,
OJTHOCHO JIa C€ CYJICKa BJIACT ,,l'yOU  HOpPMHUPAKEM CYJI0BA KA0 JPKaBHUX OpraHa W Jia Ce BUIIIC
HE MOMHEY BPCTE Cy10Ba (OIIITE U MOCEOHE HAJIC)KHOCTH).

Axo ce mma y BHAYy Ja YCTaB y OBOM /ey IIOCTaBJ/ba CMEpHHUIIE 3a ypeheme mpaBocybha,
MOKa3yje ce 3aHMMJBMBHM M HM30CTaBJbambe CaJalliber cTaBa 5. wiaHa 142. na ce 3axonom (ce)
Modice nponucamu 0a y oopehenum cyoosuma u y oopehenum cmeapuma cyoe camo cyouje.
HaBenena oapenda TeMesbuia ce Ha 3aXTEBY CIIEIUjaTu3allije Koja Ou CyJICKU MOCTYIaK YHHHIIA
KBAIUTETHUJUM U e(PHUKACHHW]jUM, a HEHO H30CTaBJhbamkhe, MAKO HE IpeJCcTaBjba 3abpaHy aa y
onpeheHnM cTBapuMa CyJzie camo CyAHje, TOBOPH 0 MOTYhHOCTH YCIOCTaBJbama jEAHOT APYror
TpeHaa — ,,JIOHapOAaBama’™ Cy/l0Ba YCIIOCTaB/bakbeM MOTYhHOCTH Ja Cyauje MOpPOTHHIN
YUYECTBY]Yy y pany kanOeHux Beha y BUIINM, anenalioHUM U CyOBMMa MOCEOHE HAUIEKHOCTH
(mpuBpeaHM, yNpaBHM), Na W y pajy HajBUIIer cynaa. Yuemhe YrieJHUX JaWka — CyAuja
MOPOTHUKA Y TIOjEIMHUM CTBAapHMa TIPEJ MPBOCTENIEHUM CYAOBUMA j€ MO3UTHBHO, jep Cy OHH
JIe0 HapoJa y uuje ce UMe IMpecyie JI0HOCe, OJJHOCHO €0 APYIITBEHE 3ajeJHHULE ca oApeheHrM
BpPEIHOCTUMA O KOjUMa M CyJI BOAM pauyHa MPHUIUKOM JIOHOLIEHA OJUTyKE, IITO JONPHHOCH
pasyMeBamy (YHKIMOHHCAKA CYACKOI CUCTEMa U MOBepewy y bera. Mehytum, ydemnthe cynuja
MOPOTHUKA y JIOHOILIEHY OJUTYKa KOje 3aXTeBajy MoceOHO MPABHO 3HAHE, MOKE MPeACTaBbaTH U
HernoTpeOHO omnTepeheme 3a TOK CyJACKOT TOCTYIKa, Ma W PH3WK O]l YTHIaja HA CYAH]Y Y
JIOHOIIEHY CYJCKe OJuTyKe (ceTUMo ce aa PagHu TekcT amaHIMaHa HE CajpXH BHIIE 3a0paHy
yTHIIaja Ha CYAM]Y Yy JOHOIIEHY CYJCKE OANyKe U3 cajamimer wiaHa 149. craB 2. Ycrasa).
Cynujama mopoTHUIIMMa HHje 3a0pameHo Ja ce 0aBe MOJIMTHYKOM JenaTHouwhy HU Aa Oyny
YJIAHOBHU TOJIMTHYKHUX CTpaHaka. YKOJIMKO OW ce JIecuso Ja ce Ha MOPOTHUYKA MeCTa Tiiesia Kao
Ha HaYMH ,,yIOIIJbaBamka“* MOJMTUUKUX CUMIIATH3epa, IITO He OM OUIIO MPBH IyT, 3a IITa OM OHU
o0aBsbalii M MOCEOHY YJIOTY ,,KOHTPOJOpa™ CyAHja, HUXOBO yuemhe y cyhemnma, HapOYUTO
Kajga cy y BehuHu y cyiackoM Behy, Moxke ce mpeoOpasuTH y HEelNO03BOJbEHHM YTHIA] HA paj
CyaMje, Ia 4aK M pe3ylITUpaTH ,,Crojba JJOTOBOPEHUM ® CYICKUM OJiTyKama.
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Amanaman |V - Hezasucnocm, cmannocm u nenpemecmueocm cyouja

HacnoB Amanamana IV je He3zaBucHOCT, CTATHOCT W HEMPEMECTUBOCT cyauja. HejacHo je 300r
yera, oJ] CBUX OpOjHMX M3MEHA KOj€ CaapKh OBaj aMaHaMaH, MHHHCTapCTBO oOpa3iaxke camo
YKHJIalkhe TPOOHOT MaHJaTa M TO HENMOTPEOHO JAeTaJbHO, TaMaH Kao Ja je TO HajCIOpHHja
onpenda amanamana. HampoTuB, Ta je mpomMeHa HajHECIIOpHHja, Ta je€ CaCBUM HEMOTPEOHO
nuTHpame Beh HaBeneHor l3Bemitaja 0 CyICKMM HMMEHOBamHMMa BeHeljaHcke KOMHUCH]E O
2007. romuue, moceOHO cTOra IITO CE O TOM MUTaky BeHenujaHCKa KOMECHja MPEIH3HO
u3jacHwia y Munubsewny 0poj CDL-AD(2007)004 ox 18.03.2007. roaune o YcraBy Cpouje.

Amanaman [V uma cepam craBoBa of kojux O6u BehuHy Omino moryhe 3aceOHO KOMEHTapHCATH.
Ogaj texct OaBuhe ce, MehyruMm, camo mMmojenuHUM pememuMa. Mnak, u mpe cBera, Ha OBOM
MeCTy HajBakHHje je n1a MuHHCcTapcTBO 00jacHU, a 00pa3inokema HeMa, 3aITO je U30CTaBUIIO
onpenOy canammer wiana 149. cras 2. YcraBa 0 3a0paHu CBaKOT yTHUIIaja HA CYU]y Y BpUICHY
cyaujcke GyHKIHje.

1. Cyouja je mezasucan u cyou na ocHosy Ycmasea, nomeéphenux melhynapoouux yeoeopa,
3aKOHA U OpyeUux onwmux akama. 3aKkoHom ce ypehyje yjeOnauasarse cyocke npakce.

3a pa3uKy OoJ J0CaJallbUX WIaHOBAa YcTaBa, U To wiaHa 142. ctaB 2, mpema kome cy Cyoosu
(cy) camocmannu u nesasucnu y c6om pady u cyoe Ha ocHosy Ycmaea, 3aKkona u Opy2ux OnuImux
akama, kaoa je mo npeosuheno 3aKoHom, onwmenpuxeahenux npaguna melyHapoonoe npasa u
nomephenux mehynapoOHux yeoéopa W HeEWITO apyraudje (yxe) HaBEACHHUX H3BOpa IpaBa W3
yinaHa 145. craB 2, npema kojoj ce Cyocke oonyke (ce) 3acumueajy Ha Ycmasy, 3axony,
nomephenom melyHapoOHOM y2080py U NPORUCY OOHEMOM HA OCHO8Y 3aKOHA, OApPeadOM CTaBa
1. Amanamana IV mponucanu cy U3BOpH MpaBa Koje IpuMemYjy Cyauje.

Mely HaBeneHUM HM3BOpMMA MpaBa y cTaBy mpBoM AmanaMmana [V Hema ommrenpuxBaheHHX
nmpaBmia MehyHapoaHOT MpaBa U MOTBpHeHUX MelhyHapOoJHHX YroBopa, MaKo Cy OHHM CAcTaBHU
neo mpaBHor nopeTtka Cpbuje, kako je mpomucaHo oapenadom umana 16. craB 2. u 194. cras 4.
VYcrapa, koje ce TekcToM amaHJAMaHa HE MEHajy, Ma C€ MOCTaBJba MHUTamkEe HEyCKIaheHOCTH
yCTaBHUX oJpenadba y Morjefy HM3BOpa MpaBa KOJU Cy CacTaBHU €0 JeAMHCTBEHOI MPaBHOT
nopetka Cpowuje.

N3ocraBmamem onpende camammer wiana 145. craB 3. mo kome cy Cydcke ooayke (cy)
obasesne 3a cee U He Mo2y Oumu npeomem BaHCYOCKe KOHmMpole, y3 €0 oapende crasa 1.
Amannmana IV na ce 3axonom (ce) ypehyje yjeonauasarwe cyocke npakce omoryhuhe yBoheme
»CepTuuKanuone komucuje, HHaye mpenuheHe AKIMOHMM IUIAHOM 3a CHpOBoheme
Hanmonanue crpareruje pedopme npaBocyha 3a mepuon 2013-2018% (Crparemike cmepHuLe
2.7.1. — 2.7.4.) unu »oj cauuHOT Tena (y AKIMOHOM IaHy 3a nornasibe 23 Ceprudukaimona

“ Akumomnmm rmranoM 3a crpoBoljeme Hammonanne crparermje pedopme mpaBocyha 3a mepmoxm 2013-2018.
objassbeH je y Ciyx0eHom riacuuky 6poj 71/13, 55/14, 106/16.
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KOMHUCH]ja C€ HE TIOMHUIbe, anu ce mpenopyka 1.3.9. ogHocu Ha moTpely Aa ce pasIuIUTUM
CPCLCTBMMA YHAIpPEAM yjeAHAYeHOCT cyicke mpakce.)’’. Hamme, y craBy mpBOM OBOT
amMaH/JMaHa, y HacTaBKy ojpende Ja je Cyauja He3aBHCaH U Jla CyIM Ha OCHOBY YcCTaBa,
noTBpheHnx MelyHapoIHHUX YroBoOpa, 3aKOHA U JPYTHUX OIIITHX akara, HaBEACHO je U Ja ce
3axonom (ce) ypehyje yjeonauasarse cyocke npakce. Huje jacHO 0BaKBO HOpMHUpAHkE aMaHIMaHa

KOjU HOCH HacloB Heszasucnocm, cmaiHocm u Henpemecmusocm cyouja, OCUM aKo Ce Cy/ACKa
Ipakca He MM0CTaBJba Ka0 OTPaHUYCH-E HE3aBUCHOCTH CyHje.

VY norzneny pemiewma Koje ce oqHocu Ha CepTU(HUKAIIMOHY KOMUCH]Y, Bajba JIOJIATH Ja OM TaKBO
TEJO TPEACTAaBJhAI0 KBa3W CyJA, HAa KOju OM W3BpIIHA BIACT HMMaja HEJO3BOJHCHH YTHUIIA]
n300poM TMPUAPYKEHUX UiIaHOBa (mpodecopa, aaBokara), TOK ,,Cyauje” OBOT ,.Cyda Haj
CyIOBHMA“, 32 pa3lIUKy O]l Cy/Iije KOj! je JOHEO M MOTIUCA0 OJIYKY, He OM MMalie OJITOBOPHOCT
3a CyJICKYy OJUTYKYy, a mMalie OM OTpOMHY W HENPUXBATJBUBY BIACT HaJ Cyaujama — Ouinu Ou
HAJIOTOJIaBIU CyJHjaMa, ycMepaBalid OM MX Kako Ja CyJe, a TO OM YryIIMJIO CBAaKO CIO0OIHO
CYAMjCKO MHILBEHE U yBepeme. OcuM Tora, HameTame 00aBe3HOCTH CY/CKE Mpakce Ha HEKH
JpYTd HA4WH, IIa ¥ YCTAaBHUM NPONHCHUBAKEM CYJCKE MpaKce Kao M3BOpa IpaBa, MOAPUIO OH
YHYTpalliby HE3aBUCHOCT Cyauja W moBehano Ou mHEpTHOCT cyauja (Ta ocoOMHa MHa4e, HHje
cBOjcTBeHa camo cyaujama y CpOujn), mabnoHusupano o6u cyhemwe, 1eMoTUBHCANIO OU cyauje na
OJUTYKE JIOHOCE Ha OCHOBY CBOT CJIOOO/IHOT YBEpEHa, IIOIYOHO YTHIIAIO HA MPABUYHOCT Cyhema
U JaJbe MOJPHIIO MOBepeme rpahana y cyncTBo, 6e3 yera Hema BianaBuHe npaBa. O OBaKBOM
noapuBajyhem edekTy Mo yHyTpalllkby HE3aBUCHOCT CY/ICTBA, KOju OM OMO M3a3BaH YKOJIHKO Y
VYcraBy Oyne yHeTo Aa je CyIcKa Ipakca W3BOp IpaBa, JAETajbHO roBopu M M3Bemiraj
Benernujancke komucuje o HesaBucHoctu cyactea CDL-AD(2010)004 ox 16.03.2010. romune:
68. Ilumare yHympawitbe He3a8UCHOCMU YHYMap cyOcmea NpugyKio je Marbe naxicre )
MehyHapoOHUM OOKYMeHmuMa 00 numarba chnosauiibe Hesaguchocmu. He Oenyje, mehymum,
marve gadicHo. 73. Cyocka He3a8UCHOCM Huje camMo He3A8UCHOCH CYOCMEa Yy 00HOCY ¢d OCMANIUM

1 Ceprudukanmony KOMHCHjy YMHIIM O NpEICTABHHUIM Ofe/beHa CyJACKe MPAaKce arelaliOHHX CyIOoBa W
BpxoBHOT KacammoHOT Ccyaa, Koju Ou ce ,.cepTuduranujoM npecyna” O0aBmim npo(ecHOHATHO Y ITYHOM PaIHOM
BpPEMEHY M KOjuMa OM MOJAPLIKY HPYXKAIH ,,CTPYUHAall PasiMIUTHX PEJCBaHTHHX NMpoduiia WM capaJHUIM Kao
NpUjaTesby Ccylla — CTPYUYHhalld U3 Pa3IMYuTHUX 00JacTH, NpEeJCTaBHUIM aJBoKartype u mnpodecype”. 3amaTak oBe
KomucHje 6uo Ou nma uaeHTH(dUKYyje Cyacke OUIyKe Koje MpeAcTaBibajy ,,Haj0osby mpakcy™ y oapelhieHuM BpcTama
CHOpOBa, M Jia BOJE padyHa O TOME Ja Ce ocTaje OJUIyKe Yy TaKBMM Cly4ajeBHMa JOHOCE Yy CKIIaay ca
,,YCTAHOBJHEHOM CYJICKOM MPaKCOM®’, OJTHOCHO Jia He JJONMYCTH Jia U3 cyaa OyJe oTIpeMJbeHa oJlyKa Koja, 1o CTaBy
Ceprudukaione KOMHCHje, OACTYIa Of CYACKEe Ipakce, Te Jla ce Ha Taj HauuH 00e30eaM jelHaKo MOCTyHame.
Iocroje, mTaBuine, W NpPELTO3M Ja Oyly IUCUMIUIMHCKE KaXIGHE CyOuje 4Huje OJUIyKe, INpeMa CTaBy
Ceprudurkanone KOMHUCH]j€, OJICTYIAjy OJ] CyACKe Ipakce a He Oyy kesene Ja U3MEHE CTaB y CBOJUM OJUTyKama.
YcranoBmeweM CepTHUdHKaOHe KOMUCHjE€ CTBOPHO OM ce KBa3u CyJ, CyJ HaJ Cy/l0BHMa, Ha KOjU OW M3BpIIHA
BJIACT MMaJIa Mpecy/iaH yTHIaj n300poM NMpuApYKEHHUX WiaHoBa (podecopa, agBokara). ,,Cynuje oBor ,,cyaa Haj
CyJIoBUMa“ He OM MMasie 0JJrOBOPHOCT 3a CYACKY OJIyKy, Beh cynuja Koju jy je JOHEeO M 4MjH je NOTINC Ha OJTYIIH,
amm OM WIaK WMalld OTPOMHY WM HENPHUXBAaTJ/PHBY BIACT Hal CyadjamMa — Owiam OM HaJOrogaBIM CyAWjama,
ycMepaBalid OM WX Kako Ja cyAe, a TO OM yrymuio CBako CIOO0AHO CYIHjCKO MHIJBEHE, a MPEICTaBHUIU
MunuctapcTBa Beh MeceniiMa HajaBJbyjy Aa he YKHHYTH CII000HO CYIHjCKO YBEpEHheE.
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epanama enacmu, eeh uma u ceoj ‘unmepnu’ acnekm. Ceaxku cyouja, eoe 200 0a My je Mecmo y
cyockom cucmemy, epuiu ucmo oenauwhere oa cyou. llpu npecyhusary, cyouja o6u, npema
mome, mpebano oa 6yoe He3a8UCAH U Y 0OHOCY ca Opyeum cyoujama u, maxohe, y 0OHOCY HA
npeoceOHuKa cyoa uau opyee (Ha npumep, aneiayuoHe uiu euuie) cyooge. Y cmeapu, cee je
guute u uuie OUCKycuja o 'yHympawroj’ uesasucnocmu cyocmea. Hajoowy zawmuma cyocke
He3a8UCHOCMU, U 'YHympawre U 'cnomsauiive’ mModce ocueypamu Bucoku casem cyocmea, kao
WMo je u npeno3Ham y 21asHum MehyHapoOHuM OOKYMEHMUMA 0 NOjMY CYOCKe He3as8ucHocmu. *

(CDL(2007)003* noo 61). Ja cymupano, Beneuujancka komucuja nodenauu oa npunyun
YHympaure cyoujcke He3a8UCHOCMU 3HAYU 0a je He3A6UCHOCH C6AK02 NOjeOUHauHo2 cyouje

y Heca2nacHocmu ca 00HOCOM NOMYUIEHOCHMU CYOuja y c60joj aKmueHoCcmu OOHOulerd
CyOcKux 00ayKa. “

[To3uBame y oOpasnoxkemy Ha Munubemhe BeHelnMjaHCcke KOMHCHjEe O HAlpTy 3aKoHa O
cynoBuma J epMeHI/Ije43 KOj€ yKasyje Ha 3HayajHy yJIOTY BPXOBHOT Cy/a y yjelHayaBamwy MpaBa u
TO MPUIMKOM OJJy4YMBamka y KOHKPETHHM IpeIMETHUMa, y3 HarjallaBame IpaBa CyAuje cyaa
HIDKET CTeleHa Ja OJACTYNH OJi CTaBa BPXOBHOI Cyla y ojApeheHuM ciydyajeBUMa, Kao W JAa
BPXOBHHU CYJ HE CME JIeJIOBAaTH Kao ‘‘3aKOHOjIaBall” cacBUM je HenmoTpebHo. OBo cTora mTo ce o
yjenHaueHoj npuMeHH npaBa y CpOuju BeHenmjancka KOMHCHja JOCICIHO H3jalllibhaBalia TPU
nyra y nocieamux 15 romuaa*®. Ocum Tora, Ha MHOrO CBEOOYXBATHUjU, & CYIITHHCKH HCTH,

2 Mumseme 6p. 401/2006 o1 20.03.2007. ToxrHe 0 HAIPTY 3aKOHA O IIPaBOCYhy  cTaTycy cyamja y YKpajuHu.

* Peu je o Mumsery CDL-AD(2017)019) koje je BK ycBojura 07.10.2017. romue y Besn ca Harprom 3akoHa o
cyloBuMa JepMmeHHje Koje ce Hamasu Ha ajipecu: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2017)019-e mpucrymseno 18.02.2018. roause.

Y Mumsewy on 24.06.2002 excriepru Natalie Fricero, mpodecop Ipasror daxynrera y Humu u Giacomo
Oberto, cynuja y TopuHy, HaBeIH Cy Jia Ce CHAYKHO MPOTHUBE CUCTEMY HAMETHYTOI TyMauema mpasa. Y MHULbCHY
Opoj 467/2007 O HanpTuMa 3aKoHa O cyadjamMa u o ypehemy cynosa PemyGnuke Cp6uje CDL-AD(2008)007 on
19.03.2008. roaune HaBeACHO je: ,, Tpebano 6u npeyusupamu 0a Bpxosnu kxacayuonu cyo ymephyje npaene cmasose
camo y oKeupy KOHKpEemHo2 Cayuaja, unaie ou 060 npedcmassaio Kpuierbe Haveaia nooeie eiacmu, 6yoyhu oa cyo
He Modice OOHemU HUjeOHy 00IYKY 8aH cgoje naonexcnocmu. * (maparpad 109.).

Y Munueewy 6poj 202/2012 ox 11.03.2013. rogure O HanpTy aMaHIMaHa Ha 3aKOHE 0 cyncTBY Pemyonuke CpOuje
CDL-AD(2013)005, y maparpaduma 103. mo 108, Benenunjancka KoMHuCHja KOMeTapuilie u3Meny wiana 31. 3akoHa
0 ypehemy cymoBa Kkoja mpommcyje Aa BpXOBHH KacallMOHH cy0 Odje Muuiberve O HAYpmumd 3aKOHA U Opyeux
nponuca Kojuma ce ypelyjy numarsa 00 3Hauaja 3a npagocyony epasy enacm, HaBojehu ma joj je o0jammeHo Oa je

060 3a0ydicerve Y6e0eHo padu yjeOHauasara Cyocke npakce, 003upom Ha 8eiuxu Opoj npeomema Koju ce npeo
Eeponckum cydom 3a myocka npasa Hanaze no 0CHOBY Hauenia o0 jeOHaxkoj oocmynnocmu npagou. Peueno je da cy
08a 3aKOHCKA peulerba 00asesHa camo 3a cyouje Bpxosnoe xacayuonoe cyoa (a me u 3a cyoose Hudicee panea).
Jooamno, na 060 mpeba eredamu Kao HA MyMadere 3aKoHd, a He Kao Ha uncmpykyujy. 105. YV ceaxom cuyuajy,
Beneyujancka xomucuja ce He2amueHo Upasuia o0 0680j Memoou, 3amo wmo ona ograuthyje Bpxoenu xacayuonu
cy0 0a “O0oHocu” Hauenne 00IyKe, WMo Modce 0a 0osede 00 cykoba koo nodene enacmu. 106. Huje jacno da nu
Bpxosnu xacayuonu cyo ymephyje nauenne npagne cmasose uzean oopeleHux npeomema uiu 00K cnpogoou ceoje
HaoedcHocmu y c8ojcmey Kacayuowoe cyoa. Y npeom cayuajy, oeaj npucmyn he ce cykobumu ca Hayeiom o
Hezaguchocmu cyocmea. Apeymenm da ce “‘Hauennu npasHu cmaeosu’ OOHOCE paodu UCHPABHARbA Hajueuthux
2pewaka 00 Kojux 00aa3u y OKeUpy npagHo2 CUcmema, a Koje u3 Hekoz pasio2d He 00Ccnesajy 0o Hajeuuies cyod, He
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HAa4YMH O OBOM MHTamwy ce u3zjacHmio KoncynraruBHo Behe eBpornckux cynuja CaBera EBpore y
Munusewny 6poj 20(2017) O yio3u cynoBa y Be3U ca yjeIHa4YeHOM MMPUMEHOM IpaBa KOJHM CE

Harjamana, u3Mel)y OCTalor: Ba)XKHOCT apryMEHTalHje W3JI0KEHE Yy CYICKUM OTyKama;
IpUMapHa yJjora BpXOBHOT CyJa ¥ 3HauajHa yJiora amnesialfioHuX CyJIoBa y pelaBamy npodiema
MOCTOjara HEYjeTHAUYCHUX OJJIyKa, 00e30ehemy MOCIeIHUX U YjeAHAYCHUX CYACKUX OJJIyKa U
pa3Bojy mpaBa, CBE MyTEM OJUTY4YHBamba Y CYJACKUM IpeAMETUMA KOjU Cy IIpel ’buMa; Ja MpaBHa
CXBaTama, CTaBOBH, MHIUbEHA, 00aBe3Ha YIYTCTBA U CIWYHO, MAKO MOTY MMAaTH MO3UTHUBAH
yTHIIa] HA YjeAHAuaBame CYACKHX OJJIyKa, JIOBOJE Yy MUTame oArosapajyhy ymory cymosa y
CHCTEMY MO/JIeIIe BJIACTH; JIa C€ Y CUCTEMY KOHTHHEHTAIIHOT IpaBa MOKE MPUXBATUTH OACTYIIAE
HWKECTEIICHUX CYJIOBAa O BHIIECTENCHUX OJUIYKa, IOJ YCIOBOM Ja C€ y MPecyaud HU3HECY
apryMEHTH C TUM Yy BE3H; Ja CyJHuja KOJH MOCTYyMa y CKJIaIy ca CBOJUM CIOOOJIHUM CYyIHjCKUM
YBEpEHEM U 'y 100pOj BEpH CBECHO OJICTYIH OJI CYJICKE MpaKce M3naxyhu pasiore 3a TO HE CMe
OouTH y TOMe 00ecXxpaOpeH HUTH M3JI0KEH JUCIUILTMHCK] CAHKIIUjU, HUTH CE TO CME OJIPa3UTH Ha
BpPEIHOBamkE HEroBOT pana, Beh To Tpeba ma Oyme mpuxBaheHO Kao cacTaBHH JIEO0 CYIM]CKE
HE3aBUCHOCTH; Kao M Ja CBE TPH TpaHE BIACTH, Yy OKBHPY CBOj€ HAIJIC)KHOCTH, HUMAjy
OATOBOPHOCT 3a yjeqHaueHy HpUMeHy mpasa’. W Ipyrd eBpONCKH CTaHAApiH, YKIbY4yjyhu u
[Mpenopyky LIM/Perr (2010)12 (ct. 5, 22. u 23.), 6aBe ce OBUM NUTAmHEM, UCTHHA HA CACBUM
CYIIPOTaH HAa4YMH OJI OHOT KOjH TUIaHHpa MHHHCTapCTBO, yKa3yjyhu na He Tpeba orpaHHUYaBaTH
CJI000THO CYZINJCKO yBEpeHE.

Heomnxonan je ompe3 y oakoM 3aKJbydMBamy Jia YOU€Ha, HECTIOPHO TocTojeha HeyjeqHadeHoCT
CYIICKHX OJUTyKa, MOXKE OWUTH pEIlieHa HaM3IJIe]| JeHOCTABHUM 3a0KPETOM Ka IMOTIIYHO APYTaurjeM
MPaBHOM CHCTeMYy (OOMYajHOM) WJIM Ka HEKOM JIPyroM Hau3IJIe] JIAKOM pemiewy. [lorpemniHa u
Op3ormieTa pelema Mpase MTeTy KOjy He MOKE /1a OTKJIOHHM HHM Haj0OJbe CY/ICKO MOCTyName U
KOja ce KacHHuje JeleHnjaMa ucnpasiba. HaBeneHa pelema He caMo Ja Cy CyNpOTHA IMPaBHOM
CHCTEMY UM IPAaBHO] TPATULIMjU Cp61/1je46, Beh OM yrposkaBana yHyTpallkby HE3aBUCHOCT CYAM]a.
VY mpakcu cy ce Beh jaemaBaie cuTyalMje J1a ¢€ MOKPEHY AMCLUMILNIMHCKU MOCTYIIU HpPOTHB
CyZldja KOje HUCY KeJieJie 1a U3MEHE CBOJY OJUTYKY, TOIITO C€ HHUCY cllarajie ca CTAaBOM OCTaJIMX
cynvja na To Tpeba na yunne. C TuM y Be3u OumJla je pa3BHjeHa yHyTapcyjcKka febara, a Ha Ty

Oenyje ucnpasno. On maxohe ne ycnesa 0a objacnu 3aumo je me spewike nemoeyhe ucnpasumu y sxcanrbeHom uu
KACAYUOHOM NOCMYNKY.

O mnpobremuma ca (He)yjeIHAUEHOM NPHMEHOM MpaBa y CyACKHM OJUIyKaMma, pasiukama wu3Mely
AHTJIOCAKCOHCKOT W EBPOIICKOKOHTHHEHTAJIHOr cucteMa kome CpbOuja mpumana, ¢ TUM Yy Be3H, O Pa3HOBPCHHUM
y3poLMa HeyjelHayeHe NMPUMEHe IpaBa, 0]l KOjUX Cy MHOTH BaH CyJCKE BJIACTH, O TOME KakaB je CTaB O OBOM
nutamwy EBporckor cyna 3a jpyacka npasa (1 y omitykama JoHeTuM nipotuB Cpouje, Hip. Byukosuli u opyveu npomus
Cpouje (npeocmasexa 17153/11 00 28.08.2012. 2o0ume) Bumeth y TekcTy Jpymra cyaumja 3amaxama o
IPEATI0KEHUM pellielhuMa U MPEJIO3U pellieha 3a u3MeHny Ycrara Penyonuke Cpbuje on 25.08.2017. rogune, ctp.
20-30.

“® Monepna apxassoct CpGuje ycrmocrapibena je y XIX Bexy. Jla ce moncernmo: Cpbuja je nomena Ycras jom
1835. roguHe (kaza je caMmo JeBeT JApkaBa y EBponu yomiuTe ©Malo MUcaHu ycTaB), a leH [ pal)aHCKy 3aKOHHK 071
1844. ronune 6mo je Tpehu rpahancku 3akonnk y EBponu, mocie (paHIlyCKOT U ayCTPH]jCKOT.
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mojaBy, Kao yrpoxaBajyhy MO CyAHjcKy HE3aBHUCHOCT, YKa3aHO jeé U Yy 3BaHUYHUM
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JOKYMEHTUMA .
2. 3a cyoujy y 3axkonom oopeheHum Cyo0o8umMa Koju UMAJy UCKBYYUBO NPBOCENeH)
HAONIeHCHOCM MOodice bumu u3abpano camo Jnuye Koje je OKOHUANo NOCeOHY OOVKY y
uHCmumyyuju 3a o6yKy y npasocyhy ocHO8aHoj 3aKOHOM.

Jemna on Hekonmko ob6aBe3a y MOrjeay MPOMEHEe YCTaBHUX ojpenada o mpaBocyhy, y muiby
o0e30ehema (jayama) HEroBe HE3aBUCHOCTH, Koje je CpOuja mpeysena Ha cebe AKIMOHUM
ILIAHOM 3a TIOTMIaBJbe 23, ¢ 003UpOM Ha mperiopyke Bereunjancke xomucnje™, ogHocmma ce Ha
TO Ja cucmem ooabupa, npeonazared, uzb0pa npasocyoHux Gyuxkyuonepa 6yoe He3asucaw 00
NOIUMUYKO2 ymuyaja u 0a yiazak y npasocyonu cucmem Oyoe 3ACHOBAH HA 00jeKMUBHUM
Kpumepujymuma 8peoHo8arsd, NpasuiHuM npoyeoypama o0abupa, omeopeH 3a cée KaHouoame
o0zoeapajyhux kearugurxayuja u mpancnapenman uz yeia onuime jasnocmu (1.1.1.1.).

CTpydHOCT je HEONXOJHHM YCIOB 3a 0OaBjpame CyAMjcKe (YyHKIHUje M, MOped HHTErpuTeTra
CyIuja, OHA je jeJlaH O]l OCHOBHHMX KpUTEpHjyMa Jla OM HEKO IMOCTao cyauja. Bradasuna npasa y
0eMOKpamuju 3axmeea He camo CYOUjcKy He3as8UcHOC, 6eh u 0CHUBare cy0o8a CnoCOOHUX 3a
donowere cyoujckux odayka najeehes mozyhee keamumema.“* Jacuo je ma je m CpGuju
HEOMMXOJHO Ja y mpaBocyhe “ymaze” cyauje 3a koje he OWTH CHTypHO Ja Cy CTPYYHH H O]
uHTerpurera. OBO je MHUTamke HEMOCPEIHO BE3aHO Ca MOYETHOM OOYKOM IpaBHUKA, Koja je
HA4YMH, CPEACTBO, Ja ce MOMOTHe (opmupame cyauja KOju Cy ,,CHOCOOHU 0a NpasuiHo
npuMemyjy 3aKoH, umajyhiiu cnocoOHOCM KPUMUYKO2 U HE3A8UCHO2 MUULbERbA, OCeMWbUBOCT 3d
Opywimeena numaroa u omeoperocm oyxa ‘.

Y eBpOICKHM Jp)KaBaMa HEMa jeHHCTBEHOT HAYMHA OOyKe CydMja M TyKWiana . Pazmramri
yTeBU OOyKe TMOjAjeJHaKO Cy (PYHKIMOHAIHM M TPUMEHHMBH, 3aBHUCHO O] TpaJuLHUje U
€KOHOMCKHMX MOTYhHOCTH CBake Jp’kaBe NMOHA0c00. Y CBakoM ciydajy, oOyky Ou Tpebano na
obe3benu ,, mesasucan opeaw, y HOMAYHOCMU Y CKIAOY €A 00pPA308HOM AYMOHOMUjOM, Oa
npocpamu nouemHe u OONYHcKe o0yKe 3a0060/6A6ajy Kpumepujyme omeopeHoCmu, Cmpy4HoCmu
U HENPUCIMPACHOCMU CB0jCMEeHe CYOCKoj (yHKyuju “2, ipH YeMy 06yka Mopa GutH cripooljena

*" UsBemrraj 3aurruTHuka rpaljana Permy6imke CpGuje 3a 2013. roauny, crpana 3 i Ussemtaj EBporicke kommucHje o
HanpeTky Cpouje y 2014. rogunu, ctpana 70.
*® Mucom ce Ha nperiopyke Benenmjancke komucuje n3 Mumbema 6poj 405/2006 oz 19.03.2007. romse o Ycrapy
Peny6uke Cpouje CDL-AD(2007)004.
* Mumseme LIIJE 6poj 17(2014) o BpexHoBamy paxa Cy/uja, KBAIUTETy MPABJIE ¥ MOMITOBAMY HE3ABUCHOCTH
npasocyha, maparpad 1.
% Muruserse 6poj 10(2007) LILJE o Cyackum caBeTnMa y CiryOu IpyiuTea, maparpad 68.
1 O crpyuHoCTH ¥ 00YIM CyIHja M Ty)KHIALA, BUXOBO] CBPCH, MPAKCAMa y Pa3TMUUTHM EBPOIICKHM APKBAMA, O
nckycrsuma CpOuje ¢ THM y Be3u, HeAOCTalMMa, MocjequliaMa W Npeiio3uMa pelleha BHICTH Y JOKYMEHTY
HpymTBa cyadja 3amakama O NPEAJI0XKEHUM pellemhrMa M IPeJUIo3N pellickha 3a M3MeHy YcraBa PemyOummke
Cpouje ox 25.08.2017. ronune, ctp. 30-37.

IMpenopyka Komurera Munucrapa Casera Espome Pern.(2010)12 npkaBama winaHunmaMa o cCyadjama:
HE3aBHCHOCT, JISJIOTBOPHOCT M OJITOBOPHOCTH, raparpag 57.
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O]l CTpaHe YIJIEAHUX U MPOBEPEHO JOOpUX MpeaBada, Ha OAroBapajyhu MHTEPaKTUBHU HAUYWH.
Jom 2001. romuue [pymTBo cymmja je, 3ajemno ca Bmagom PemyGnumke CpOuje, ocHOBaio
[IpaBocynuu 1ieHtap. Hu Tajmammu, a HU cafamimbH, YCTaB HUCY IMPEACTaBIbAId allCOIYTHO
HUKAaKBY IPENPEKy 3a MocTojame u QyHKIHOHUCcame HU [IpaBocynHor nenTpa HU [IpaBocyaHe
aKajieMuje, 1a ce CTOra OCHOBAaHO TMOCTaBJba MUTAKE 3aIITO j¢ MUHUCTAPCTBY TOJIMKO CTAJIO Ja
MHCTUTYLIMja 32 00yKy cynuja Oyne HaBeneHa y YcCTaBy, MOCEOHO KaJa TaKBa MHCTHUTYLHjA Y
CpOuju HUje HE3aBHCHA O] U3BPIIIHE U 3aKOHOJ/IaBHE BracTi . U3rnena kao xa MuHucTapcTBO
npaBae OBUM Ipeaynpelyje MoryhHocT na YCTaBHM Cy, Kao HITO j€ TO YYUHHO OITYKOM OJI
06.02.2014. rommme™, OriacH HEYCTABHHM 3aKOHCKE OZpeabe Koje OrpaHHYaBajy YCTaBOM
yTBpheHy HaJIe)KHOCT MPABOCYTHUX CaBeTa Ja Bplie H300p Cyauja W 3aMEHUKA jaBHUX
Tyxuiamna (camMo W3 peaa O Ipyror cyOjekTa CEJeKTHPaHUX KaHAWIata) W KpIie Hadesao
JEIHAKOCTH THUME INTO Cy €6a JAuya Koja HUcCy 3aspwuia nodemuy o0yky Ha Ilpasocyonoj
akademuju, camum mum, CYWMUHCKU ETUMUHUCAHA U3 Kpyed KaHOuoama 3a npeéu usoop 3a
cyoujy oopehene 8pcme cy0oea u 3aMeHUKe jasHux myxcuiaya oopehene epcme jagHux
myxcunawmasa. 0o nocebHo kada ce uma y 6udy oa noiraznuyu Axademuje moxom nouemue
00yKe npeeHCmeeHo 00a8/bajy NOCI08e CYOUJCKUX U JABHOMYHCUNAYKUX NOMOTIHUKA, jeOHAKO KAO
U CyoujcKu u jagHomydicunauxu nomohnuyu koju nucy "kopuchuyu' me ooyxke. > Ha 0Bo ymyhyje
u BpxoBuu kacanuonu cyn y Anamusu ox 12.02.2018. rogune, kao u Pagna rpyna 3a uspany
aHalM3¢ W3MEHE YCTAaBHOT OKBUpa Koja y Tauku 6. IlpaBHe ananmse HaBoau: V 6e3u ca
npeosuharem Ilpasocyone axademuje kao obage3noz yciosa 3a npsu usdbop cyouja u jaguux
MysHcuIaya, 08a paoua epyna noopaicasa cmae Koju je sayzeia Paona epyna 3a pepopmucarve u
passoj Ilpasocyone axademuje npema xojem Ilpasocyona akademuja He mpeda O0a nocmawe
yemasna kamezopuja. Ilpedsuharwe Ilpasocyone axademuje kao 0bage3noe yciosa 3a npsu
u300p cyouja u jagHux myxrcunaya Modce Oumu cmpamewkyu Yub 0CMEaApus nocie memesbHe
pedhopme xonyenyuje Ilpasocyone axademuje.

Melyrum, nonutnyapu y CpOuju, HOTIIOMOTHYTH IA0JOHCKUM MOCTYIAalkeM aJMUHUCTpaLUje y
Bpuceny 1 BHUXOBUM HEIOBOJBHUM pa3yMeBameM JOMahMX OKOJIHOCTH, Ca MOCEOHHM >KapoM
UCTpajaBajy y HaMEpH Jia oIl yBeK Hejaka AKaJieMuja MOCTaHe jeAMHH WK 0apeM JOMMHAHTaH
HayMH u300pa MJAAMX MpaBHUKa Ha mnpaBocyaHe ¢(yHKIuje. OBaKBO BEIMKO HHTEPECOBAE
MOJIUTUYapa OIpaBllaBa yBepewme Ja AKaJaeMmMHMja MOKe OWTH CKpPHUBEHH, a e(pUKAaCHH KaHal
MOJUTUYKOT yTHIaja Ha CYJACTBO, KOJU BJAcT YCIIOCTaBJba 3aTO IITO C€ aMaHAMAaHUMa OJpuye
IpBOI M300pa Cyauja U 3aMEHHKA JaBHUX TY)KWJala, Te Ja CEJIEeKIMjoM oia3HuKa AKaieMuje y
HE/I0BOJbHO KOHTPOJIMCAHOM M TPAaHCIIAPEHTHOM IIOCTYIIKY, BJIACT yHAIpeJ yThde Ha To Ko he
OouTH cyauja.

> Munubeme 6poj 4 (2003) o oxrosapajyhoj HHMIHjaTHO] M KOHTHHYMpaHO] OGYIH 3a Cy/Hje HA HAIMOHATHOM M
€BPOIICKOM HHBOY , maparpad 13.

4 Omyka YcTaBHOT Cyza 0 HeycTaBHOCTH onpenada unana 40. cr. 8., 9 u 11. 3akona o IlpaBocynHoj akaxemujn
(Cyorcoenu enacnux PC, 6poj 104/2009), objaibena je y Cayorcoenom enacnuxy PC, 6poj 32/2014 ox 20.03.2014.
TOJIVIHE.

% Hemo.
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7. Cyouja He Mmodce bumu npomus ceoje 8obe npemeuimer y oOpyeu cyo, uzy3e8 Koo
npeypeherba cyockoe cucmema, o0nykom Bucokoe casema cyocmea.

Y okBupy ob6aBe3a Koje je, y HOrjieny MpOMEHE yCTaBHHX ojapenada o mpasocyhy, CpOuja
npeysena Ha cebe AKIMOHMM TutaHoM 3a [lormamiee 23, a y nuiby ga 06e30e1u HEe3aBUCHOCT
npaBocyha, jecre m oOaBe3a Ja CHCTEM IIpeMelITaja MpaBOCYAHMX (QYHKIHOHEpa Oyne
HE3aBUCaH O] MOJIMTHYKOT yTulaja. OBo M HUje 10 caga OMo mocedaH MpoOJieM y peaTHOCTH.
Haumme, camammu YcraB y moceOHom wwiaHy (150.) rapaHTyje HENpeMeCTHBOCT CYIuje
nponucyjyhu ga Cyouja uma npaso oa eépuiu cyoujcky @yukyujy y cyoy 3a Koju je uzabpaun u
Camo y3 c80jy ca2iacHocm modxce obumu npemewimer unu ynyhen y opyeu cyo (ctaB 1.), ¢ TUM
mTo V cayuajy ykuoara cyoa uiu npemexchoe 0eia HaodleicHOCmu cyoa 3a Koju je uzaopa,
cyouja uzyzemno modice 6e3 ceoje caznacHocmu 6umu mpajHo npemewmen uiu ynyhen y opyeu
cyo, y cknady ca 3akonom (ctaB 2.).

Melhyram, craBom 7. Amanamana IV HempeMecTHMBOCT, Koja je jeaHa OJl TrapaHiuja
HE3aBHCHOCTH ', MOHWINTABA ce. |'apaHIyja HENPEMECTHBOCTH j¢ W30CTABJCHA, 4 HM3y3eTaK
(mpemerniTaj MUMO BOJBE CyAMj€) TpeTBOpeH y mpasmwio. OBo je moceOHO 3abpumaBajyhe y
CUTyallUju KajJa paJHA TEKCT aMaHJMaHa ,,yBoAHW HeojapeheH u 1o cama mpaBHO HEMO3HAT
TEpMUH ,,lipeypeheme cyackor cucrema”. CynpoTHO 00aBe3u ja 00e30e1 CUCTEM MpeMeITaja
npaBoCcyAHUX (YHKIIMOHEpa JUIIEH MOJUTUYKOr yTUlaja, BiIaaajyhoj maprtujckoj Behunu (Ha
OCHOBY TJlacoBa TeT wiaHOBa Bucokor caBera CyJCTBa Koje OoHa Oupa u ominydyjyher riaca
MpeJIceHIKa) OMOTYheHo je aa, y ciydajy ,,peypehema’ cyIcKor cucreMa, IpeMecTd CyIujy
MIPOTHUB HETOBE BOJBE Yy JPYTH CyI, OWJIO KOje BpCTe, CTENeHa W mojapydja. Tume je, ocum
NPETXOTHO HABEJCHMX HEraTUBHHX e(deKaTa, OTBOPEH IYyT 33 KaKIbaBalke IOJUTHYKH
,,HETIOCTYIIHUX “ CyJIfja U Ty)KUJala.

V¥ Beh naBenenom Munuwsewy LLJE Opoj 17(2014) ykasyje ce na: mezasucHocm cyouja moxce
Oumu yepodtcena pasiuiumum nUmMaruMa Koja Mocy umMamu cynpomaHn ymuyaj Ha cnposohere
npa60e57 (maparpad 5.), nonym nedocmamaka uzeopa gbuHchuparba%, npobnemu Koju ce mudy
nowemne u KommuHyupane o6yke cyouja>, He3adosomasajyhe KoMnonenme Koje ce mudy
opeanuzayuje npasocyha u maxohe, mocyha epahancka u KpuguuHa 002080pHOCM cydujaﬁo.

Hecnopno je nma ce mpoGieM HepaBHOMEpHE onTepeheHOCTH CyloBa M CyAuja OJpa’kaBa Ha
HejeIHaK BPEMEHCKH MpUCTYI rpaljana mpasau; oBo crora mTo he, 3aBUCHO oj onTepeheHocTn
cyaa u cynuje, rpahaHuMa crnop OUTH OKOHYaH Y pa3IU4YUTOM BPEMEHCKOM IEPHOAY.

*® O HepaBHOMepHOM orTepeliciby CyaMja U CyIOBa, Kao jeIHOM O TPH OCHOBHA mpolGiema y mpasocyhy Cpbuje,
mope]; HeJAOBOJbHE HE3aBUCHOCTH W OOYYEHOCTH, BUJAETH BHINE Yy JOKyMeHTy JlpymTBa cyauwja 3amakama o
IPEATI0KEHUM pellielhuMa U MPEJIO3U pPellieha 3a u3MeHy Ycrara Penyonuke Cpouje on 25.08.2017. rogune, cTp.
4,8,9, 13. no 20.

% Mornemaru L{LJE Marna xapra cymuja (2010), maparpadu 3 u 4.

% Mornegaru [{LIJE Muuwsemse 6poj 2(2001), maparpad 2.

% Mornegaru L{LIJE Muuwsemse 6poj 4(2003), naparpadu 4, 8, 14 u 23-37.

% Mornegaru [{LUJE Muuwsemse 6poj 3(2002), maparpad 51.
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BpemeHcka JOCTYMHOCT IpaBJie 3aXxTeBa Jia cyheme, 3aKJbYYHO Ca M3BPIICHEM CYICKE OIYyKE,
Oyne 00aBJbEHO Y pa3yMHOM, Ma W Yy ONTHUMAjIHOM W MPEIBUIMBOM poKy. HepaBHOomepHa

ontepeheHoCT Cyauja U CyJoBa MOCIEIUIIa jeé HeoaroBapajyhe cyscke Mpexe, Heoaroapajyhe
HAJIJISKHOCTH CY/IOBA M HEJIOBOJHHOT Opoja Cyauja y MojeIMHUM IpaJOBUMa.

Baspa umatu y BuIly J1a pa3MeITaj Cy/uja 3aBUCH OJf CY/ICKO-YIIpaBHE BiacTu — Bucokor caBera
CYACTBa, a Jla CyJacKa Mpeka (ToApydja CyIoBa) U HAIUICKHOCT CYJOBa 3aBHCE O] 3aKOHCKHX
pelema, 3a mTa Cy OJrOBOPHE 3aKOHOJaBHA M WM3BpIIHA BiacT. CTora €BpOICKU CTaHIApIH
nonpasymeBajy ozapehene obaBese npkaBe y Tom cmuciay. CarmacHo Ilpenopymu Komurera
munucrapa Casera EBpome Per.2010(12) npkaBama wiaHunama O CyAMjaMa: HE3aBHCHOCT,
JIETOTBOPHOCT U OJATOBOPHOCTU OpP2aHU HAONENCHU 34 Op2aHU3ayujy u @OYHKYUOHUCArbe
npagocyoHoe cucmema 0YIlHCHU Cy 0a cyoujama obezbede yciose Koju um omozyhasajy oa ucnyme
€80j 3a0amak, a egpukacHocm 6u mpebano 0a nocmueHy ucmogpemeno wmumehu u nowmyjyhu
HesasucHocm u Henpucmpactocm cyouja (maparpad 32.); Ceaka Opocasa 6u mpebano oa
U3080ju adekeamua cpeocmea, objekme u onpemy 3a cyo0ose Kako ou um omozyhuna oa
@yurkyuonuwty y cknady ca cmaumoapouma ymephewum y unavy 6. Koneemyuje u xaxo o6u
cyoujama omozyhuna oa eguxacno paoe (nmaparpad 33.); Cyoosuma 6u mpebanro oa 6yoe
000e/ber 0080bAH OPOj Cyouja u adek8amHo Kearu@ukosanoz ocodma 3a noopwky (maparpad
35.).

3axTeB 3a epuKacHoIINy MO CBaKy LIEHY, 1a U y3 LIEHY Clla0Jberha MPUHIINIIA HETIPEMECTUBOCTH,
Kao jeQHOT O] €JIeMEeHaTa CYyJICKe HE3aBHCHOCTH, HHUje 3aCHOBAH Ha CTBApPHOM carjelaBamby
paszjora CyJICKHX 3a0cTaTaka u HepaBHOMepHe onrepehenoctu cyamja. 300r Tora oH U MOXKe J1a
3aBpIIM y HENPHUXBATJLUBOM 3aKJbydKy na 300r oxapemaba wriana 150. naw Ycemae caopoicu
SHAYAJHO pUSUOHUJU NPpUCMyn Kaoa je peu o mocyhHocmu 3a npemewimaj cyouja, He2o wmo je
mo npedsuheno EY cmanoapouma n 1a TO uma nocieouye Ha HeKOAUKO HUB0d, a Haj3HaA4ajHuja
je HemoeyhHocm oa ce nymem MoOUIHOCMU cyOuja y 3HAYAjHOj Mepu ymude HA yHanpeherse
npagocyoHe mpedxice u mume YHanpeou npucmyn epahana npasou, uako ynpago mo mopa oumu
npuopumem®. Y curyaumju kaga PagHoOM TeKcTy aMaHAMaHa HEIOCTAje BaJbaHO 0OPA3IOKEHE,
a KaJla CMO Ce€ OCBEJIOUMIIM JIa je O peliemrMa Koja Cy caapkaHa y PajHOM TeKcTy amaHIMaHa
nucalia HaBeJeHa AKaJeMCKa MpeKa, HaBEJCH! IIUTAT KOPUCTU ce 300T MoyIIaja a ce pasyme
pasnor 3a oBako mpeaBuleHO pemiewme. OnakmiaH W yemhe KOpUIINEH NPEeMeITaj Cyauja
cMamuo OM e(pUKACHOCT CHCTeMa M Y3pOKOBao OW edexTe CcynmpoTHE OHUMa KOJU Cy Ce
MIOMUIATIU Ka0 OTNpaBAamke 3a Cla0Jheme rapaHiifija He3aBUCHOCTH — cyhema Ou Tpajania ayxke
jep OM mpememTeHHM cyaujama OMJI0O HEONXOJHO BpeMEe 3a YIO3HaBame ca IpeaMeTHMa,
KPUBUYHU TOCTYNIM OM 3acTapeBajii a CYACKH CHUCTEM II0CTajao CKyIUbH (jep Ou Owmio
HEOIXOHO MOJAMUPHUBATU CTaMOEHEe M MyTHE TPOIIKOBE MpeMemTeHux cyauja). Crora je jacHo
Jla ce OJIaKIIaBambeM MpeMellTaja CyAuja MUMO HHXOBE BOJbE HE MOXKE HaJOMEIINMBATH JIOUI

61 HaBenenu tekcT AkageMcka Mpexa 3a BiajaBuHy npasa Ponan, crpana 27.
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paa 3aKOHOJABHE M H3BpIIHE BJIACTH Ha OCHOBY Kora ce JeHHHUIIE CyICKa Mpeka |
HAAJCKHOCT CyaoBa.

Hukako He 3aHeMapyjyhu yiory u oIroBOPHOCT Cy/uja, UIaK ce MOpa yKas3aTu Jia pedopMcKu
NpOILIeC MPBEHCTBEHO 3aBHCH O] YCTABHOT YCMEpEHa U Ha OCHOBY Hhera JOHETHX OAroBapajyhux
U IPUMEHUBUX 3aKOHa (KOje He JIOHOCH CyicKa, Beh 3akoHOIaBHA BJIACT, HAa TPEJIOT U3BPIIIHE)
KojuMa ce ypelyjy cymcka mpeka, HaIJISKHOCT CcyaoBa W mpoiecHa npaBuia. Ad hoc mepa
nmpeMeniTaja cyauja, Koja ce OBaKBHUM pEIICHEM IpeTBapa y MPaBWIO 3a (3710)ylpaBibambe
CYACKHMM CHUCTEMOM, HE MOXE JIyrOpOYHO MOOoJpIIaTH mpaBocyhe y morneny eduracHocTH
cucTeMa ¥ npuctyna rpahana npasnu. Tako noctaBibeHa Mel)yTim, Ta Mepa OM M3BECHO 3HAYMIIA
CMamele€ HHUBOA TrapaHIja CYAMjCKE HE3aBHCHOCTH, OTBOpMJa OW MpOCTOp 3a Jajbe
yrpoXaBame CyIUjCKe HE3aBUCHOCTH, a TUME U IIpaBa rpaljana Ha IpaBUYHO cyheme.

Bucoxu caBer cyacrsa: Amanamanu VIl — Hagnexuoct; 1X — Cacras; X — Ilpencennux;
X1l — Pag u onmyunBame

On 24 amaHMaHa jeJJaHaecT ce HEMOCPEIHO OTHOCH Ha CYJCTBO, a OJf lbUX YaK HIeCT Ha Bucoku
caBeT cyncrea. LlenncxonHo je crora amaHaMaHe KOju ce onHOce Ha Bucoku caBeT cyncTsa
pas3Marpartu 3ajeiHo, Oyayhu aa ce TeKk Tako MocMaTpaHo Moke cTehu 3akJbydak o ToMe Koju he
ouTn edexaT MpeayoKEeHUX periema. MHade, AKIMOHM IJIaH 3a MOrjaBibe 23, y ey Koju ce
omHocu Ha 1.1. HesaBuchHoct mpaBocyha (ctpana 29.), jacHo HaBoju jga he kao OAroBop Ha
npernopyke EBporicke yHuje w3 M3Bemraja o ckpunuHry PemyOmmka CpOuja 00e30enutu
cnenehe: Vinoece Bucokoe casema cyocmea u Jlpacaenoz eeha myxcunaya y pykogohersy
npasocyhem, kao u y noenedy Haosopa u KOHmMpoie paoa npasocyha cy ojauaue; y muxo8om
cacmagy uma najmarve 50% unanoea uz peda cyouja, 0OHOCHO JagHUX MydHcUIayd, U3abpaHux 0o
cmpane PUXOBUX KOJle2d a KOju npedcmasasajy pasiuyume HUBOE HAOIEHCHOCMU (00K je yroea
Hapoone ckynwmune me euwe nezo oOexknapamopua). JpymtBo cyauja CpOuje Huje ce
carjlacuiio ca OBAaKBUM pelllelheM cMaTpajyhu n1a ce mbHUMe yMamyje JOCTUTHYTH HHBO
HE3aBHCHOCTH U MpaBa rpaljana Ha mpaBUYHO cyheme (0 TOME Y HACTaBKYy).

VY norneny Amannmana VIII, u3 yujer HacnoBa ce 1a 3aKJbYYUTH /1a C€ OJTHOCH Ha HAJJIEKHOCT
Cagera, HUje jacHO 3amITO j¢ MUHUCTApCTBO 00PA3/IOKEHE 3a OBa] aMaH/IMaH HAcJIOBWJIO Kao:
Obpasnodcerve usmerbeHe HA0NeHCHOCMU 3a U300p cyouja u npedceOHUKa cyo008d, HUMU 3aumo
Y camom o00paznodcery NoMuree UMeHosare, YHanpehere u OUCYUNTIUHCKE Mepe NpOmue
cyouja. Kao 1 Ha CBUM JIpyruM MecTUMa, MHUHHUCTapCTBO Ce MO3BaJI0 camMoO Ha BeHerujancky
KOMHCH]Y, OTHOCHO Ha BeH M3Bemraj o nmeHoBamuma o1 2007. FO,ZII/IHGGZ, Kao Ha JeIMHHA U3BOP
CTaHJapAa Koju ypehyje oBo muTame.

Amannmanom VIII 6utHO je orpanmuena HajjexHoct CaBera, MTO ce ,,CKpUBa“ HaBOhCHEM
MOjeIMHUX HAJJIeKHOCTH KOjeé HUKAaKo He Tpeba na Oyay momumane y YcTaBy (IPUKYIIbamke

%2 M36op cymuja (Judicial Appointments CDL-AD (2007)028, map. 25.)
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CTaTHCTUYKUX Tozaraka). [loceOHO je BaxxHO, U 3a0pumaBajyhe, To mTo 3amarak CaBera BHIIE
Hehe OuTH N1a rapaHTyje HE3aBUCHOCT cyauja, Beh camo cymoBa. Y Munubsewy KoHcyaTaTuBHOT
Beha eBporckux cyamja 6poj 10(2007) ykasyje ce Ha IOBE3aHOCT HAIJICKHOCTH CaBeTa H
FErOBOr cacTaBa® (maparpadu 44-47). Haume, yKOJIHMKO je HAUIEKHOCT CaBeTa IMIHUPOKa,
MOCEOHO YKOJIMKO OH yIMpaBjba CYJACKHM OylIeTOM, paau oOe30ehema JerHTUMHOCTH HErOBOT
pana, moTpebHO je Ja caBeT MMa MeEmOBHT cactaB. Melhyrum, ako je Hamnmexxnoct Casera
Cy’XKEHa, MPaKTHYHO Ha CTaTyCHA NMHTama Cyauja, HEMa HUKAaKBOI OIpaBJama Jla Ce HEroB
cactaB MEHa Ha IITETy Opoja wiaHOBa M3 pena cyarja (CMamemheM WIaHOBa U3 pefa Cyauja ca
calalllibuX CeldaM Ha IeT, Kako je mpemiokeHo AmanamanoM IX): V' cayuajy mewosumoe
ynancmea casema cyocmea Kouncyimamusno eehe je muuiverna 0a oopehena numarea mpebda

OCMAUMU 30 PA3Mamparse 00 CMmpane cagema cyocmed Koju 3acedd y cacmasy Koju YuHe camo
cyouje. (maparpad 20.).

[IpeuioxkeHuM amMaHIMaHMMa Mema ce Opoj WwiaHOBa, cacTaB M HauuH H300pa uIaHOBa
(Amanaman IX) u npencennuka (Amanaman XI) CaBera, ka0 M HauuH paja U OJJIY4MBamba
Capera (Amanaman XII). Jleo akTUBHOCTH M3 AKIMOHOT IUIaHA 3a TOMNIaBbe 23 TUME je
(opmanHO UCIIOIITOBAH, jep cyauje uMajy 50% mecra y Capery, IITO j€ MUHUMYM O] OHOT LITO
je obehano, a 3HaTHO HIDKE O] JOCAJANIKLET HUBOA. YMecTo nocanammux 11, CaBer he umatn
10 unanoBa, a jacHO je na mapaH Opoj HUje oAaroBapajyhu 3a KOJICKTHBHO Telo y Kome he ce
HEMHHOBHO jaBUTH IpoOJIeM JOHOIICHA OJUTyKa KaJa IMOCTOje MOJe/heHa MHUILJBEHA. YMECTO
nocamamma Tpu €X Officio wiana (mpeiceaHMKa HajBHIICT CyAa, MHHHUCTpa IIpaBIe |
HpeJIce/JTHAKA CKYIIITHHCKOr 0100pa 3a npasocyhe) u ocam n36opHux (1o jeguor mpodecopa u
amBokata u miect cyauja), Caser he OWTH cacTaB/beH O] JiBa HAOKO MOJjeJHAKAa KOpILyca
YjaHOBa - MeT cyauja, koje he Oupatu cyauje W mer ,,MCTAKHYTHX HpaBHUKA® Koje Oupa
Ckynmtuna. Brnanajyha nonutunuka Behuna opnamrhena je i1a uzabepe net wianoBa Capera, Koju
uMajy BehMHy ri1acoBa, a TUME U oAy4yjyhy yiory. lbuxoBu riiacoBu JOBOJBHHM CYy U 3a OJTYKY
o ToMe ko he outu npencenauk Caera. OBo ctora mTo ako CKyMIITHHA HE U3adepe YjaHOBe
Cagera TponeTuHckoM BehnHOM, oHZa he TO yUnHUTH y JajbeM poky on 15 nana BehuHom on
5/9 rnacoBa cBMX HapoaHuX mociaHuka (139 mocnanuka, ynmpaBo OHOM KOjy MMa cajallmba
Bnanajyha Behuna). Jlekcuuka koHCTpykuuja AManamaln [X noBosbHA je 3a 3akjbydak Ja ce y
TeMmeJb npaBHoT nopeTtka CpOuje yrpalyje oManoBaxaBame U HEMIOBEPEHE MpeMa Cyaujama, jep
,,ICTAKHYTH TPaBHUIM® HUCY cyauje, Beh camo oHM koje Oupa CkymmruHa. [loctynak uzbopa
,JICTAKHYTHX MPAaBHUKA™ je TaKaB Jla C€ OHU CaMU KaHJUAY]y 3a Ty MO3HUIM]Y MpHjaBibyjyhu ce

% Takole, mpeba da nocmoju 6aucka eesa uzmely cacmasa u nadnescnocmu Casema cyocmea. Haume, cacmag
mpebda 0a npoucmuue u3 3a0amaxa nogepenux Cagemy cyocmea. Odpehene pyuxyuje Casema cyocmea moey Ha
npumep 3axmesamu 0a 4naHosu 6y0y U3 npasHe cmpyke, npogecopu npasa Uiy 4ax npeocmasHUyU YUSUTHOZ
opywmaa. (maparpad 45.).

Koo Casema cyocmea moey ce pasnuxogamu onu Koju 8puie mpaouyuoHainy Qyukyujy (Hnp. npema mse. “‘mooeny
Jyorcne Espone”, ca naonesxcnowhy 3a umenosarse cyouja u oyeny pada cyocmea) u Caeemu Koju epuie Hoge
¢ynukyuje (nnp. npema m3e. ,,mooeny cesepue Eepone”, ca naonexcnowhy 3a ynpasmarse cyOCKUM CUCMEMOM U
oypuemcxum numarouma). LIIIJE oxpabpyje oasare u mpaduyuonainux u Hosux oeiauwherna Cagemy. (maparpad

48.).
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Ha ,,JaBHU KOHKYpC™ KOJU paclucyje HaJIe)KHU CKYNIITHHCKH OJ0Op KOjU BPIIM CEIEKIH]Y
KaHJ#uIaTa ¥ MojequHe oJ] muX npemnaxe CkymmTuHE 32 u30op. Pasyme ce ma je cacBum
Moryha cuTyanmja 1a CKyNIITHHCKH 0J100p HeMa HUjEeTHOT YjlaHa KOju je IPaBHUK, HUTU KOjU O1
0uo y cramy J1a BpeIHyje ,,[[PaBHUYKY HCTAKHYTOCT® CaMOIPHjaBJbeHUX KaHIIUIATa, U J1a TAKBO
Jandyko Teno Hehe OMTH crmocoOHO Ja 3amWcTa MPOIEHH KO je ,,MCTaKHYTH NpaBHUK', amu he
UTEKaKo OUTH CIOCOOHO Ja ,,IPUMH MOJMTHYKE CUTHANE ‘0 Blaaajyhoj MOMUTHIM MOAOOHOM
KaHIUIaTy M Ja TakBor W mpemioxu. OBa oapexda yak HM HE MCKJbydyje MoryhHocT naa
MUHHCTAp, 101 YCIIOBOM JIa j€ 3aBpIIMO NPaBHU (DaKylITeT, WM OMIIO KOjU MPAaBHUK 3aIOCIIEH Y
MUHHCTAPCTBY, WM aKTYyeJIHW MOJUTHYAp KOjU je MpaBHUK, Oyne MpeUIoKeH H, U300poM y
CKyNIITHHH, ¥ IOCTaHE ,,AICTAKHYTH NMPABHHUK"* ¥ KA0 TakaB WwiaH BHcokor caBera CyjcTBa.

Huje yOenspuBo mo3uBame y 00pa3iiokemhy OBHUX M3MEHA Ha BHIIE ITyTa NMOMHBbaHu M3BemTaj
Benenmjancke komucuje o umeHoBamuMa o 2007. ronuHe M Ha BeHa MHIUBewma ox 2011.
roguHe o Haupry usmena Ycrasa Llpue I'ope mnm ox 1998. ronnne o Hanpry u3MeHa YcraBa
AnGanuje. Munubewa o LlpHOj ropu, Ha Koje ce MHUHHUCTapCTBO MpaBle IO3MBA Y BUIIE
HaBpaTa, YUjU je CYMOTIHUCHUK rOCIOMH XaMIITOH KOjU je moMarao MUHHCTapCTBY y U3paau
Pagnor tekcra amannmana kao excrepr Casera EBporie, ocraBjba MOryhHOCT Aa MHMHHUCTap
npasze Oyzae wiaH CaBeTa, ajld €KCIUIMIIMTHO MCTUYE J1a MUHHUCTap Kao ujaH CaBera He cMme Ja
MMa TpaBo IJiaca y AUCHUIUIMHCKOM MOCTYIIKY MM y MTOCTYIIKY pa3pelniemna cyauje. 30or Tora je
OCTaBJbarkbe MOTYNHOCTH /1a MUHHCTAp IMpaBJe yYeCTBYje y AMCHUIUIMHCKOM IOCTYNKY MPOTHB
Cyodje WM y TIOCTYIKY paspeliema Cyadje, Koje je OH OBJamheH W Ja TokpeHe (craB 3.
Awmannmana VIII) y qUpekTHO] CypOTHOCTH YaK U ca MUILJbemheM BeHelujaHcke koMucuje o
VYcraBy Lpue ['ope Ha koje ce mo3uBa MHUHUCTApCTBO, Kao U ca Bullle ouiyka EBponckor cyna
3a JbyJZICKa IIpaBa.

[Taparpad 13. Munusema Benenujancke komucuje o YcraBy Llpue 'ope He koje ce mo3uBa
MUHHCTapCTBO KOHCTATYje: 3a0parcasarse yioze napiameHma npu uzoopy cyockoz casema oaje
YmMUcax noaumuuke KOHmMpoie npasocyha u nomkonasa noseperse jasHOCMU y He3A8UCHOC
npaeocyha.“ Jlakiie, mo TOM MUILbeky BeHenujancke komucuje, kao u no Munusemy CDL-
AD(2007)004 ox 2007. roaune koje ce omgHocu Ha YcraB Cpouje (maparpad 70. u 106.) uzdop
yranoBa BCC y mapiaMmeHTy oOTBapa pH3UK OJ TMOJUTH3AIM]e CYJACTBA M HEMOBEpEHa Yy
He3aBUCHOCT mpaBocyha. V cinydajy Llpue I'ope Benemnumjancka xomucuja npensuha ma ce 3a
n300p 4YIaHOBA CaBeTa, YKOJIMKO C€ OH WMAaK 3aJpKH y TapiiaMeHTy, 3aXxTeBa ABOTpehmHCKa
BehuHa y mapnamenty. Y cinydajy Peny6nuke CpOuje, npeanarad HHje NMPUXBATHO CYT€CTH]Y
Benenujancke xomucuje aa ce 3a nzbop wianosa BCC y mapnameHnTy 3axTeBa ABOTpehMHCKa
BehunHa (167 mocnanuka) U Tako n00uje Behw JeMOKpaTCKU JierHTUMHUTET Beh yBoam a0 cana
Herno3HaTy Behuny ox met neBetnHa (139 mocnanuka). TuMme ce cHMXkaBa Ipar MoTpedaH 3a
n360p wianoBa BCC u caMuM TUM cMambyje BUXOB JIETUTUMHTET.

Kao Ha obpaznoxeme pemema u3 Amanamana Xl na npeacegnuxk CaBera He Oyae uU3 peaa
cyamja, paad u30eraBama KOpIOpaTUBU3aAlMja CYJCTBAa, Ha 4yeMy MUHHUCTApCTBO H3Y3€THO
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MHCHCTHPa, MUHHCTApCTBO Ce mo3uBa Ha maparpad 14 Mumnsema®™ Benenujancke KOMICHje 01
2007. roguHe o YcraBy llpHe ['ope, koju 3amcra mpemjiaxke Ja y cacTaBy caBeTa IOCTOJH
naputeT u3Mel)y cyamjckux u Hecyaujckux wianoBa. OBaj IUIypain3aM y cacTaBy ce MOMHELE Y
CBUM MHUIIUbelUMa BeHnenujancke komucuje. Mnak motpeOHO je cariieaatu ocrayie JejIoBe TOr
MUIILJbEHA, KA0 U Ipyra MUILbeka BeHernujancke KOMUucHje, Kako Ou ce BUIe0 KOHTEKCT Y KOM
ce u3HocHu Taj craB. Ha mpumep, MunucrapcTBo npenedperasa naparpad 19. ucror Munubema
KOj€ jaCHO CyrepHuIlie Ja ¥ MOpea Tora ITO cacTaBy caBera Tpeba na Oyae maputeTad (IO MET
YJIAHOBA U3 Pelia Cy/Mja U HeCyluja), apjaMeHT HUKaKo He Tpeda Ja Oupa CBUX IET 4WIaHOBa U3
pena Hecyauja, jep y TOM ciIy4ajy J0JIa3u J0 TMOJUTHYKEe KOHTPOJIC CY/ICTBA, a Yhje N30eraBame
j€ IMJb 1elie aKTUBHOCTH Benenujancke komucuje. Y ToM naparpady aaT je ¥ mpeior aa ce met
HECY/M]CKUX 4YJIaHOBa OMpa Tako IITO OW: Ba OMpao mapiieMeHT ABoTpehuHCcKoM BehuHOM (Tipu
yemy OW jemHOr mpemnarana Biagajyha BehwHa, a apyror omosuiuja), a Mo jeaHor Ou
MPEUIOKUO TIpEICeTHUK PenyOirke, U IUBHIHO JPYIITBO (akajeMuja, aJBOKAaTCKa KOMopa U
OpraHm3alyje MUBHIHOT JIPYIITBA), 3a ITa OU Tpebaso YCIOCTaBUTH Toce0aH MeXaHM3aM, TIpU
YeMy MHHHUCTAap TpaBie He Tpeba Ja MMa NpaBo Iaca y AMCHUIUIMHCKUM TOCTYIIIMMAa M
MOCTYIIKY 3a pa3pemieme cyamja. Tek nmMajyhm y BUAy CBe OBE mpeaycioBe, BeHerujancka
KOMHCH]ja je Omiia MUIIUbeha Ja OU MmpeceTHuK Morao 1a He Oyze cyauja. CBe OBO HUjE HAILIO
MeCTa y HalllUM Ipeaio3uMa aMaHaIMaHa. JenuHu npenior BeHenrjaHcke KOMUCH]E KOjU jecTe
HAIlla0 MECTO y MPEJIOTY aMaHJIMaHa jecte Taj ja mpeaceaHuk CaBera HE cMe OMTH CyawMja.
Hacynpot tome, y Munuseny HIJE 6poj 10 O cynackum caBetuma y ciaykOu ApymTBa, y
Morjieay MpelceHrKa caBeTa HaBoau ce cienehe: Heonxoouo je obe3doedumu da npedceoOHux
Casema cyocmea 6yde nuye Koje je HenpuCmpacHo u Koje Huje OauUCKO NOIUMUYKUM
cmpankama. Cmoea, y napiamenmapHum cucmemuma 20e npedceOnur/uted) opacase uma camo
Gopmanna osnawherba, Hema npumeodu Ha umMeHosarbe wega Opoicase 3a npeoceoasajyhee
Casema cyocmea, 00K y Opyeum cucmemuma npedceoHuka mpeba oa obupa cam Cagem, u mo
auye mpeba oa je cyouja. (maparpad 32.)

VY CBUM HaBEJCHUM H3BEIITajHMa U MUILJbEHUMAa, 11a U 'y V3BemTajy 0 He3aBHCHOCTH CYJIHja O
2010. romune® Benenyjancke komucHuje HMMa CTaB Ja CYACKM caBeT Tpeba Ja uma
ITyPaTUCTUYKU cacTaB (Cyavja M HECyAHja) ik Ja 3HauajHu 0eo aKko He u eehuny mpeba oa
umajy cyouje’* (maparpad 32.). 13 oBora ce HUKaKko HE MOKE 3aKJbyUUTH J1a CyAHje MOTy OUTH
MambHHCKH JIE0 CaBeTa, Tj Jla MOTry ja Oyay Hperjacane, Kao LITO je npeaBuleHo MpeiosKeHUM
aMaHJMaHHUMa.

VY nmornexy npuaaBama noceOHoOr 3Hauaja M3Bemrajy o unMeHoBawuMa cyauja ox 2007. roaune,
BAXHO je Ja ce MMa y BUAY Ja BeHenujaHcka KOMHCHja KOHCTaTyje y MPBO] PEYCHUIIM TOT
M3BEINTaja Jla ra je ypaauia Kao AonpuHoc paaxy KoHcynratuBHOT Beha eBpOICKHUX Ccyauja Koje

® Peu je 0 Mumubesy CDL-AD (2007)047 ox 15.12.2007. romuse o Ycrasy Lipue Tope.

%Study No. 494/2008 ox 16. mapra 2010. roguue, CDL-AD(2010)004 Report on the Idependence of the Judicial
System part I: the Independence of Judges.
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je TokoM 2007. rogune mpuripemaino u 'y Hoemopy 2007. rogune ycBojusio Munubeme 6p. 10 o
CYACKMM caBeTHMa. BeHelmjaHcka KOMHCHja Jajbe KOHCTaTyje y TOM MUILBEHY Ja IMOCTOjH
Ipakca Ja YIAHOBU CYJCKUX caBeTa Oyay W3 HM3BpIIHE T'paHE BIAcTH, alld U Ja HHXOBO
MPUCYCTBO MOXKE Ja M3a30Be 3a0pUHYTOCT M HemnoBepewme (maparpad 33.), mo3uBajyhm ce
npuToM Ha uckyctBa dpaniycke, byrapcke, Pymynuje u Typcke. He cme ce ryouTu u3 Buma na
je cimyuaj @paHIycke MOTIYHO JPYTradyuju O OCTalHX, jep je y ¢hpaniryckom CaBeTy MpUCYCTBO
[Ipencennuka PenyOnmuke, ma u MHMHHUCTpa mpasae, Owino HecropHo 1ok je Ilpencemnuk
Peny6nuke 6Mo0 MHOTO BUIIIE MPENCTaBHHUK Haruje Hero moinutuuka auuHoct (lapn me T'ox).
Cana, xaga TO BUIIEC HHjE clydaj, U y DpaHIlyCcKoj ce paau Ha apyrauujeM cactaBy Casera y
kome Hehe Outm muHHCTpa mpasne. Octane HaBeneHe ApxaBe yBesde cy CaBeTe HETAaBHO H Y
BUMa TI0CTOje CTallHA TPBEHa M HETraTHMBHA MCKYCTBa 300T ydemha MHHUCTpa IMpaBle y paiy
caBera. Y CBaKOM CJIy4ajy y OBOM HM3BEIITAjy C€ M3PUYMTO HABOJMW Jia WIAHOBH IapilaMEHTa
uehe 6utn wianosu y Cynckum caBetuma (maparpad 32.).

OricexxaH, HOBUjH | 3Ha4YajHUjU u3BemnTaj 6poj CDL-AD(2010)004 o HacnoBom: M3BemiTaj o

HE3aBUCHOCTH CYACKHUX cucteMma jaeo |: HezaBucHoct cyamja on mapra 2010. roaune. Usmehy
ocrtajor, y nparpady 32 HaBeneHo je: /la saxmyuumo, cmaeé Beneyujancke xomucuje oa je
o0zosapajyhu nauun obesbehusarba Hezagucnocmu cyocmea maj 0a He3asUCHU CYOCKU casem
uma ooayuyjyhu ymuyaj Ha 00nyKe 0 UMEHO8ARY U Kapujepu cyouja. 3axeamyjyhu boecamcmesy
npaene kynmype y Eeponu, xoja je Opacoyena u mpebano 6u je cauyeamu, He NOCMOju
jeouncmeen mooden koju je npumersué Ha cee Opxcage. Ilowmyjyhu pasnonuxocm npagnux
cucmema, Beneyujancka xomucuja npenopyuyje oa opaicase, Koje joul y8eK mo HUcy yyuuue,
pasmompe OCHUBAIbE HE3ABUCHUX CYOCKUX casema ulu CIu4Hux mena. Y ceum cuyuajesuma,
cagem Ou mpebano 0a uma NIypaAIUCMuYKy CACMas ca 3HAYAjHUM 0eloM, aKo He U ehuHoM,
unanosa koju cy cyouje. Ca uzyzemrxom ex Officio unanosa, oge cyouje 6u mpebano oa bupajy
unu umenyjy ruxoge xkoieze. IlomTo U eBpONCKH CTaHIApAM €BOJIYUPAjy, A TAaKO y MOIJIEAY
cactaBa caBera, Marna Kapra cymuja ox 2010. rogune HaBomu: Casem je cacmasémeH uiu
UCKBYYUBO 00 cyouja uiu o0 3Hauajue eehune cyouja Koje cy uzabpane mwuxoge Koaeze.

(maparpad 13.)

Mebhytum, y Be3M ca CyICKMM CaBeTHMa, HUj€laH W3BELITa] HUTH MUIbEHEe BeHeuujaHcke
KOMHCH]je He Tuleanpa Ja cy Bullle peneBanTHH o Beh momenyre Ilpenopyke [IM/Pern(2010)12
Komurera MuHHMCTapa JpkaBama 4jaHMLaMa O CyAMjaMa: HE3aBHCHOCT, JEIOTBOPHOCT H

oJIroBopHOocTH, MarHa kapte cynuja oa 2010. roguHe u Buie Munubea Koncynratusuor Beha
EBPOIICKHX Cyauja, u3Mel)y octanux u Munubema 6poj 10 (2007) o caBery cyacTBa y cayxou
npymtea. Hasegeno Munubeme 6poj 10 o Cynckum caBeTrma y CIryxOou J:{pymTBa66 YCBOj€HO y
HOBeMOpy 2007. rommHe, mMaio je y Buay’ u Wssemraj Benermjancke kommcuje ox 2007.

% JpymTBo cymuja je ypaauno npesog Mumusema LILJE 6poj 10 O cyackum caBetima y ciiyx6u JlpymTsa.
IMaparpad 7: “Y uzpanu oBor Munusema LIIJE je nocebHo pasmarpao u y3eo y 003up:
e acquis Casera Epone u noce6no IIpenopyky 6p. P(94)12 Komurera MuHKHCTapa Ap)KkaBaMa YiaHHLAMA O
HE3aBHCHOCTH, e()MKAacCHOCTH W yJo3u cynuja, EBpornicky noBesby o 3akoHy 3a cyauje u3 1998. kao un
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TOAMHE, ajJM HUMaK CaApPKH HEITO Jpyrauvja pemema. OHO TpeAcTaB/ba HAJIMOTIYHUJU H
HajpeJIeBaHTHHU]H CKYIl CBPOICKHX CTaHAapla O CYJCKUM CaBETHMa, Caap>Kd U HHU3 CMEPHHIIA
koje ynyhyjy Ha japyre TeMaTcKe JJOKYMEHTE ca CKYNOBMMa TEMAaTCKHX cTaHmapaa (o
MMCHOBAHbY, OATOBOPHOCTH 1 ¢1)°° 1 e(pHHHIIE OILITH 3a1aTaK caBeTa (3alITHTa He3aBHCHOCTH
CylICTBa W BJaJlaBUHA IIpaBa), HEroB cactaB (BehumHy umHE cyauje), pecypce 3a HbEroBo
dbyHKIMOHKCake (1a Ou Omino 06e3beheno hpuHaHCHpame, CIyKOCHHIIH, eKCIIEPTCKa MOAPIIKA 1
JICTUTUMHE OJUTYKE CaBeTa), IIMpOKa OBiamihema y IHJbY TrapaHTOBama HE3aBUCHOCTH M
edukacHocTH npaBocyha (y moreny n3bopa, UMEHOBaWka U HANpPEIOBamka Cyrja, BPeIHOBAmbA
BUXOBOT paja, y MOrjeny yKa3uBama Ha CMEPHHUIC Y BE3W Ca €THYKOM M JUCHUILTUHCKOM
onropopHomthy cynuja, y morieny oOyka, ynpaBibama CYIACKHUM OyIIeTOM, yIpaBibamkba W
pykoBohema cynom, 3amTuTe yrieaa npaBocyha, MOryhHOCTH jJaBama MHUILBCHA JAPYTHM
rpaHama BJIaCTH, Capaibe ca APYruM OpraHMMa Ha HAIlMOHATHOM, €BPOIICKOM U Mel)yHapoHOM
HUBOY), @ CBE TO y CIIY>KOU OJITOBOPHOT U TPaHCIIAPEHTHOT MpaBocyha.

VY norneny cacraBa CaBeTa, HaBeJIeHO MUNUbeHE IPOMUCYje 1a OH Tpeba na Oyne makas oa ce
mlUMe eapanmyje me2o8a He3asUucHocm u omozyhasa egpekmuero epuierbe mwe2osux osiauthierba
(maparpad 15.). Yocranom, Tako ce u3jammaBa M BeHenmjaHCKa KOMECHjA. 2la6HA C8pPXA
nocmojara cagema cyocmea 0a 3aumumu He3asuchocm npagocyha u 008oju ea 00 NPUMUCKa
opyeux eénacmu y opoicasu (napa 27 CDL-JD(2007)001). Yak u ka1 Cy/ICKH CaBET MMa MEIIOBUTH
cacras, gyuxyuonucarwe Cyockoe casema He cme HU Y KojeM Cyuajy 0onyuimamu Ouno Kakee
yemynke ymuyajy napiameHmaphe sefiune u npumucyuma uzspuie eiacmu, u Helie oumu y ouno
KOM OONUKY NOMYUIbEeH YMUYAJy NOJUMUYKUX CMPAHAKA, KAKO OU MO2A0 Wmumumu 6peoHOCmu
u ocnosHa nauena éiradasune npasa. (Munubseme L{LIJE 6poj 10(12) maparpad 19.)

3a pa3nuKy OJ NpeJIOKEHHX pellemha KOjU He 3aXTeBajy HHUjelaH YCJIOB 3a M300p djaHa
Bucokor casera cyacTBa, yak 1 Munubewe Benennjancke komucuje oa 2007. roguse Ha YcTaB
Hpue I'ope npenopyyyje Aa HECYAHJCKH UYJIaHOBH CYJICKOT caBeTa Oyny w3a0paHu U3 peaoBa
npodecopa u mpaBHuka (maparpad 18.). U octanu eBporicku cranmapau 3axTeBajy oapehene
KBaJIUTETe KOje Ou Tpebano na umajy ocobe Koje ce OuMpajy 3a WIaHOBE CYJCKOT CaBeTa.

Mumsesa 0p. 1, 2, 3,4, 6 u 7 LIUJE;

e mBemTaj 0 “CyamjckuM UMEHOBamHMa” KoOjH je ycBojmwia Berermmjancka Kommcuja y mapty 2007. Ha
cB0joj 70. [nenapHoj cexnuIy, kao nonpuHoc panxy LIIJE;

e oxaroBope 36 menerarja Ha YIATHHUK KOJH C€ OJHOCH Ha caBeT CyncTBa ycBojeH on ctpane LIIIJE Ha 7.
[Tnenapuom cacranky (8-10. HoBemOGap 2006);

e m3BemTaje Koje cy caunnmm ekcrieptu L{IJE, r-ha VALDES-BOULOUQUE (®panimycka) o camanimeM
cTamy y ApkaBama uianuiiama Casera EBporie rae nocroju CaBert Cy/cTBa MM APYrO €KBUBAIEHTHO TEJIO
u Lord Justice THOMAS (Vjenumeno KpasbeBCTBO) 0 cafalliibeM CTalkby y Ap)KaBaMa rie TaKBO TENIO HeE
MIOCTOjH;

e JonpuHOce yuecHuKka Ha 3. EBporickoj xoHdepenuuju cynuja Ha temy "Koju Caser cyncrsa?", kojy je
oprannzoBao Caser EBpore y capaamu ca EBpornickoMm MpexoM NpaBOCYIHUX caBeTa, BHCOKMM caBeToM
cyacrBa 1 MunuctapctBoM npasne Mranuje (Pum, 26-27. mapt 2007).

% OBo MuILBEme, Ka0 PeTeBaHTAH OKYMEHAT 3a CyACKe caBeTe, HuTHpama je u Pagsa rpyma Kommcwmje 3a
pedopmy npaBocyha koja je 2014. nzpaguna [IpaBHy aHaIM3y YCTAaBHOT OKBHPA O IPAaBOC PenryOnui Cpouju

36


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/5847/radna-grupa-za-izradu-analize-izmene-ustavnog-okvira.php

\_ APYWITBO | JUDGES’
Z‘CVHMJA | ASSOCIATION
CPBWJE | OF SERBIA
Ynanosu, 6uno oa cy cyouje unu He, MOpajy Oumu UMEHOB8AHU HA OCHOBY CBOje CMPYYHOCMU,
uckycmea, pasymesarba npasocyha, cnocobHocmu 0a O0OHOCe O00IyKe U CX8amarbd
nezasucrocmu. (naparpad 21. Munusema 0poj 10(2007), a 1a OHU uraHo8U KOju HUCY U3 peda
cyouja mo2y bumu uzabpanu u3 peda UCMAKHymux npasHuka, npogecopa yunugepzumemad, ca
o00peheHom OYHCUHOM paoHo2 cmadicd, uiu epahana ca npusHamum OpYUMeEEeHUM CIAMYCOM.
(maparpad 22). I[Ipu Tome, y cBakoMm city4ajy, urarosu Cagsema cyocmea ne mpeda akmugHo 0d
ce bage noaumukom, 0a cy 41AHO8U NAPIAMEHmMA, U38pUWHe elacmu uiu opacasHe ynpase. To
3Hayu 0a Hu wegh Opaicase, YKOIUKO je npedceOHUK 61aoe, HUmu Ouio Koju MUHUCIAD, He MOdice
oumu unan Casema cyocmea (maparpad 23.). Ilpeacemnuk caBera Tpeba ma Oyae cynuja
(maparpad 33.). YV norneny HaurmHa u300pa 4jIaHOBa CYJCKHX caBeTa, y uctoM Munubewny LIIJE
cMatpa Ja y yusby 2apaHmosarsd He3asUuCHOCIU Op2ana 3a0yiHcenoe 3a u300p u Kkapujepy cyouja,
mpeba oa nocmoje npasuna Kojuma ce ooezoehyje oa mwezose unanose oupajy cyouje (naparpad
25) u He noopoicasa uzbopue cucmeme Koju YKbYUYY NOIUMUYKE OpP2aHe KAO WMo je
napiamenm uiu u38puiHa eiacm y ouno Kojoj ¢hasu nocmynka uzoopa (naparpad 31.).

[Ipensuhena pemema omoryhasajy Hapoanoj ckynmtunu aa 3a uinana CaBera usadepe 6110 KOr
NpaBHUKA, KOjH CaMHM YHHOM H300pa IocTaje ,,ACTaKHYTH NpaBHHUK . JlomaTHO, naBameM
npencenanky CaBera koju Hehe OuTH W3 pena cynuja mpaBa jJa uMa orydyjyhu rmac (T3B.
3JIaTHU TJIac, OJHOCHO JIBa IJiaca), cyauje mocrajy mamuaa y CaBery. To ce Buam u3 oapende
craBa 1. Amanamana XII xoja ypelyje HauuH ouryuuBama y CaBery — CaBeT JOHOCH OJIUTYKE
rJIaCOBMMa HajMame IISCT WIAHOBA WM TJACOBMMA TET 4WiaHOBa Mel)y Kojuma je W TJiac
Npe/CeIHUKA, Ha CEJHUIM Ha KOjOj je MPUCYTHO HajMame ceaM wiaHoBa. To 3Haum na Caser
MOXe€ Jla OJUTydyje camoO TJacoBHMa IET ,,IOJUTUYKHUX YJIAHOBA, IMOJ YCIOBOM Ja CEIHUIIH
IIPUCYCTBY]j€ jOII JIBOj€ CyAMja (Makap OHM IJlacaji U MPOTUB T€ OJJIYKE), IOK HACYIPOT TOME,
YJIaHOBU M3 pefia Cy/Auja HEe MOTY Jla JOHeCy HHUjeIHY OJUTYKy Oe3 cariacHOocTu Oapem jeaHor
,,JomuTnukor unana Casera.

VYcTaBHUM aMaHIMaHMMa U3UTpaHa je CBpXa MOCTOjama CYACKOr caBeTa Koju Tpeda Jia je rapaHT
HE3aBUCHOCTH CYyAMja U ch:LOBa69. Bbuma je yrpalleH u HOBM HauuMH NApTHjCKOr YTHIAja Ha
npaBocyhe, cynpoTHo wiaHy 5. ctaB 4. YcTaBa KOJUM j€ MPOIMUCAHO J1a TIOJIUTUYKE CTPAHKE HE
MOTY HETIOCPETHO BPILIUTH BJIACT, HUTH j€ MOTUYNHUTH ceOu. CynpoTHO npey3eTuM odaBe3ama 13
Axuuonor miaHa 3a IlormaBme 23, oBakBuUM pemiewuma yinora Haponne ckynmituHe Huje
MocTajia caMo JieKjapaTopHa, HapoTHB. YJiora CKYMNIITUHE, Wik 0oJbe pehu Brnagajyhe Behune,
ocTaje cymrTHHCcKa, Oyayhu na ona 6upa monoBuHy cactaBa CaBera, ynpaBo OHY Koja he umaTtu
umatu BehuHy Ii1acoBa, a TUMe U oJuTyuyjyhy yiory y pagy Casera.

% Munseme 6poj 10(2007) LIJE, maparpadu 8. mo 14.
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Pa3zno3u 3a u3meny ¥YcraBa

IV 3akpyuak

Cpbuja ce Ha mpoMeHy Y cTaBa o6aBe3ana HarmonanaoM crparerujom pedopme npaBocyha paau
jayama HEe3aBUCHOCTH IpaBocyha OTKIAWmAmbEeM ymuydaja 3aKoHOOAsHe U U3BPUIHE G1ACMU Hd
npoyec uzbopa u paszpewierba cyouja u npeoceOHuKa cyoosd, jaGHUX MYAHCULAya OOHOCHO
3aAMeHUKA jagHux myxcuiaya, Kao u uzooprux unanosa Bucokoe cagéema cyocmea u [[pocasrnoe
eéeha myocunaya. Victy obaBe3y ga wW3MeHH YCTaB Tako Ja 00e30en1d HE3aBHUCHOCT U
oAroBopHOCT mpaBocyha, mmajyhu y Buay mnpemopyke Bemeumjancke xommcuje’ Cpbuja je
npeysena Ha cebe u AxkunonuM 1uianoM 3a [lornmasiee 23. CpbOwuja ce Huje obaBe3ana aa noseha
yTUIA] TOJUTHKE HUTH JIa CMabU TOCTUTHYTH HHUBO JbYJICKUX IpaBa (LITO je WHAYe 3a0pambeHO
ynaHoM 20. ctaB 2. YcraBa), MpH 4eMy MPaBO Ha MPaBUYHO cyhewme Koju YCTaB rapaHtyje
cBakoM rpahanuny Cp6uje (wian 32.) moapa3zyMeBa Jia ce He CMamby]jy rapaHIifje He3aBUCHOCTH
cynuja.

O nocTynky npe u nocje odjaB/buBama PagHor Tekcra amanamMana

CBecHO 3HAYaja M3MEHA YyCTaBHHX ojpenabda o ypehemy mpaBocyha, JlpymrTBo cyamja ce
oJ1a3Bajio Mo3MBYy MUHHCTApCTBA MPaBle U y3elo ydemhe y T3B. KOHCYJATaTUBHOM IIPOIIECY O
npomenu YcraBa CpbOuje 3amouetoMm cpenuHoM 2017. roause. Y oBOM Ipolecy je 0]l camor
MoYeTKa 3aHeMapeHa TeMa O Ko0joj je aebata Tpebanmo Ja ce BOAM, a TO je YCIOCTaBIbambe
He3aBUCHOCTH mpaBocyha. IIporuec HHMje MMao KapakTep jaBHE pacmpaBe W Huje omoryhaBao
CTBapHE KOHCYJTAIlMje — HHUJe TMOCTOja0 TEKCT O KOM OH ce pacIpaBbalio, y Wera HUCY Ouinu
VKJbYYEHH TIPaBOCYIAHH OpraHu M Tmpodecypa, a pasroBop Ce€ OJBHja0 TakKO INTO CYy
MpeACTaBHUIM MUHHCTapCTBa TIpaBIe OTBOPEHO OMAJIOBAKABAIM TIOjE[JMHE YYECHUKE,
CTPYKOBHA Y/IpYXema Cyauja U TY)KWIala u Cyauje U Tyxuomne y nenuHu. CyodeHo ca TakKBUM
okomHOocTHMA, JlpymrBo cymuja Cpo6uje mpekumnyno je 30.11.2017. rommue nasbe yuemrhe y
KOHCYJITATUBHOM TpOILIECY M O pa3jio3uMa oOaBecTWio MUHHCTApCTBO MpaBne, noMahy u
Mel)yHapoaHy jaBHOCT.

JIpylmITBO cynauja ce 0/1a3Bajio MO3UBY J1a YYeCTBYje Y pacipaBu o PagHoM TekcTy amaHaMaHa y
¢bebpyapy 2018. roaune, aau cy OKpyrim crojoBu opranusoBanu y Kparyjesuy u HoBom Cany
BOeHM Ha MOTIYHO HMCTH HAyMH Kao M HIpeTxoaHe KoHcynTauuje. LlrtaBuime, momohHuk
MUHHCTpa npaBae u wiaH Benenujancke komucuje Yenomup bankoBuh cBojuM nocagammsum
UCTYIHMMa Ha jaBHUM CKYIIOBMMA U y MEIMjUMa, OCUM HETIPecTaHUX U OPOJHUX JaBHO M3PEUCHUX

" Mucru ce na mpenopyke Benenmjancke komucuje u3 Mumbema 6poj 405/2006 ox 19.03.2007. roxuse o YcraBy
Peny6nuke Cpouje CDL-AD(2007)004.
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OMaJIOBa)XKaBama M yBpeaa yUeCHUIIMMa JiebaTe, jaBHO e 3a4yAMO IITO Cy MOjeIMHH O HUX jOII
YBEK CyAMje U TYXHOIM M YIYTHO OTBOPEHE INpeTie npeaceanunu [pymrsa cynuja Cpouje,

ani U octaiuM cyaujama, y TB emucuju [lan yxuBo Ha TB H1 15.02.2018. ronune kana je
u3jaBuo: ,,Bama m TtakBuMa kao Bu ca 3amoBosbcTBOM hy HampaBuTH ImTeTy. 300r TOora Cy

CTPYKOBHA U JIpyra yApy)Kema Ouiia mpuMopaHa Ja MOHOBO J0HECY OJJIYKY O mpekuay yderrha,
0 4yemy Cy obaBecTHiia jaBHOCT.

Axrmonwu 1utad 3a [lornasibe 23 koju je Brnaga ycojwna 27.04.2016. ronrHe IpEKpILCH j€ BUIIE

nmyTa, He pauyHajyhu mpoOujame CBUX BPEMEHCKH POKOBa: 3aHeMmapeHa je I[lpaBHa aHammza

ycTaBHOT OKBHUpa 0 npaBocyhy y Peny6muiu Cpouju on 2014. rogune, HUje HHUIMpAaHA H3MEHA
VYcraBa y CkynutuHy, HUje popMHpaHa pajHa Tpyma 3a u3pajgy TeKcta amanaMmana. Jlo maxac
Ce HE 3Ha KO Cy ayTopu paaHOr Tekcra u3 janyapa 2018. rogune. bBynyhu na He ucnymasa
nperxofaHa naBa QopmanHa 3axTeBa mnpenBulieHa AKmMOHMM TulaHOM 3a IlormaBibe 23,
JOCTaBJbalkbe OBOI TEKCTa BeHelnujaHCKO] KOMHCHjH HPEACTaBJbaI0 OM CaMo Jajbe KpIICHE
VYcraBa M AKUMOHOI IJIaHA, YaK M Yy CiIydajy fAa ce BeHemnujancka KoMucHja carjlacu na
pacmpaBiba 0 OBaKO MambKaBOM IIPEJUIOTY.

O HOMOTEXHHIIU

Y HOMOTEXHMYKOM cMHUCIy PajHu TEKCT aMaHAMaHa je Ha M3y3eTHO HUCKOM HHUBOY. PagHu
TeKCT 24 ycraBHAa aMaHJMaHa WM HE CaJpKd YOINIUTe, WIM He CaJpKu aJeKBaTHO
obpasnoxeme. Jlok jenaH aeo aMaHAMaHa capXKHM HeaJeKBaTHA M HENOTHyHa 00pa3ioxkema,
HUKAKBO 00pa3lioKewe HUje MOHYhHEeHO 3a Yak JeceT ycTaBHHUX amaHaMaHa. OBo je moceOHO
BaXHO HATJIACUTH aKO C€ 3Ha Jia MOjeIMHU OJ OBHX aMaHJaMaHa HHCY HU Y KakBOj BE3H ca
3axTeBuMa ynyhenum CpOuju on crpaHe BeHenujancke komucuje U AKIMOHMM IUIAHOM 3a
[Tornasspe 23 — momyT M3MEHE pellielka O HEMPEMECTUBOCTU Cy/AHja U HECIIOJUBOCTU CYAM]CKE
¢byHkuuje um Opucame 3abpaHe yTulaja Ha CyAM]y y Bpuiewy cyaujcke ¢pyHkuuje. [Tonyhena
o0pasnoxema HUCY Y CKJIaay ca JeAMHCTBEHUM METOJI0JIOIIKIM MpaBUIMMa 3a U3pajay Mpornuca
KOjH 3axTeBa Jia CBAKU MPEAJIOKEHH MPOMKC CalpKU pa3jore 3a HEroBO JIOHOMICHE — aHATU3Y
caJlallller CTama, podiieMe Koje Mpomnuc Tpeda J1a peliu, HUbeBe KOjU Ce MPOMHCOM MOCTUXKY
U OATOBOp 3allTO j€ [OHOLIeHE IMpomuca HajOOJbM HAYMH 3a pellaBame Ipoodiema.
OO6paznoxeme He caipKu HU aHau3y edekaTa mpornuca — Ha Kkora he u kako he HajBepoBaTHH]e
yTuIaTu nonyhena pemema. OBa MambKaBOCT HUje caMo GopManHe mpupojae, Beh onemoryhasa
CTBapHY pacmpaBy O aJIeKBaTHOCTHU MOHYl)eHUX YCTaBHUX pelleHha.

W name Huje cucremcku ypehen ogHoc Tpu rpane Biactu (wiaH 4. Ycrasa), HUje neduHHCaHA
cagpXXHWHA CYACKE BIIACTH, OJHOC CYJI0Ba W YCTaBHOI Cy/a, HUTH Cy NPOIMCAHE MaTepHjaHe
rapaHIfje He3aBUCHOCTH KaKO CyJCKOT CHCTeMa Kao IIEIMHE, TaKO M CYy/Hja, HUTH rapaHTOBaHE
crno0oia u3paxaBama U yApYKUBamba Cyauja.
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Jlome cy ¢opmynrcaHu OMTHU NMPHHLMIHN CYACTBA: CTAIHOCT, HEIPEMECTUBOCT, HECIIOJUBOCT,
uMyHuteT. OACTYIJBEHO je O] OCHOBHOTI MpaBuja HOMOTEXHHUKE J1a TEPMHUHH KOJU C€ KOPUCTE
MOpajy OMTH jaCHH, IPEIU3HU U OJPEAUBHU (TIOTITYHO HEMOTPEOHO M HEYKO KOPHCTE Ce HEjacHU
u3pa3u ,,MCTAaKHYTH TMPaBHHK", ,Opeypeheme” cyackor cucrema, ,puBaTHa (QyHKIHjA",
»pBocreneHu cya‘). Mmajyhu y Bugy crpaiHo UCKyCTBO pen300pa CBUX CyAHja U TyKujala u3
2009. ronvHe TPOTHBHO CBUM NPUHIMIIKMA MPAaBHE [UBUIN30BAHOCTH, BEJIUKHU j€ HEIOCTATaK
PagHor Texcta M TO MITO HE CaApKH TpeIor oAroBapajyher mpareher YcraBHOT 3akoHA 3a
cupoBoheme VYcraBa, jep ce TEK y CKJIONY LEIMHE TUX HOPMH MOTY carjelaTd CTBapHU
JOMaIlaju MpeuIoKeHuX pemema. OBO TUM mIpe MmTO ce, POPMATHONPABHO, YCTABHU 3aKOH
MOJK€ MPEJIOKUTH TEK Y 3aBPIIHO] a3y U3MEHA U JOIYHA, OJHOCHO JOHOIIEHa HOBOT YCTaBa,
yuMe Ou ce MOTHYHO OHEMOryhuiao TpaHCIapeHTHO carjieflaBambeé HaMepaBaHUX YCTaBHHX

peuiCmka, TaKo IITO CE€ 10 TaJla HU OIIIITAa HU CTPY4YHA jaBHOCT He Ou MorJjia YIIOo3HaTu ¢ HCJIMHOM
THX PCHICH:A.

OO0pasnoxemwa MojeIMHUX aMaHIMaHa He M03MBajy C€ HU Ha JeTHO OJ] BHILIE MUIIUbEHA KOje je
Benenujancka komucuja naiga o npaBHuUM aktuma CpOuje, Beh camo Ha jeaH OJ H3BElLITaja
Benenujancke komucuje — M36op cyauja — Judicial Appointments CDL-AD (2007)028, kao u Ha
MOjeIMHe, UCTPTHYTe M3 KOHTEKCTa, JENI0OBE MHIJbeHha BeHelnnjaHCcke KOMHUCHjE O MPaBHUM
aktuma Jepmenwuje, I'pysuje, Anbanuje, Lipue ['ope, koja He canpke HavyenHe cTaBoBe Beh cy
Jata TOBOAOM KOHKPETHHX WpEIJiora pelieha y IMOCEOHHUM JIPYIITBEHO-HCTOPH]CKHM
CHTyalnHjaMa KOHKPETHHX JpKaBa Ca pa3IMuYUTHM T[PaBHUM Tpagunumjama. M3 oHmx
oOpa3ioxema Koja Cy JaTa He BHIU CE 3aIlTO je NMPEUIOKEHO KOHKPETHO DPEIICHE, O/ BHIIE
Moryhux, M Ja JM je OHO HajonTHUMaiHuje 3a ypehewe npaBocyha y Pemybmuum CpoOuju.
[Torpemnino ce mpeacTasba j1a je BeHennjancka KOMUCHja U3BOP, U TO YaK jeJAWHH, CTaHIAapAa y
obyacT npaBocyha U HE3aBUCHOCTH CYJCTBA, HAKO j€ OHA CaBETOJABHO TEJIO KOje MPBEHCTBEHO
Jlaje MHUIUBbEHA O YyCarjalleHOCTH KOHKPETHHMX NPaBHUX aKTa IOjeAMHAYHHX JAp)KaBa ca
CTaHJapJMMa, JIOK MHOTa Jpyra Tejla Kpeupajy Te cranmapie, ykbydyjyhu u Cyn 3a jbyncka
npaBa y Ctpa30ypy, KoncynratuBHo Behe eBporckux cyauja, Tyxuiara, EBporcka mpexa
MPaBOCYAHUX CaBeTa U Jp.

(0 CA/IP’KUHHA aMaH/IMaHa U3 PagHor Texkcra aMaHaAMaHa

Caap:XMHCKM, aMaHJMaHU HE MCIyHaBajy HHUjEAHY O] TpU mpeysere obase3e u3 Tauke 1.1
AxuuoHor mnana. Ha mpBu mornen nenyje na je pememuma u3 PagHor Tekcra amaHaMaHa
MuHHCTapCTBO OJrOBOPWIIO TUTAHUPAHUM oOaBe3ama. [IpemiokeHa pemema caapxe oapendoe o
VKUIaky T3B. MPOOHOT M300pa cyadja Ha TPOTOMWIIBU MaHAAT, MOIWXKY HAa YCTaBHU HUBO
YCIIOBE 3a pa3pelieme Cyanja, moBepaBajy Bucokom caBeTy cyacTBa n300p M pa3pemiehe CBUX
Cylvja W TpPEACEeIHHUKA CyaoBa M (OpMaaHO YKIama)y MUHUCTpA TpaBAe W MPEICEIHHUKA

40



\_ APYWTBO | JUDGES’
Z_CVLMJA | ASSOCIATION
CPBWJE | OF SERBIA
CKYIIITUHCKOT 0/100pa 3a npaBocyhe u3 cacraBa Bucoxkor caBera cyactsa. Mehyrum, cynuje 6u
MPEUIOKEHUM peliehuMa y GYHKIIMOHATHOM CMHCITY Omiie MambuHa Y BUCOKOM caBeTy cyzicTBa
jep mmajy met ox 11 rmacoBa. Ymora CkymmruHe CpOuje y m300py uYjaaHOBA MPaBOCYIHHX
caBeTa He OM OMJla caMo JCKJIapaTUBHA, KAKO je 3aXTeBaHO AKIIMOHUM IUIAaHOM, Beh CYIITHHCKA

— 300r CKYNIITHHCKOT W300pa WwiaHoBa Koju he mpeumyhcTBOM omiydyjyher rinaca npeaceaHuka
WM BehMHOM TJ1acOBa KOHTPOJIMCATH MPABOCYTHE CaBETE.

Nmajyhu y Buay npyra mpenjioskeHa peliera, jacHO je Jia je YTHIAj 3aKOHOJAaBHE W W3BPIITHE
BJIACTH W3MEIITEH y Bianajyhy momutuuky Behuny u y [IpaBocynHy akamemujy, Kao W za je
Bucoku caBer cyactBa ¢opmamHO ocnab/beH W IPEeTBOPEH Yy HMHCTPYMEHT Biaaajyhe
napiameHnTapHe BehuHe. Bucokum caBer cyacTBa, HO MPEAJIOKEHOM MOJENy, BHILE HHUjE
HAQ/IJISKaH J1a jeMYH HE3aBUCHOCT CyJMja U MPEJCTaBJba MPOIYKEHY PYKY MOJIUTUYKE BIACTU Y
norJiely cacraBa (1Mo KOMe Cy CyAHje CYIITHHCKH Yy MambHHH), 3HATHO CY)KEHE HAJUIC)KHOCTH U
o/ulyunBama (II0 KOME ce CBE OJUIyKe MOry JoHeTH Oe3 cyauja-wiaHoBa). IIpaBocyana
akazemuja, 6e3 rapaHiiija He3aBUCHOCTH, Y KOjO] MUHUCTApCTBO UMa U (popmasaH, a jOIl BHIIE
HedopManaH yTHIE] ', KOjy YyCTABH OCTAIMX €BPONCKHX ApiKaBa He mpeapubajy, paxtmakn he
yHampe[ 6upaTu cyauje 3a CyA0Be ca UCKJbYYHMBOM IIPBOCTENIEHOM HaJyiexkHouthy, Tako mro he
BPILIUTH CEJIEKIIHN]y CBOjUX MOJIA3HUKA, KOjU he, o ucTeKy 00yKe, IOCTajaTu Cy/uje Tako mTo he
ux Bucoku caBer cynctBa ¢opmanHo mMeHoBatH. OcuM Tora, Ha Taj HAYMH C€ CYACTBO
“3aTBapa‘“ 3a CBE OCTajJie OCHM 3a IOJIa3HHUKE akajeMuje, oHeMoryhaBameM Ja Cynuje MOCTaHy
Beh OOydueHU CyIWjCKM M TYKWIA4KH TMOMOhHHWIM, Kao W Tmpodecopu U aaBokath, uzmely
OCTaJINX.

[IpemioskeHUM pememhiMa yMambyjy e J0CaJallibe YCTaBHE T'apaHlije HE3aBHCHOCTU Cy/AH]ja
(M30cTaBbAkEM JlOCA/IAlIKBE 3a0paHe CBAKOr MMOJMTUYKOI YTHIAja Ha CYyIU]y y BpIIEHY
cyavjcke (yHKIMje M oBiamhuBambeM MHHHMCTPA Ja MOKPEHE AWCHUIUIMHCKA M IOCTYHaK
paspeliema cyauje u yBohemeM CyJICKe MpaKce Kao M3Bopa IpaBa), HEPEMECTHUBOCTH CYAM]ja
(omoryhaBameM MpeMelITaja CyAujeé MHUMO HErOBe BOJbE Y CBAKOM CIydajy ,Ipeypehema
CYACKOT CUCTeMa™), a HECTIOJUBOCT CyAMjCKe (DYHKIIHMj€ ca OCTaTUM (QyHKIMjamMa WM TTOCIOBUMA
nepuHUIIEe ce MMPOKO M HejacHO (HecmojuBomihy ca ,,ipuBaTHOM® (YHKIM]OM, IITO OTBapa
MoryhHoOCT 3a0paHe CTPYKOBHOT YAPYKHBama Cy/Hja) U HEOTPAHUUYEHO C€ ,,MIpenyImra’ jJaKko
M3MEHHUBOM 3aKOHCKOM peryJucamy, Py 4eMy ce 0TBapa MOTyhHOCT 1a cyauja Oyje pa3pelieH
1 300T JIAKOT TUCIMILIMHCKOT PEKpIaja.

[Ipenno3u xojuma ce yBoau ,,CyACKa Mpakca‘ Kao U3BOP MpaBa U MPONKCYje BEHO yjeIHaYaBambe
y CKJIaay ca 3aKOHOM, oMoryhaBajy HaMeTame Cy/rjaMa, MUMO HBUXOBOT CJIIOOOTHOT CY/IH]CKOT
yBepema, CYICKUX OJUTyKa OJ CTpaHe M TIO0 TIPOICHH HECYACKHX OpraHa YrpokaBajy

O jakom HedOpPMaTHOM yTHIAjy H3BpIIHE BIACTH Ha IIpaBOCYIHy aKajeMHjy CBEIOYM H3jaBa IHPEKTOPA
[IpaBocynne akagemmje ox 27.01.2018. roamHe pata mpea cyadjamMa W aaBOKaTHMa — YYeCHHIMMAa OOyKe y
opranmzanyju [IpaBocynHe akanemuje aa je 1upekTop BiiaanHe MHCTHTYIMjE M 1a MMa JIa pajiu OHO ITo My Biana
Kaxke, Ha KOjy je cynuja — yuecHHK o0yke yka3ao Bucokom caBeTy cyicTBa y CBOM HHCMEHOM oOpahamy HakoH
ceMHHapa.
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HE3aBUCHOCT CYJCTBAa M NPEACTaBIbajy pEeTporpagHa peuiemha HEepPUMEpeHa MPaBHOM MOPETKY
Peny6inke CpOuje u AeMOKPATCKUX JprKaBa BllaJaBUHE MpaBa.

Pagnu Tekct amannMaHa, HaKo y IEIOCTH MEHha YCTaBHE oapeade o mpaBocyly, join yBek Huje
JacHO ypeamo OJHOC TP IpaHe BIACTH, TAKO Ja OyJe HECYMEHBO Jla CE€ CHCTEM PAaBHOTEXE U
Mmel)ycoOHe KOHTpOJiC OJHOCE Ha 3aKOHOJABHY M H3BpIIHY BJIACT, a Ja je CyJCKa BIAcT
He3aBHCHA, HUje Ae(DUHHUCAO0 CAIPKUHY CYICKE BJIACTH, HUTH MPOMKCA0 MaTepHjaliHEe TapaHIIHje
HE3aBHCHOCTH CY/IMja M CYJCTBA HU TapaHTOBAO CJI000Y rOBOpa U yAPYKUBaka CyIuja.

Kaga ce cBe T0 MMa y BHIy, Ka0 W IPHUCTYN IO KOoMe jeé MUHHMCTapCcTBO U3 MHUILbEHA
Benenujancke komucHje Ha Koje ce MO3MBAJIO ,,y3UMaJlo® caMO CTaBOBE KOJU MOTY ONpaBAaTH
pelema Koja Boie Ka KOHTPOJIM CYJICTBA Of] CTpaHe 3aKOHO/IaBHE U U3BPILIHE BJIACTH U MOTILYHO
3aHEMapuJIo CBE CTABOBE KOJU TaKBY KOHTposly oHeMmoryhyjy, oHza ce cam mo cebu Hamehe
3aKJbydak Ja je PamHu TekcT amaHIMaHa HEMOTPEOHO ,,3aMEHHO™ LENOKYIHY OpPTraHU3alH]jy
npaBocyha, ¥ TO Ha HA4YMH Ja j€ CHU3HMO JI0 TaJa JOCTUTHYTH HUBO HE3aBHCHOCTH U I10jadao
YTHIIA] TOJINTUYKE BIACTH Ha TpaBocyhe.

IIpensor Apymrsa cyauja Cpouje

VY mpunory oBor aokymenra Jpymrsa cyauja CpOuje, U Kao HEroB CacCTaBHU JI€0, HaJa3H ce
nokymeHT: Kibyunu ctaBoBu npogecopa. OBu ctaBoBu uznoxenu cy 20.02.2018. ronune Tokom
JaBHor cnymama mpodecopa o crpane: npod. np Parko Mapkosuh, mpod. ap HMpena Ilejuh,
npod. ap Mapko Cumosuh, npod. np Onusepa Byuuh, npod. np Hparan CrojanoBuh, nmpod. ap
Mapujana [lajanuuh, npod. np Jacmunka XacanOerosuh, ap boca Hewnaauh, mpod. ap
Tanacuje Mapunkosuh, npod. np Becna Pakuh-Bonunenuh, npod. np Panmuna Bacuh, npod.
np 3opan MBomesuh, nmpod. np Mapko CrankoBuh, npo¢. np Buonera bemmmpesuh, akagemuk
npo¢. ap Kocra Yasomku. JpymrBo cynuja Cpbuje McTHUe 1@ JeNId CBE KJbYYHE CTaBOBE
caJipkaHe y TokyMeHTy KibyuHu ctaBoBU npodecopa.

Jlocajamma pacrpaBa IOKa3zala je JAa IOBJayelkhe OBOI JIOKyMEHTa Mpeulaxy He caMo
rpahaHcka U CTpYKOBHaA yJIpyXKeHa K0ja Cy y4ecTBOBaJIa Y JaBHUM CKYNOBHMMa Yy YcTaBy, Beh U
HajBUILIE NPABOCY/IHE HHCTUTYLIH]E M CTPYUHAIM KOJU Ha CKYIIOBE O MMPOMEHHU YCTaBa HUCY HU
M03BaHMU. YIPKOC TOME IITO Cy 030MJbHE KPUTHUKE U TNPeJUIOor 3a MOBJaueHmhe TeKCTa U3pa3suiiu
Bucoku caBet cyncTa, JIp:kaBHo Behe Tyxkuiaiia, BpXoBHM KacallMOHU Cy/1, CBH CY/I0BU KOjU CY

JI0 cajla OJIPXKAJH CETHUIIE CYyAHja THM TIOBOJIOM, aJld U HAJeMUHEHTHHUJU CTPYYHAIld yCTaBHOT
mpaBa, TEOpHje JApaBe W TMpaBa W CYJACKO-OpraHu3aImoHor mnpaBa y CpOuju Koju Cy CBOje
vunubewe n3Henn 20.02.2018. roqune Ha Jagnom crywary npogecopa Koje Cy OpraHu30BaIH

HpymrBo cymuja CpOuje um Yapyxkemwe Ttyxkunana Cp6uje, MuHHCTapcTBO IpaBae OBO
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MUHUMU3HpPA, CKpUBajyhu Ja moBlademe Tpake HE caMO CTPYKOBHA M rpahaHcKa yApyKema,

Beh u HajBHIIIEe TPaBOCYTHE MHCTUTYIIM]jE U EMUHEHTHHU ITpodecopu mpasa.

Octajyhu y cBemy mpu mpeasio3uMa Koje je u3Heno y cBojuM aokymeHtuma ox 30.06.2017.
roauHe: [losla3He OCHOBE 3a pacnpaBy O M3MEHaMa Y cTaBa y Jielny KOjH ce OJTHOCH Ha CYJICTBO U

ox 21.08.2017. roguue: 3anakama 0 IPEUIOKECHUM pEIICHUMa U IIPEJUIO3H pellekha 3a U3MEHY
YcraBa Penybnuke CpOuje, y mHby CMHUCICHE W CYIITHHCKE paclpaBe O M3MEHama ¥YcCTaBa
Penyoiinke CpOwuje, koja je oa W3y3eTHOT 3Hauaja 3a cBe rpahane, [pymTBo cyauja CpbOuje
npemiakxe na Braga Penybnuke CpOuje moByue PamHu TekcT amaHaMaHa, OApEnd TyKH

IpPUMEPEHU POK 3a jaBHY pacrpaBy, Bpatu ce 2014. roaune caummenoj IIpaBHO] aHanu3u

yCTaBHOT OKBHpa 0 mpaBocyhy y Peny6uuim Cpbuju u nohe ox cTaBoBa y H0j U3paKEHUX Kao

0]l TOJa3HE OCHOBE 3a M3MEHY YcCTaBa, Pa3MOTPU IpHCIENe KOMEHTape CBUX PEICBAHTHHUX
cybOjexarta, u3mely ocraimx BpxoBHOI KacallmOHOT Cyla M CBHX OCTalIMX CyAOBa, Bucokor
caBeTa cyncrTBa, /[Ipxkasnor Beha Tyxwuiana, mpodecype U aJBOKaType, CTPYKOBHHX YIpPYKEHa
CyAWja M TyXWIala U yApyXema Koja ce OaBe 3alITHTOM JbYACKMX MpaBa U TpaBocyhem,
uMajyhu y BUIy Aa MambUM HM3MeHaMma Huje Moryhe m3behu ypyiiaBambe AOCTUTHYTOI HUBOA
HE3aBHCHOCTH CY/CTBAa; KaO M Ja MOTOM HM3paJud HOB paJHU TEKCT aMaHIMaHa U CTaBU ra y
pacmpaBy UCTOBPEMEHO Ca paJHUM TEKCTOM Y CTaBHOT 3aKoHa, 0e3 Kora je Hemoryhe carienatu
MIPaBU AOMAIIAj TPEATIOKEHUX H3MEHA.

Cuexana bjenorpmnuh,
MIPEACeIHUK YTIPaBHOT 0100pa
HpymrBa cynuja CpOuje

[Ipunor:

1. Ksbyunu craBoBu npodecopa o Pagnom tekcty amanamana Ha YcrtaB Peny6nuke CpOuje on
20. dbebpyapa 2018. ronune

2. 3anaxkama 0 MPeJIOKEHUM peliehiMa U TIPEJIO3H pelickha 3a U3MeHy YcTaBa PemyOmmke
Cpb6wuje ox 25. aBrycta 2017. roqune

3. [lona3ne ocHOBe 3a pacmpaBy O U3MEHaMma YcTaBa y Jely KOju ce OJHOCH Ha cyactBo of 30.
jyna 2017. rogune
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