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IMPEAMET OLIEHE YCTABHOCTM: oapeabe uaanosa 1-3. u 7. 3akoHa 0 yMamerby
HETO NpHUX0OAa AMIla 3arocaeHux y jasHom cektopy (,CayxGemn raacumx PCY,
6p.108/13)

Oapeabe u3 waanosa 1-3 3akoHa O yMmamersy HETO NPHMXOAa AMIA ¥ jaBHOM CEKTOPY
HICY Y CaraacHOCTH Kako ¢ oApeabama u3 yaaHa 4. ctas 1. 1 yaana 194. cras 1. Ycrasa
Perrybauke Cpbuje koje mpommcyjy aa je ,npasan nopeaak Pemybamke Cpbuje
jeauHCTBEH"”, TaKO M ca 0ApeADOM u3 yaana 91. cras 2. Yerasa PC, koja nporucyje aa je
»~0DaBe3a 1maahama nopesa u Apyrmx AaxOMHa OIIITa M 3aCHMBA Cé Ha €KOHOMCKO]
mohu oBse3nnka”, u3 pasaora Koju cy M3A0KeHH y oaeatinmMa I - V ose uHMimjaTise.



Ha nouerky je HEONXOAHO pa3jaCHUTH CYIITMHCKM BaXKHO ITMTarbe: Kakpa je rpasHa
npMpoOAa ,AaBarba” 1AM HaMeTa KOju je oBuM 3akoHOM yBedeH. Mako 3akoHOAaBall y
Ha3MBY 3aKOHa KOPMCTM TEPMMH ,CMaikeibe HeTo MpuxoAa”, ped je O crenmpuuHoM
obauky nopesa Ha AoxoAak rpabana. Kaja ce ocriopenn 3akoH cxsati y CBOjOj IpaBoj
IIPMPOAM — Tj. KaO TIOPECKM 3aKOH — OHAA TOCTajy CacBMM JacHM M Pa3A03M 3a IeroBy
HEYCTaBHOCT. /la je peu O IOpPecKOM 3aKOHY, ¥ TO HeMajy CyMibe HI jaBHO MIbelbe, Koje je
HAMET KOjH je HMMe YBeAeH Ha3Baao ,CoAMAaPHMM IMOpe3oM”, HM camMM IpeAdaraqyu
3axona. Y unTepsjyy Koju je Aao Ppanxdypmep arcemajne yajmynzy 21.1.2014, a xoju je
npeHeo cajtr paauja Aojue seae (sua. bitly/[JAR7bQ), notnpeaceanux Baase (koja je
npeaaaray 3akona) A. Byuuh je majasmo: ,¥Ysean cmo 1ocebaH mopes 3a YHMHOBHMKE
Koju 3apabyjy suie oa 550 eBpa — To Hac Dam He umHM omuaeHuMm y Cpouju...” U
Ap>kasHu cekpetap Munncrapcersa ¢punancuja, H. hopcosuh, xoje je 6o cacrassau
npeaaora 3akoHa rosopehu o 3akony 3a TB anesnuk usjasmo je: ,CoanpapHu nopes je
VCTAaHOB/bEH 3aKOHOM M OH Ce Kao Takap He MOXe HM YKMHYTHM AOKA€ roA ce He
koHCcTMTYHme Hopa Ckyrnrusa. Ham cras je 61o aa ce on Mopa yBectu u TO je jeAaH
BMA COAMAAPHOCTM KakKO OMCMO Kymmam cedOuM AOBOHO BpEMeHa Aa HeKe CTBapu
cucTeMcku pemmmmo...” (Bua. bitly/1aY2p6U). Ilpeanocr, aAakako, uMajy IpaBHM
aprymenati koje heMo M3A0KHUTH y HAaCTaBKy, a M3 KOjHX je jacHO Aa je ,HameT” Koju ce
OCTIOpeHiM 3aKOHOM YBOAM, 3aIIPaBo jeAaH HOBY MOPecKH 00AMK.

[IpBO, ycraBHM OCHOB 3a AOHOIIEIe OCropeHor 3akoHa, o 00pasaoxery caMmor
npeaaarada, caapxkad je y 4a. 97, tauka 15. xojom je mpeasubeno aa ,PeryBanka
Cpbuja ypebyje u obesbebyje ¢pumancupame oOcTBapmBarba Npasa M AYKHOCTH
Peny6auke CpGuje, yrepbenmx Ycrasom u 3akoHom.” Opakas ycrasHu OcHOB 0e3
u3y3eTKa ce HaBOAM KaAroA je ped O ycpajaiy HEKOT 04 TOpeckux 3akoHa. MebyTum,
npasy mpupoAy oBor 3akoHa oTkpusa y sehoj Mepu ycTaBHM OCHOB KOjit ce He Hasodu
mapmunTo. Haume, kaja je ycsojen 3axon o ymsphusarby maxcumarue sapade y jasHom
cexmopy (Ca. raacuuk PC, 6poj 93/12), koju 6u ce morao, Dapem 1o Ha3uBy, CMaTpaTH
HajCPOAHMjHM C OCTIOpeHMM 3aKOHOM, K20 YCTaBHM OCHOB 32 AOHOLIEHE TOI 3aKOHa
HMje HaBeaeHa MOMeHyTa Tadka 15, seh cy Hapeaene Tau. 8. u 17. waana 97. Ycrasa
PC, a xojuma je mponucaHo Aa Penybamka CpGuja ypebyje u oBesbebyje cucrem y
0BaacTH pajHMX OAHOCA, EKOHOMCKE 1 COI[MjaaHe 0AHOCe OA OITer MHTepeca. Jdakae,
Beh y cBOM ycTaBHOM OCHOBY (,puHaHCHpame npasa u ayxHoct PC, a He , ypebeme
cHCTeMa pPaAHMX OAHOCA MAM COLMjaAHNMX OAHOCA OA OIMLUTEr MHTepeca”) npenosHaje ce
IIpaBa MpaBHa MPMpPOAa OCIIOPeHOor 3aKOHA Kao [OPeCKor 3aK0OHa.

Apyro, ocriopeHn 3akoH IO CBOjOj MPHMPOAM HMje 3aKOH O CMamhery 3apaja. Takas
3aKkaydak rpoucride u3 4aana 105, cr. 2. 3axona o pady, Koju mpeasuba Aa ce oA
3apaAoOM 3aIIOCAEHOT CMaTpa ,3apaja Koja caap>Ku rope3 1 AOIIpHHOCe KOji ce raahajy
u3 3apaze.” ApyruM peumma, Kaaa ce roBOpy O 3apaAy CBaKOr 3allOCAEHOT, I1a M OHOT' Y



JaBHOM CeKTOpy, MMcAu ce Ha Gpymo usHoc 3apaae. Kako HOBOycBOjeHM 3aKOH TOBOPH O
YMaemy Hemo MmpuxoAa, TO je jJacHO Aa OBAe HHMje ped 0 MepH cMarberba 3apajaa. [lospx
TOra, ¥ HeTo MpuxoA (44. 2, Ta4. 4. ocropeHor 3akoHa) KOjM ce IpeMa OBOM 3aKOHY
»CMarbyje” yaasu M MpMX0A KOjM 3arocAeHy OCTBapu OA APYTOT IIOCAOAABLIA M3 jaBHOT
CeKTOpa (HITp. HAKHAAA KOJy CPeArOLIKOACKM Mpodecop y ApP:KaBHO] CPeAmOj MIKOAN
AoOuje 04 3aBoAa 3a m3aaBarbe ylOeHMKa KaO ayTOPCKM XOHOpAp 3a HarmMcaHm
yubenuk). Mebytum, ykoauko seh Huje peu 0 cMamersy 3apaaa, a Koje MHaue Ap>asa
Y jaBHOM CEKTOPY MOXe Aa ocTBapy Ge3 BeAMKMX YCTaBHMX M IpaBHMX moTemkoha
(urp. 3akoHOM, oarosapajyhmum ypeaBama, Te Haj3aj KpO3 KOAEKTHMBHE YIOBOpe TAe
Ap:Kasa MCTyTIa Kao IM0CA0AaBall, MTA.), O uYemy je OHAa ped? Jeaunu moryhu oarosop je
Aa je, ka0 M CBaKO Apyro HeaoOposoaHO maahame ApskaBu koje Huje npaheno
MPOTHBYCAYTOM, M OBA€ Y IIMTamby jeaaH 0baAMK mopesa.

Tpehe u konauno, KOHTpPO.Ay M3BpINEba OBOT 3akoHa Bpum [Topecka ympasa. Ykoauko
[lopecka ympasa yTBpau Aa mMcraatiaan nNpuxola Huje y OyLeT yIaatmo M3HOC y
BUCHMHM ,AaBarka” Koje 3akoH oapebyje 3a oapebeno ¢usmuxko amie samocaeHo y
jaBHom cektopy, [lopecka yripapa AOHOCM KOHAYHO pelIee KOjUM ce OOBEe3HMKY
»AaBarba” (PU3NIKOM AMITY) HaAaKe Aa Taj M3HOC YILAATH Ha IIPONMCAHM padyH Dylera
PC (uaan 4, cr. 2, 3, 4. 3akona). Ocum TOra, ,y IOCTYNKY YTBphMBama, KOHTpOAe M
HaraaTe pasAMKe 3a yILAaTy HeTO IIPMX0A3, Ha CBa NMMTakha KOja OBMM 3aKOHOM HICY
ypebena, cxoaHo ce npuMersyjy oapeabe 3akoHa kojuM ce ypehyjy mopeckm nocrymak
M Mopecka ajMuHUCTpanmja” (4aaH 4, cr. 7. 3akoHa). [Tpema ToMe, oprau ynpase Koju
ce CTapa O mpuMeHM 3aKoHa, Ka0o M ITOCTYTIaK IO KOjeM Taj OpraH Aeayje y cay4ajy
notpede, jacHo yKa3yjy Aa je y caydajy OBOT HaMeTa ped O jeAHOM MOPEecKoM 0DAMKY.

Aakae: (1) mo HaMepm 3aKOHOMMCIIA M 3aKOHOAABIA (2) [0 TOMEe IITO je peu o
HeAOOPOBOHHOM (PMHAHCHCKOM AaBamby, a He 0 G110 KaKBOM CMamsersy 3apaaa (3) kao
1 [peMa HauYMHY Ha KOjU ce NnpuMersyje, OCopeHn 3akoH je, Ge3 MKakee CyMibe,
nopecky 3akoH. Taksy mpaBHy mpHPOAY OBOI 3aKOHA He MOXKe Aa NPUKpPHUje HEros
Ha3uB. YOCTaA0M, Kao INTO je M M3 Mpakce YCTaBHOT CyAa IO3HATO, MPaBHY IPUPOAY
oApebheHor npasHOTr MHCTHTYTa He oApehyje HeroB Ha3MB, HErO HEros IPaBHI CMUCAO 1
Be3a KOJy MMa C APYTMM IIPaBHMM MHCTHUTYTHMA ¥ AATOM ITPAaBHOM CHCTEMY.

II

Ocriopennm 3akoHOM 3ampaBo ce YBOAM jeAHa BpcTa ropesa. Taj HOBu 0DAMK Tope3a,
mehyTim, Huje y caraacHoctu ¢ Yerasom PC jep osaj 3akon Kpim ycrasHy(e) Hopmy(e)
0 JeAMHCTBEHOM IIpaBHOM nopeTky y PC u mMma AuCKpMMIHATOPCKM KapakKTep KOju ra
YMHK CYynIpOTHUM 4A. 91. crasy 2. Ycrasa PC.

Ad. 1. TIpsu pasaor 360r kojer je ocriopenn 3akoH, TauHmje oapeabe kojuma ce ypebyje
IHTame ,[opecke OCHOBMIE” 1 ropecke crone (4aaH 2, cras 1. Tau. 3-9, u ctas 2, kao u
uAaH 3.) HeycTaBaH, jecre Aa OH KpIIM YCTaBHO HayeaAo jeAMHCTBA ITPABHOT IIOpeTKa



Pertybauke Cpouje (waan 4, cras 1. m waan 194. cras 1.). 30or vera OBaj 3aKOH HapyLIaBa
TToMeHyTO jeanHcTBO? Pa3aor je y TOMe, ITO ce MaTepyuja OIOpe3nBarba AOXOTKa (n
CBUX APYTMX cpoaHMX mpuxoaa) y CpOuju mMcKayunso ypebyje 3axonom o nopesy Ha
doxodax zpahana (CayxGenn raacumk PC, 6p. 24/01, 80/02, 80/02 - Ap 3axoH, 135/04,
62/06, 65/06 — ucrip, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11). Haume, y 4aasy 1. cras 2. 3axora o
nopesy wa doxodax zpabawa croju: “Omopesmsame AoxoTka rpabama ypebyje ce
MICK/bYYHBO OBMM 3aKOHOM."

TTocTaBaa ce IIMTAme AA A Ce ,HeTO TIPUX0A” KOji Ce OCTIOpeHuM 3aKOHOM CMatbyje (a
y CTBapy, OTNOpe3yje) MOXKe CMaTpaTi IPMXOAOM uMje Orope3uBare MOXe Aa Byae
ypebeno mckayumBo 3axorom o nopesy Ha Joxodax zpabana? Y TO He MOXe ouTn
HUMKAKBE CyMIbe, YKOAMKO Ce MpOodMTa 0Apeada u3 4yaana 2. cras 1. 3axona o nopesy Ha
doxodax zpahawa, y KOjoj CTOjU Aa ce ,I[I0Ope3 Ha AOXOAaK rpabana rnaaha Ha mpuxoae u3
CBMIX M3BOPA, CeM OHMX KOji Cy I0CeGHO M3y3eTH OBMM 3aKOHOM.” Hajsaxxuuju Taxkas
npuxoA je 3apaja xojy Taj 3akoH aedummme y waany 13. cras 1: ,Iloa 3apaiom y
cMMCAy OBOT 3aKOHa, CMaTpa ce 3apaja Koja ce OCTBapyje IO OCHOBY PaAHOT OAHOCA,
AeduHiICaHa 3aKOHOM KOjuM ce ypeDyjy paanu oaHOCH 1 ApyTa IpuMatba 3anocaeHor”
(3akon Ha koju ce ymyhyje osum uaaHom je 3axoH 0 pady, y Kojem je 3apaja
Aedummcana). Ctap 2. MCTOT YAaHa y 3apady yKaydyje i Apyra npumarsa (amp. 1o
YTOBOPY O Aeay MaM O AOIYHCKOM paay) u y memy je rnpeasubeno aa ce “3apaaoM, Y
CMMCAY OBOT 3aKOHa, CMaTpajy M YrosopeHa HakHaja M Apyra Iipumarka Koja ce
octpapyjy obaBbarseM NPUBPEMEHMX M TIOBPEMEHMX II0CAOBAa Ha OCHOBY yrosopa
3aK/bYYEHOT HETIOCPEAHO Ca I10CA0AaBLEeM.”

McToBpeMeHo, OCropern 3aKoH y 4aaHy 2, Tad. 7. oapebyje nemo npuxod (Koju 3anpaso
IpeACTaBba MOPECKy OCHOBMILY) Kao “30Mp HETO 3apaae ¥ HeTO ApYTor nmpumarma
OCTBapeH KOA CBMX MCIIAaTiMAalla Ipux0Aa”, AakAe Kao 30up Aeaa 3apaje KOja ce 110
3akony o nopesy Ha doxodax AepmHMILE KA0 3apada y uaaHy 12, cT. 1. u Apyror npumarsa
Koje ce AepMHMIIIE KA0 3apaja Mo YAaHy 12, cr. 2. MCTOr 3aKOHa.

M3 umrmpanux oapeaaba waaHosa 3axona o nopesy Ha doxodax zpahama w axoxa o
yMarberby Hemo npuxoda Auya y jasHoM cexnopy, JacHO IIPOM3Aa3n caeaehe:

- Tlpuxoam Koju ce 3aK0HOM 0 YMarberby Hemo npuxo0a AuYa y jagrom cexmopy (4a. 2),
Kako TO ey(heMMCTMUKM BeAM 3aKOHOAABAll, “CMarbyjy”, @ 3ampaBo ce Omopesyjy,
IpeAcTaBasajy OHO IITO 3aKoH 0 nopesy Ha doxodax zpahara cMaTpa HPUXOAOM rpabana
(3apaaoM, Mau MIpelM3HMje AeA0M 3apaje);

- 3axon o nopesy Ha Jdoxodax zpabana ce y ua. 1, CT. 2. M3PMYMTO Kaxe Aa ce
orope3uBarse AOXOTKa (OAHOCHO ONOpe3sMBUX ITPHXOAA rpahana) moxe ypebusari
HCEDYHHMBO OBMM 3aKOHOM;

- Pey je, AaKAe, O CUCTEMCKOM 3aKOHY u3BaH kojer Huje moryhe oropesosatn Onao
KOji AOXOAAK 1AM TTpHuxoA rpabaHa.



Moo 3axon 0 yMatberby HEmo npuxoda AuYa y jagHoM ceXmopy yIpaso TO HMHM, jacHO
je Aa ce merosuM oapeabaMa HADYIIABA jeAMHCTBO NPABHOT NOPETKA Pernybanxe
Cp6uje, xoje Ycrap PC Ha ABa MeCTa M3PHIMTO HABOAU KAO HETIPMKOCHOBEHO yCTaBHO
HAYEAO. 3aIITHTOM OBOT Haueaa YCTaBHN CyA Ce T103a0aByo y HEKOAMKO CBOJUX 0AAYKa
(suA. IpuMepa paau, 1¥3-27/2011 oa 03.10.2013; 1V3-17/2011 oa 23.5.2013; 1¥3-225/2005
oa 19.4.2012; 1¥3-82/2009 oa 12.07.2012) 1 TO M3 CAMYHMX pa3aora KOju Cy ympaso
HaBeAGHM KaO Pa3A03M 3a HEYCTABHOCT TMOMEHYTHX 4AaHOBa OCIIOPEHOT 3akona. Ha
OCHOBY AOCaJanTbe Ipakce YCTaBHM CyA je pa3sByo AOKTPMHY O TOME ITa 3afiparso
3HAauM HaueAO jeAMHCTBEHOCTH mpasHor mnoperka. IIpemaa Yeras PC we mnosHaje
(dopmaary) pasamuky mameby sakona, ma Hu u3melhy T3B. CHMCTEMCKMX ¥ ODMYHMX
3aKOHa (Pa3AMKy y IIPAaBHOj CHA31 3aKOHA), ¥ CAAP>KMHCKOM CMMCAY Ta pa3aMKa MoCToju
yripaso 360r Tora ITo YcTas rossaje HAYeA0 jeAMHCTBEHOCTH MpaBHOT noperka. [Tourro
OBO Haweao 3HauM Aa ,CBA HABeAEHa YCTaBHa M 3aKOHCKA perliersa wifHe MehycodHy
npasHy LeAuHy”, OHO WMMIAMIMpa A2 Ce IIOMEHyTa pa3Auka MOozxe nosyhm y
CAAPKMHCKOM CMICAY, Tj. A2 (CaApKIMHCKM [ocMaTpaHo) MOCTOju pasauxa usmeby
cucmemckux 3aKoHa y obuunux 3axoHa, CHUCTEMCKI 3aKOHM Cy OHM 3aKOHM KOj) Ha
1ea0BuT HauuH ypehyjy m3pecHy 0baact, AOK 0OM4HM 3aKOHM TO HE MHE. Mebycobnmn
OAHOC CaM¥X CUCTEMCKMX 3aKoHa Mopa aa Oyae Takap Aa mameDy mux MOCTOj1
yckaal)eHOCT, aau M HAYEAHO HeIpeKAaraibe. »(Y)cTaBHO HaueAO jeAMHCTBA ITPaBHOT
rmoperka rnoapasymesa MebycoBHy yckaaheHOCT CBMX NpPaBHMX TpOITHCA y OKBUPY
npassor cucrema Perybauke CpOuje, mrTo HayeaHO MCKAydyje MoryhHoct aa ce
3aKOHOM KojuM ce ypeDyje jeana mpasHa 00AacT MOTy MembaTHf, OAHOCHO AOIyHaBaTH
TOjeAMiHA 3aKOHCKA pellerha Caip>kaHa y 3aKOHy KOjuM ce ypebyje apyra mpaeHa
obaact” (IY3 — 225/2005 oa 19.4.2012. — Ca. raacHuK 6p. 57/2012). Oaxoc cucmemecxux
3aKOHA 1 noceGHUX 3aKOHa, KOju OM y OAHOCY Ha HMX TIPEACTaBbaAM M3Y3eTax, je
ApyTaumji HEro mTo je TO OAHOC OOMYHOT 3aKOHA M lex specialis-a y 0AHOCY Ha Taj
obyraan 3akon. Kako To YCTaBHM CyA Y jeAHOj OA CBOjuX oAayka oDpasaaxe, Aa 6u
,oApeheny 3aKOH caapkasao ToceOHa mpaBuaa u IpaBHe MIy3eTKe y OAHOCY Ha
cucreMcke 3akoHe y oapebenoj obaactu ....3aKOHOAaBall ca CTaHOBMINTA Ycrasa u
rnpassor nopetka Perybauke CpOije MOpa NMpeucrTaTit y MOCTYIIKY [IPOINUCHBAGA
Tix moceDHMX TIpaBMaAa M TIPaBHMX M3y3eTaka MCIyFeHOCT oapebennx
npeaycaosa.” Hagaae, Ycrasuu cya npenusupa Tpy Taksa Ipeaycaosa, 0A KOjHX je 3a
OBaj cayuaj HajBakHMjM Aa 3aKOHOABall MOpa ,IPELM3HO...CAarAeAaTH Aa A Cce
nocebHa mpaBiAa M IpaBHM M3Y3ely y HOTIYHOCTH oCAarbajy Ha CHCTeMCKa
npasnaa” (I¥a 27/2011 oa 3.10.2013. - Ca. raacuuk 6p. 97/2013).

V cayuajy 3akoHa umja ce yCTaBHOCT OBOM MHUIM]jaTMBOM OCIIOPaBa, CHCTEMCKM 3aKOH
(1. 3axon o nopesy na doxodax zpahara) je M3PUIUTO UCKAYIMO moryhuocr lex specialis-a y
maTtepuju kojy on ypebyje. Ha Taj Haunu e noctoju moryhHocT Aa ce 6140 Koju nocebat
3AKOH y OBOj MaTepuju ,,y MOTITYHOCTHM OCAatha Ha CHCTeMCKa npasuaa”, [Tomrro 3akon o
yMarversy HEmo npuxoda AuYa i jasHOM CeKnopy MpeACTabsa nocebaH 3aKOH Y OAHOCY Ha
cucTeMcku 3axon o nopesy Ha doxodax zpahaa, 3 TOTa AMPEKTHO NPOM3Aa3N Aa jeony



CYHMPOTHOCTH C HaueAOM jeAMHCTBEHOCTHM IIPaBHOT ropetka PemyBaike Cpbuje, 1j. ¢
" 4aaHoM 4 c1. 1 1 waaHom 194 cr. 1 Yerasa PC KOju IIPOTICY]y Aa je ,[IpaBHM MOpeaak
PenyGanuke Cpbuje jeamucrsen.”

Ad. 2. Ocriopenn 3akon, kao crietIuaH MOpecKn 3akoH, MOpao Gy rocebHO Aa Byae
Y CKaaay ¢ uaanom 91. ct. 2. Ycrasa, koju npeasuba aa je ,oBapesa naahama nopesa n
APYTMX AaKOMHaA OIIITa M 3acHMBA Ce Ha eKOHOMCKO] mohu obsesnuxa.” Hapeaena
ycraBHa oApeaDa je o cpojoj cymTmmm aHTHAMCKPHMMMHaTOpHa (,00aBesa nmaahama
rnopesa ... je ommra”), aau Aomynrra u jeaaH mM3y3eTak 04 TOr HaveAa ONMITOCTH y
nopeckoj matepuju. To je exoHomcka moh oBsesmmka, A contrario, Hujeaan Apyru
KPUTEPHjyM, MEPMAO MAM Pa3AOT He MOTy A2 AMCKPHMMMHMIIY [Opecke 06Be3HMKe, Ti.
Ad MOpecky obasesy oA omuire ,ripeTsope” y naptukyaaphy. [lpumepa paau, uu noa,
I TIOAUTHMYKO yBeperbe, HM BEPCKAa NPUMAAHOCT, HU (PUIMIKe KapakTepUCTHKe, T1a
Harfocae Hi , Bpcra” II0CA0AABIIA KOA KOjer je IOpecky 0BBe3HMK 3ar10CAEH, HaYeAHO He
CMEjy Aa yMalbe Man Aa ysehajy merosy nopecky obasesy y OAHOCY Ha HEKO APYTO AHULie
Koje MMa ucmy exoHoMcKy Moh Kao v om.

MebyTum, ocriopenn 3axon YTpaBo TO 4iHM y uaaHy 1. cr. 1. y kojem oapebyje xo cy
ODBE3HMITM yMarera OAHOCHO »COAMAApHOT nope3a”: ,OBum 3akoHOM ypebyje ce
yMarberbe HeTO 3apaje M HeTO APYTHX IIPHMalba 3aTIOCACHMX, OAHOCHO AHTAKOBAHIIX
auua y jaBHoM cextopy PerryGanxe Cpouje...”, aa 6u ce sane Y MCTOM 4AaHy, Kao u y
4a. 2. (tay. 1, noarau. 1-6) Gamske aepunncao mra Jé TO jaBHM CEKTOP ¥ CMMCAY OBOT
3akoHa (10 je MHaue jeana 40aaTHa AMCKPUMMHALIM]a, KOjOM ce y MHnumjatien Hehemo
Aetaxmnuje Dasurtu). ABa aMua noTHyHO McTe exoHoMcke Mol (HrIp. ¢ mcTiM 3apagama
¥ Ha MCTMM pajHMM MecTuMa) mo ocnopeHom 3akoy mehe, jaxae, Guti Ha Mcru
HauuH onopesosaHa. Illtasuure, jeaHo o0a mux (oHo KOjé HMje 3all0CcAeHO y jaBHOM
cextopy) yommre mehe GmTu omopesosamo, a0k he ApYTO (3arocaeHo y jasHom
CeKTOpY) 1AaTuTH ,COAMAAPHH TIOpe3”,

Aa au je pagHo MecTo 3amocaeHor Y JaBHOM CeKTOPY uuju je Meceunyu HeTo MIPHX0A
Behu 04 60.000 aunapa (Marsa TpyMMarba HMCY ONOpe3oBaHa) Apyradmje y OAHOCY Ha
OHO y IPMBATHOM CEKTOPY Ca MCTMM npumammuma? ¥ ofpasaoxersy ocriopeHor
3aKOHa HABOAM Ce Aa je PaAHO MECTO Y jaBHOM CEKTOPY Marbe PHM3MYHO Tj. Texke ce ryom,
a Aa cy 3apage 3HaTHO Behe Hero y npusatHOM cekTopy. Apyru pasaor Moxe camo 4a
Oyae pasaor 3a cmarerve Gpymo sapada, KOje Apkasa Kao 110CA0AaBal] MOXe Aa OCTBapH,
Kako cMo 1o Beh 1 nomenyanm, Ha APYTauMjii HAYMH M y TPaHMIIaMa 3aKOHa ¥ YcTaBa,
aa He Moxe aa Oyae pasaor 3a ysoherme AMKPUMMHATOPCKOr IIOPecKor obamka.
MebyTim, npsu pasaor (,curyprocr PaaHor MecTa”) 61 MOXAa MOrao Aa ce mocmarpa
K40 A0 eKOHOMCKe MONM 3aroCAeHMX Y jaBHOM CeKTOpY, Te Aa ce HOBOYCTaHOB./bEHM
Topes ,cxBaTi” Kao mpemmja 3a CMIYPHO PajHO MECTO YMjH €KBUBAAEHT He IIOCTOjM Y
MpuBaTHOM cextopy. IIpoGaem ca osum pacybusamem je mrro uu Yeras, Hu 3axon o
pady He npase pasauxy usmeby PaaHOT MecTa y jaBHOM ¥ IpuBaTHOM cextopy. Takobe,
OBM aKTH He I103HaJy HM KaTeropmjy , pMauaHor” u #CUTYPHOTr” paauor mecra, To mto



je, (haxTIUKM MOCMATPAHO, PAAHO MECTO Y jaBHOM CeKTOpY ,CHTypHMje”, mocaeauta je
ABajy 0DAMKa He3aKOHMTOCTM: C jeAHe CTpaHe, ApKasa, Kao I10CA0AaBall, He caMo Aa
3arolLbaBa 0 MAPTHJCKOj AMHIjH, Beh M PeTko rocexe 3a 0TKa3oM, MaKO y BEAMKOM
Gpojy cay4ajesa roctoju Hap HeKy 04 3aKOHCKMX YCAOBA 3a TAKBY Mepy; ¢ Apyre CTpaHe,
IPUBATHY TIOCAOAABLIM YeCTO TIOCEXY 3a OTKA3OM, MAako y BeaukoMm Opojy cayuajesa
HUje UCITyH,eH HMjeAaH 3aKOHOM rporicaH ycaos. CTora, ,CUTYPHOCT” pagHOr MecTa y
jABHOM CEKTOpY, KOja ITPOMCTIYe M3 He3aKOHMTOT IIOCTYIamka I10cA0Aasalla, He MOXe
outn xsaanduxosana kao mocedHa BpcTa ,exoHomcke Mohu” koja Ou
MPeACTaBbaAa YCTABHM OCHOB 33 OBaj BMA AMCKPMMMHATOPCKOI OIOpe3uBarba. Taksa
AMCKPUMMHALIMja CYIIPOTHA je, KaKO OIINTOj YCTaBHOj HOpMM KoOja 3abpaibyje cBaky
AvckpumuHamgy (4a. 21. cr. 1. u 3. Yerasa PC), Tako u oapeadu uaaHa 91. cT. 2. koja
HAPOUMTO HArAamasa Aa je mopecka obasesa OmIUTa M A3 je jeAMHa AOIyIITeHa
,AVICKpMMMHaIMja” y M3Bplnasaiby ropecke ofaBese OHa KoOja je 3acHOBaHa Ha
exoHOMcKOj Mohu oDBesHmKa.

I

[ToanocuAal] HarAaaea Aa Yak M ako je A jeAHOT IIPOINMCA YCTaBaH M AeTMTUMaH,
CPeACTBa KojiMa ce TO IOCTIKe MOry DTy HeycTabHa. YCTaBHe HOpMe MMajy CBPXY Aa
AOHOCHOIIe OTIIIITHX aKaTa MoAjedHaKO OrpaHHYe Kako y MOraely LiMAeBa KOjiuMa Texke
Tako M y NOraeAy CpeACTaBa, HauMHA KOjiiMa ce TM LIMAEBM OCTBapyjy. YcTas, Kao
HAJBMIIM TPaBHM aKT M Kao CBOjeBPCHA yCTaBa CBeKoamkoj Baactu (ma u
3aKO0HOAABHO]) He OrpaHM4asa Ty BAACT CaMO y MOTAeAy IiiLbesa.

Ilua ocriopeHOr 3akoHa (OCHOBHM pa3aor), a KOji 3aKOHOTBOpal] HaBOAM Y CBOM
oBpa3aoxersy, jecre ,cMamerbe Gyuerckor aedurra n omoryhasarse yHuIMOHNCaba
Pertybauke Cpouje”. Opaj 1ma je y MOTITYHOCTH ONpaBAaH M Yy CKAady je ¢ YCTaBoM.
[lITaBumre, Taj 1A je roToBO HyXkHa moTpeba. MebyTim, kako je Beh Ha HEKOAMKO
MeCTa peyeHo, Kala je ped O pacxoAuma 3a 3apaje y jaBHOM CeKTOpY Apkasa Taj Lid
MO>e Aa TIOCTMTHE Ha YCTaBaH ¥ 3aKOHMT HaYMH, Tako mto he 3akoHOM (HIIp. 3axoHom
o ymephusarby Maxcumarve sapade y jaswom cexmopy), ypeabama u ApyruM NpaBHMM
aKTMMa Aa orpamuuy (I1a 1 cMarsy) GPYTO 3apaje 3arocaeHux y jasHom cekropy. O
osome he y Hactasky IoceOHO OmTi peuy Aeay MHMUMjaTHBE KOjM Ce OJHOCH Ha
AOAATHY HEYCTABHOCT OCTIOPEHOTr 3aKOHa Y OAHOCY Ha CyAMje M jaBHe Ty>Kmole M
3aMeHMKe jaBHMX Ty>KMAala.

IV

Y oaHocy Ha cyauje M jaBHe TYXMOLe M 3aMeHMKe jaBHIMX TyXMaaLla, HapejeHe

oApeaDe ocropeHor 3aKoHa HMCY caraacHe caeaehnm ogpeabama Ycrasa:

- waasa 1. kojum je npornmcano Aa je ,Penydanka CpOuja je Ap>kaBa Cprickor HapoAa
u csux rpabaHa Koji y 150j XKMBe, 3aCHOBaHA Ha BAAAABMHM IIPaBa M COLMjAAHO]



npasAu, Haueauma rpabancke AeMOKpaTHje, AYACKMM M MambMHCKMM MPaBUMa ¥
cA0004amMa M ITPUITAAHOCTH €BPOTICKMM MIPHHIIMITIMA 1 BpeaHOCTMMaA.”;

- 4JaHa 3. KojuM je mpomucaHo Aa je ,Baasaeuna nipasa (je) ocHosHa mperrocTaska
Ycrasa i noumsa Ha HeoTyDuBUMM AyAckuM TpaBuMa.” u Aa ce ,Baasasuna Ipasa
(ce) octBapyje caoBoauum u HEMOoCpeAHMM M3DOpMMa, YCTaBHMM jeMCTBMMa
AYACKHMX M MarbMHCKHMX T1PaBa, IMOAEAOM BAACTH, HE3ABMCHOM CYACKOM Baamhy u
TIOBMHOBaILEM BAACTH YCTaBy M 3aKOHY.”;

- 4aama 4. cras 1. u waana 194. cras 1. koje mpomucyjy aa je »IIPaBHK TIOpeAaK
Perty6auke Cpbuje jeamscrsen”;

- 4aaHa 4. cTaB 4. KOjUM je IIPOITHMCAHO Aa je CYACKA BAACT He3aBMCHA,;

- 4aana 20. crap 2. KOjMM je IPOMMCAHO A2 Ce AOCTMIHYTH HMBO AYACKMX M
MamMHCKMX [TpaBa He MOXKe CMarbMBaTH;

- 4aaHa 21. craB 4. kojum je mnpormcaHo Aa je ,3abpamena (je) csaxa
AVICKPHMMHALIM]A, HETTOCPeAHA MAM MOCPeAHa, 10 GHMAO KOM OCHOBY, a HAPOYMTO
TIO OCHOBY pace, 110Aa, HallMOHAAHE MPUIIAAHOCTH, APYIITBEHOT TI0peKAa, pobera,
BEPOMCIIOBECTH, TOAMTHYKOI MAM ADYTOT yBepelba, MMOBHOI CTaibha, KyAType,
Je3MKa, CTapOCTH M MCHMXIYKOT MAM (PU3MUKOT MHBAAMAUTETA,”;

- 4aaHa 196. cTas 4. kOjuM je rpormcaHo Aa ,3aKOHM 1 APYTH OIIIITH aKTH CTyTIajy Ha
CHary HajpaHije OCMOT AaHa 0OA AaHa OGjaBAMBalba M MOIY Aa CIYIIe Ha cHary paHuje
Camo aKo 3a TO IOCTOje HAPOYMTO ONPaBAAHH PA3A03H, YTBPDEHNM IPHUAMKOM HhIXOBOT
AOHOIIEHa,”;

— 4aana 197. ctas 1. kojuM je rpomicaHo Aa ,3aKOHM ¥ CBYM APYIM OMIUTH aKTH He
MOIy MMaT NOBPaTHO AEJCTBO, a CTaBOM APYTMM A3 M3y3eTHO CAMO TIOjeAVHe
0ApeAGe 3aKOHa MOTy MMaTH IIOBPaTHO A€CTBO aKO TO HAAaXe OITIITH MHTepec
Tpy AOHOIIerbY 3aKoHa.” (cTaB 1.) u aa ,Msysetno camo nojeamse oapeabe 3akoHa
MOIy MMAaTH TIOBPaTHO AEJCTBO aKO TO HaAaxke OMIITH MHTEpec MpU ACHOLIEHY
3akoHa.” (cras 2.);

- 44aHa 32. KOjiM je ITPOIMMCaHO Aa CBaKO MMa IPaBo Aa He3aBHCaH, HernpucTpacaH u
3aKOHOM Bell yCTaHOB/beH CyA, IIPaBUUHO ¥ Y PasyMHOM POKY, jaBHO pactipasu u
OAAYYH O FbETOBMM IpaBMMa 1 0GaBe3aMa, OCHOBaHOCTH CyMIbe Koja je 6yuaa pasaor

3a MoKpeTatbe IOCTYIKa, Kao ¥ O OnTy>k0ama poTHB Fhera.

Haseaene oapeaBe mmcy y caraacHoctu mu ca mebyHapoaHum CTaHjaapAuMMa o
HE3aBMCHOCTM CyACTBa KOjM Cy caapxanu, wmameby ocraaor, y YHusepsaauoj
Aekaapaipju YjeAuieHux HauMja O mpasmma uobeka', MebynapoaHom makty o
rpabasckum u moAuTHYKMM TpaBuma’, OCHOBHMM HAYeAMMa He3aBMCHOCTH CyACTBa

! YunsepsaaHa jexaapauija o mpasuma YoBeka je nporaaiuesa pesoayuujom lenepasne ckynmine
Yijeammsennx waumja 217 A (1) oa 10. AeuemOpa 1948. roaume, koja je npuxpahena oa
CTpaHe CBHX Ap#asa 4waanmua YH.

? Iakt je motnmcan 19. aenembpa 1963, roause u patudukosan 30. janyapa 1971. roguue (, CayxGesn
auer COPJ” — Mebynapoanu yrosopu, 6p.7/77)



Yieamberix Haija’, Eporickoj moseau o 3akoHy 3a cyauje’, Mumaemy 6poj 1 o
HE3aBMCHOCTH mpasocyba m HempemecTmBocTHM Cyauja®, AOKymeHTY Marua Kapra®
Koncyararusuor seha esporickux cyamja Casera Esporne, ITpenopyrm LM (2010) 12
Komurera mummcrapa Casera Espome Apxkasama uaamMIiamMa O HE3aBMCHOCTH,
ACAOTBOPHOCTH M OATOBOPHOCTH’, KaO M AOKYMeHTy “Jauaie eradasume npaea xpos
nobosvuatwe jasnomyuraixe cAyx6e’. Mehyrnapoanu crangapan peasubajy:

YHuBepsaaHa gexaapaiuja 0 bYACKMM NpasuMa:

»CBaKo MMa MOTIIYHO jeAHaKO TPABO Ha IPABIMYHO jaBHO cybeme nmpea He3aBucHuM u
HEeNPHCTPacHUM CyAOM KOju he oaayumtn o merosum mpasmma u obasesama, M O
OCHOBAHOCTH CBaKe KPMBIMYHE ONTy>kOe rmpoTus mera” (waan 10) n

»Hujeara oapeaba ose Jexaapaipsje He MOXe Ce TyMauMTM Kao MpaBo 3a Ma KOjy
AP>KaBy, TPyTy MAM AMIle Aa 0DaBaba OMAO KOjy AeAaTHOCT MAM Aa BpLIM G1AO KakBy
paAisy yCMepeHy Ha IIOHMILTe e IIpasa u cA0004a KOju Cy Y 10j cagpskann” (waau 30).

Mebynapoann nakr o rpahascKyMM ¥ HOAMTHYKMM ITpaBUMa:

~CBH Cy jeanaku rpea cyaoBuMa u Cyaosuma npasae. CBako Auile uMa IIPaBo Aa HEros
caydaj Oyae pacrpasbaH TPaBMYHO M jaBHO TIPeA HAAASKHUM, HE3aBUCHUM 1
HEMPHCTPacHMM CyAOM, YCTaHOBAEHMM Ha OCHOBY 3aKOHa KOjM 0aAyuyje o
OCHOBAHOCTH CBaKe ONTY>KOe IOAMIHYTE IPOTHB Hhera y KPMBMYHMM CTBapMMa MAK O
OCriopaBarby Herosux rpabanckux ripasa u obasesa” (waam 14 cras 1).

OcHoBHa Havyeaa HE3aBMCHOCTH CYACTBa:

«1. Apkasa myTem YcTasa M 3aKOHa rapaHTyje He3aBMCHOCT CyacTsa. Jy>KHOCT je cBux
BAAAMHMX M APYTHX yCTaHOBa Aa MOIITY]y He3aBMCHOCT CYACTBa M CTapajy ce o 1oj.”

»11. 3akoH jemun Tpajarbe MaHAaTa CyAuja, HMXOBY HE3aBUCHOCT, BUXOBY Ge3beaHOCT,
oarosapajyhy HakHagy, ycaoee cayxDe, reH3ujy M cTapocHy rpaHMIy OAJacka ¥y
meHsujy.”

Esporncka koHBeHINMja 32 3aIITHTY bYACKHX ITpaBa ¥ OCHOBHNMX C10604a%
~CBaKO, TOKOM OAAyumBaiba O Herosum rpabanckum mpasuma u oGaBesama MAM O
KPMBIYHO] ONTY>XOM TPOTMB Ihera, MMa INpPaBo HAa NPaBMYHY M jABHY Pacripasy y

 OcHoBHa Haweaa Cy TMporaaileHa pesoayumjama Temepasme ckynurmume Vieammsennx naumja 40/32
04 29. nosemGpa 1985. roamue 1 40/146 04 13. aeuemBpa 1985, roaune

! Ilopesa je ycpojena Ha MyATHAaTepaAHOM CAacCTaHKY y opranmsaumju Casera Espone oa 8. a0 10. jyaa
1998. roaune

* Mumwserse 6p. 1 yesojero je 21. HosemBpa 2001. roause

® Marna kapra cyamja je ycpojena 17. geuemtpa 2010, roanne

? Ipeniopyxa je ycsojena 0a crpane Komurera munmcrapa Casera Espone 17. HosemGpa 2010, roamse.

* Komicuja 3a mpeseHLjy KpUMMHAAA M KPUBNYHO npaso ExoHoMcko-coumjaanor casera VH, ¥
Beuy 2008. roamme ycsojuaa je HaBegeHn JoKymeHT (ceaamMHaecTa ceAHMIA, areHaa Tauxa 4)

? 3akon o patudukaumjn EBpONCKE KOHBEHUMje 3a 3ALUTHTY AYACKMX Mpapa M OCHOBHMX Ca0604a
objasset je y ,Cayxbenom ancry CLI™ — Mebhynapoaum yrosopu, Gp. 9/2003, 5/2005



" pasymMHOM POKY IIpeA He3aBMCHMM M HelIPMCTPAacHMM CYAOM, 00pa30BaHMM Ha OCHOBY
3akoHa" (4. 6).

+Humira y oBoj KoHBeHIIMj1 He MOXe ce TyMaduTH Tako Aa MOAPa3yMesa IpaBo 610
KOje Ap:Kape, IpyIie MAM AMIla Aa Ce YIIYCTe YV HeKy AeAaTHOCT MAM M3BpILE HeKM YMH
KOjM je ycMepeH Ha IMOHMINTaBamse 0140 KOT 04 HaBeACHMX npasa u ca0004a MAM Ha
BMX0BO OrpaHnyasarbe y Behoj Mmepu oA oHe koja je nmpeasubena Konsennujom” (waan

17).

Mumseme 6poj 1 Koncyararusnor seha esponckux cyamja:

“KoncyaratusHo sehe cmarpa aa je yormmreno rosopehu BaskHO (a HApOUMTO KaJa je
peu 0 HOBMM JAeMOKpaTHjaMa) MMaTH KOHKPETHY IIpaBHY oApeAly KOjoM ce rapasryje
Aa cyamjama He mory OmuTH cMarmbeHe naare u 0beabeanti makap de facto mexanmsam 3a
noseharse naarte y ckaaay ca TPOIIKOBMMA XKMBOTa.” (1aaH 62).

[Tpemopyxa IIM (2010)12 Kommrera MmHmMcTapa Casetra Espome apxasama
YAaHHNIIaMa O He3aBMCHOCTH, AeA10TBOPHOCTH M OATOBOPHOCTH:

~FHesaBucHOCT nojeamnauHMx cyamja je samtmhesa wmesasmucuomhy mpasocyba y
neanan. Kao taksa, ona mpeacraspa ¢yHAaMeHTaAHM aclleKT BAaAaByHe Ipasa.”
(maparpag 4.).

~He cve Ourti HuKakse AMCKpHMMMHAIHje MPOTHB CyAlja MAM KaHAMAATa 3a CyAMjcKe
¢yHxumje 1o 61110 KOM OCHOBY, Kao IITO Cy 104, paca, Goja KOXe, je3uK, BepOMCIIOBecT,
NOAMTHYKO MAM APYTO MMILLEEhE, HAUMOHAAHO MAM COLMjalHO TIOPEKAO, Be3a C
HEKOM HallMOHAAHOM MarbMHOM, MMOBMHCKO CTaibe, MHBAAMAMTET, pobherbe, CeKCyaaHo
OIpeAeberhe AN APYTH cTaTyc.” (4aan 45.).

~Haknaga 3a paa cyamja tpebaao Om aa Oyae cpasmepHa mux0BOj npodecuju u
AY’KHOCTMMa 1 Aa OyAe A0BObHA Aa MX 3aIUTHTH OA TIOACTHIIAja UMM je Wb Ad YTHIY
Ha yxoBe oaayke. TpebGaao Ou aa mocToje jemcTBa 3a OApsKaBame IIPMXBATAHUBE
HakHaje 3a cay4aj D0AecTH, MOPOAMLCKOr OACYCTBAa MAM OACYCTBa Olla 300T oArajarba
Aelle, Kao M 3a UCIAATy CTapoCHe reHsmje, Koja 6u Tpebaao Aa Oyae y NIPMXBATAMBO]
Cpa3mepu ca HMBOOM IBMXOBE 3apaje AOK cy paamau. ITotpebHo je yBecti KOHKpeTHe
3aKOHCKe 0ApeaDe HamereHe IoceDHO cyaujaMa paau 3allTUTe 04 CMalberha HakHae,”
(waan 54.).

EBporicka moBes»a 0 3aKOHY 3a cyauje:

~IIpodecnonaane cyanje mmajy mpaso Ha maaty 4mju ce usHoc yrspbyje Tako aa ce
CyAwuje 3amTuTe 02 MPUTHCAKA Ha BUXOBO OAAYIMBALeH, YOIILITE, IOHALIAke Y OKBUPY
ISMXOBUX HAAAEXKHOCTH, IITO YTPOXKaBa HHUXOBY He3aBMCHOCT M HenpucTpacHocT” (4aaH
6.1.).

#3AKOHOM ce TIpO¢ecMOHAAHUM CyAMjaMa rapaHTyje 3alliTHTa 04 COLIMjaAHMX PU3MNKa,
Kao ITo ¢y D0AeCT, MaTePUHCTBO, MHBAAMAHOCT, CTAPOCT U CMPT.” (4aaH 6.3.).
»3AKOHOM ce 1moceBGHO ocuTypasa Aa cyamje Koje Cy AOCTMIAe CTapOCT 3a MeH3ujy, a Koje
Cy obapnbaje CyAMjcKe AY>KHOCTH ¥ oapehenoM mepuoay, uMMajy Ipaso Ha IeH3H]y umju



M3HOC Mopa Aa Oyae mTo MPUDAVMKHMjM M3HOCY IHMXOBE [I0CACAHE cyAmjcke raare.”
(uaaH 6.4.).

Marsa xapTa cyAuja nmponucyje:

,Hesasncuoct cyactsa je 3akoHcka, Gpyskumonaasa u ¢unancujcka. Ona ce, y pe3u ca
Apyrum osaamhersnMa ApJKase, jeMay OHMMa KOjM Tpake mpasay, OCTaauM cyaujama
¥ APYINTBY y HeAMHM, ITyTeM HAI[MOHAAHMX TTPOIIMCA HA HajBMILeM HMBOY. Jpxasa 1
CBAKM CyAMja OATOBOpHM Cy 3a yHaripeberme ¥ 3alITHTy HE3aBMCHOCTH cyacrsa.”
(maparpac 3.)

,Hakon komcyaTOBama ca CyACTBOM, Apxkapa obGesbebyje myacke, marepujaine u
(duHaHCHjCKe pecypce HEOTIXOAHE 32 [TPaBMAHO (PYHKIMOHMCAlbE MPaBOCYAHOT CHCTEMa.
Aa 6u ce uzberao HerpuMepeH yTuiaj, cyauje Aobmjajy oarosapajyhy HakHaay u
oGeaGebyje 1M ce ageksaTaH IeH3MOHM IAaH, Koju Tpeba aa Byae yrsphen 3akoHOM.”
(naparpad 7.)

Jauame BAajaBMHE Mpasa Kpo3 nofo.blIamke jaBHOTYRKMAauKe cayxkoe:

Osaj aokymeHT y aeay oA 6pojem 6. koju Hocut Ha3uB OcHaXMBame 1104 O3HAKOM )
caapxu MelyHapoAHM CTaHAApA KoOju npeampuba aa "Tyxmommma mopajy aa Gyay
obesbebenn ajekBaTHM YCAOBM 3a paa M BpIleHe osaamthema u oarosapajyha
HaAOKHaJa, KOju He MOIy Npou3soaHO Aa Oyay ymamusamu'. Cmamere raara
(HakHaAa) jaBHMM TY>KMOLMMA M 3aMEHMIIMMA jaBHUX TyXmaana Oe3 ymymTama y
OLIeHy FHMXOBOT MAaTepMjaAHOr CTaTyca M y TPeHYTKy Kaja Cy HOBMM 3aKOHMKOM O
kpununoM rocrynky ('Ca. raacmmk PC" 71/2011.) 3HaTHO IpOMIMpeHa IPOLECHA
osaamrhersa 1 obase3e HOCMAAIA jaBHOTYKuAauke (QYHKI[Mje, OAHOCHO Kajaa HOBa
osaamhersa 1 obasese n3 3akonnka Hucy Omaa npahena nosehamwem Dpoja HocuAaLa
jaBHOTY>XMaAuke GYHKIMjE M3HMCKYje Kpajiby 1TpodeCHOHAaAHM HAaTIOP jaBHMX TH>KKMAALa
¥ 3AMEHMKA jABHMX Ty>KMAalla Pajy MCITYHhaBakka MPOLIECHNX Ay>KHOCTH 1 oBAamthersa
M3 HOBOT 3aKOHMKAa O KPMBMYHOM IIOCTYTIKY M Mepama u3 3aKoHa 0 yMarvetby Hemo
npuxoda AuYA Y jAGHOM CeKmopy, Aaje IPOM3BOMHM KapakTep M3pHMUMTO 3a0parbeH
ITOMEHYTHM AOKYMEHTOM.

Ocum Tora, y Perty6aumm CpOuju, raare jaBHMX TyXKuAala, OAHOCHO 3aMEHNMKA JaBHMX
Ty’KMAala, Cy M3jeAHaueHe ca raarama IpeaceAHMKa CyA0Ba, OAHOCHO CyAuja CyAoBa
ucror panra, Oapea6oM yaana 69. crasa 3. 3aKOHa O jaBHOM TY>KMAAIITBY je IPOMMCAHO
Aa je ocHOBMIA 3a OOpauyH ¥ MCIAATY I1AaTa jaBHMX TYXMAala M 3aMeHMKa jaBHMX
TyXKMAalla jeAHaKa OCHOBMIM 3a 0DpauyH M MCILAATY I11aTa cyanja. Oapeabama uaana
70. u 71. 3akoHa O jaBHOM TYXKMAALITBY, KOjuMa Cy IpOIIMCaHe ILAaTHe Ipyne M
koepuiMjenTHt 3a OOpadyH M WMCIAATy TAaTe 3aMEHMKA jaBHMX TyXuaaua, OBM
koedpumjenT ¢y m3jeaHadenn ca koepuumjeHTMMA 3a OOpauyH M MCTAATy Iaare
CyAuja CyaOBa MCTOT paHra y ckaady ca oapeabama uaHosa 38. i 39. 3akona o cyamjama.
Oapeabom uaaua 72. crasa 1. 3akOHa O jaBHOM TYXXMAAILITBY je IPOMMCAHO AQ je
OCHOBHA TLAaTa jaBHOT TYKMOLIA jeAHaKa OCHOBHO] I1AaTH IpeACeAHMKa CyAa OriiTe
HAAAEKHOCTH TIpeA KOjMM jaBHM TYXMAAll IOCTyTIa, a 0ApeaABOM CTaBa 3. MCTOr 4AaHa



Aa je ocHOBHA raata PenyBamukor jasHOr Tyxmoua jeiHaka maatu IpeAceAHMKa
BpxosHor kacaumoHor cyaa. M3 naseaenmx oApeaaba je jacHo Ja cy maate HOcHMAaala
japHOTYX1Maauke dynxije y Perry6auy CpGuju U3jeAHaYeHe ca r1.aaTaMa CyAuja McTor
pamra i Ioaoxaja, na ce HaBeAeHy MelyyHapoAHM CTaHAAPAM O CyAmjama OAHOCe U Ha
M0AO0Xa] jaBHMX Ty>KMAalla M 3aMEHMKa jaBHMUX TyXKMAaLa,

Oapeabe Ycrasa PenyGanke Cpbuje u Habeaemx meDyHapoaunx aokymeHara koje
rapaHTyjy ITpaBO CBakora Ha Ipasu4HO Cyherse rpea He3aBMCHMM W HeIpMCTPacaHiM
CYAOM Kao jedHO OA OCHOBHMX AYACKMX IIpaBa YMji Ce HMBO HE MOXKE CMarsuBaTH,
Aepunumry PeryGauky Cpbujy kao APXaBy 3aCHOBAaHY Ha BAAaAaBMHM IIpaBa M
COLMjaAHO] mpaBAy, Hadeamma rpabamcke AEMOKpaTHje, MYACKMM ¥ MamIHCKMM
npaBuMa 1 c10004aMa M NPMITAAHOCTH EBPOIICKMM MPHMHLMITHMA U BPEAHOCTHMA,
oapebyjy BaajasuHy mpasa kao OCHOBHY TIPeTIIOCTaBKy YCTasa koja mmoumsa Ha
HeOTyDMBMM AYyACKMM IIpaBMMa ¥ OCTBapyje ce cA0DOAHMM w1 HerocpeAHUM
1300pMMa, YCTaBHMM jeMCTBMMA MbYACKMX M MAFbMHCKMX npaga, MOAEAOM BAAcTH,
HEe3aBHCHOM CyACKOM BAamiNy 1 IIOBUMHOBaMeM BAACTH YCTaBy M 3aKOHY 1 IIPOIINCY]y
HE3ABMCHOCT CyACKe BAACTH, MCTOBPEMEHO ycTaHOBAasajyhm AyxHoct cyauje aa Byae
HE3aBMCaH M HENpHCTpacaH, aaM M Apxase da o0esbeam ycaope 3a He3asMcaH I
HerpucTpaca cya kaxo 6u rpabanima 61o oGesbebeno npasa Ha npasiaso cyherse.

Y TakBom ycrasHOoM oapebemy cyacke BaacTw, maata CyAMja HHje caMO eKOHOMCKa
Kareropuja, Beh je marepujaana rapammmja Cyamjcke He3aBMCHOCTM 1 jeaan o4
MHCTPyMeHaTa 3aliTHTe CyAMja OA TIPUTHCAKa M yTHIIaja, KaKO TO MPOImCyje i 3aKoH o
cyanjama (,Cayxbenn raacuux PC, 6p. 116/08, 58/09 — YC, 104/09, 101/10, 8/12 - ¥C,
121/12, 124/12 - YC 1 101/2013) oApeabom 4a. 4. ctT. 1. 1 2: ~Cyauja uma ripaso Ha raary
Yy CKAaay ca AOCTOjaHCTBOM CyAMjCKe (YHKIIMje 1 HeroBoM oArosopHourhy” Ipu Yemy
«I1aaTa cyauje 3HaumM rapaHIMjy IBeroBe He3aBMCHOCTH ¥t CUTYPHOCTM HETOBe
mopoauie.” Tek ca MaTepujaaHOM rapanimjomM, y3 ocTase rapaHimje CYAMJCKOT CTaTyca,
3ancra ce Moxe obe3deanTn cyaujcka Hesasucuoct. Canuny oapeaBy caapxu 1 3akon
O jABHOM TY>KMAQAILITBY KOju ¥ 4a. 50. kaxe: "JaHu TY>KMAAL M 3AMEHMK JaBHOT TY>KMOLIa
MMajy TNpaBo Ha TAaTy AOBOAHY Aa 0Geabeau IBMXOBY CaMOCTaAHOCT M CHMIYPHOCT
ILMXOBMX Topoauua. Ilaata HocHaana jasmoTyxmaauke ¢yHkije Mopa aa Gyae y
CKAaay ca AOCTOjaHCTBOM jaBHOTYXMAAYKe (PYHKIMjE U TePeToM OAroBopHoOCTH.

Oga rapanija je A0AaTHO 3HavajHa 1 3aT0 IITO je cyamjama Kao NpUIIaAHMIMMA CyACKe
BAACTM M jaBHUM TYXMOLMMA M 3aMEHMIINMA jaBHMX TYXKMAAIA Ko HOCHOIMMA
JaBHOTY>XMAaukux opaamhersa 3a pasauky oa NpUIaAHMKa 3aKOHOAABHE M M3BPILHE
BAACTH, 3a0pameHO Aa OCTBapyjy AOAaTHe NpPHMXOAE, 3aTO IITO Cy mpaBMaa o
HECTIOJUBOCTH (YHKIIMja HAjCTPOXKA 33 CyAMje M HOCHMOLIE jABHOTYKIMAAUKe dyukie,
f1a Ce cMarberbeM IaaTa CyACKa BAACT M HOCHOLM jaBHOTY>KMAauKe (yHKIMje, 40BoAe ¥
HejeAHaK I1010aj Y OAHOCY Ha OCTaAe ABe rpaHe BAACTM.



- AloBoberse y HejeAHaK TMM0AOXKAj IpeACTaBHMKA CYACKE BAACTH M  HOCHMAAL
JaBHOTY>X1AauKe (yHKIMjE, ¥ OAHOCY Ha OCTaAe rpaHe BAACTH IIyTeM CMarbema Iaare
kOja je MaTepujadHa rapaHuUMja CyAMjCKe HE3aBMCHOCTM U JaBHOTY>KMAQUKe
CaMOCTaAHOCTH, CYINTMHCKM TIPEACTaBAba CHMKaBalha jeAHOM AOCTMIHYTOT HMBOA
AYACKHMX TpaBa y Koje CIiaja i 1paso rpabana Ha mpasudHO cyberse npea HesaBycHIM
W HernpucrpacHuM cyaoM. Takso noctymare je saGpameno kako Ycrasom Perybanke
CpOuje Tako u ommure npuxsahenum npasuanma mebyHapoasor npasa koja cy, o

oApeaDama uaanosa 16 cras 2. 1 194 cras 4. YcraBa, cacraBam A€o IIpaBHOT TTOPEeTKa
CpGuje.

HNoauocuoum mmmptjaTise nocedHoO yxasyjy aa 6u noues oa 1.1.2014. roause y
npasocyby Tpebaao aa Gyae 3.089 cyanja' u 827 japHux TY>KMAALla ¥ 3aMEHMKa jaBHIX
Ty>uaaua’l, OAHOCHO wMX yKynHO 3.916, uako Taj 6poj jom yBeK Huje normymeH. To
3HauM Aa je cyauje u Tyxmuaoum umne csera 0,5% o0a yKymmHor Bpoja (760.000)
3arOCACHMX y jaBHOM CEKTOpY (ApXaBHa yIIpaBa, MOKpajuHCKe aAMMHMCTpaLmje,
AOKaAHe CamoOyTipase, jaBHe cAy:0e Kao INTO Cy 3APaBcTBO, IIKOACTEO, KyATypa, He
pauyHajyhu jasna npeayseha). 360r tora cmamerse raarta CyAujaMa M TY>KMOILIMMA MMa
3aHEMapLMB YTHIIA] Ha TIOITYIbaBakbe APXKaBHOT Oyliera, y KoM LAY je AoHeT 3akoH o
YMAILEILY HETO INpMXOAa AMIA 3aMOCAEHMX Y jaBHOM cektopy. CMamemeM 3apaja
CyAMja M jaBHMX TyXMJalla M 3aMEHMKa jaBHMX Ty:kuaana uehe Guru OCTBapeHe
ywreae, aau he 3ato 6utn nospebene ycrasne rapanigije CYyAMjCKe He3aBMCHOCTH.

\'

Oapeaom uaana 7. 3akoHa O yMarseiby HETO NPMX0AA AMIIA 3AIIOCACHIX ¥ jaBHOM
CeXTOpy mpommcaHo je Aa ,0Baj 3aKOH CTyma Ha CHary HapeAHOr JaHa OA AaHa
objasausarba y "CayxGernom raacuuky Perrybauke Cpbuje”, a npumersusahe ce Ha cse
ucnaare xoje he ce usspumati o4 1. janyapa 2014. roguse.”

Hapeaena 3axoncka oapeaba Huje caraacua oapeabama Yerasa ua waana 196, cras 4.
KOjMM je IPOIMCaHo Aa ,3aKOHM M APYTH OITIITH aKTH CTyTIajy Ha CHary HajpaHiuje ocMor
AdHa 0A AaHa ODjaBrMBaA M MOIy Aa CTyIle Ha CHaTy paHije camo ako 3a TO MOCTOje
HapOYMTO OITPaBAAHM Pa3A03u, YTBPheHM NPHUAMKOM HBUXOBOT AOHOIIeHA.” 1 waaHa 197,
cras 1. xojuM je mpormicaHo Aa ,3aKOHM M CBM APYIM OIIITH aKTH He MOTY MMaTH
TIOBPaTHO AejCTBO”, a craBoM 2. aa #M3Y3ETHO CaMO MojeanHe oapeabe 3akoHa MOTY
MMaTH TOBPaTHO AEJCTBO aKkO TO HAAaXe OIIUTH MHTEPeC NPM AOHOLIEHY 3aKOHA.”
Onure je mosHato Aa ce 3apase cyauja u jasHux TY>KMAALIA M HBMXOBUX 3aMeHMKa He
ucniaahyjy Ha kpajy Mecena y kome cy ocrsapene seh Tek Ipu kpajy HapeAHOT Mecella,

** Oaayxa Bucoxor casera cyacrsa o 6pojy cyauja y cyaossma oa 29.11.2013. roaue, CayxBenu raacHuk
PC, 6poj 106/2013 oa 5.12.2013, roanne

"' Oaayxa Apxasnor seha Tysuaaua o Spojy 3amennka jaBuix Tykuaana oa 2.12. 2013, roanse,
Cayxbenn raacuuk PC, Gpoj 106/2013 oa 5.12.2013. roamse



AaKJe ca 3akallliberbeM, M Ja Cy 3apaae 3a deuembap mecen 2013. roguue ncnaahene
TeK y janyapy 2014. roaune. Te 3apaae cy, mehyTim, ymarmseHe y ckaaay ca oapeabama
3akoHa O yMamely HeTo IpMxoJda AMIla 3allOCAeHMX Y jaBHOM CeKTopy, 4mja je
npumena moueaa 01.01.2014. roauue m KOju HMje BaXKMO Yy MOMEHTY paja cyauja M
JABHILX TY>KMAALIA M HMXOBMX 3aMeHMKa I ¥ MOMEHTY HacTaHKa oDapese ap:Kase Aa 1M
ucraati 3apaay. Tume je HaBeaeHM 3akOH IIPHMMEHEH PeTPOAKTHBHO, CyTPOTHO
UMTHpaHo] oAapeabu Ycrasa Kojom ce 3aDpambyje NMOBpaTHO A€JCTBO 3aKOHa. Y OBOM
cayJajy HUCY ce CTeKAM HM YCAOBM A2 Ce 3aKOH PeTpoakTMBHO IpumMeHu 3bor onmurer
MHTEpeca 1 TO yripaso 300r 3anemap.»1Bor Opoja cyauja M jaBHMX TY3K1AALA M HBHXOBIMX
JAMEHMKa ¥ OAHOCY Ha Opoj YKYTIHO 3alOCAeHMX Y jaBHOM CEKTOPY M Ha 3aHeMap.uBo
yuemnhe mBMuXOBMX 3apaja y OyUeTcKMM TpPOINKOBMMA, Ila Ce TaKBOM HE3HATHOM
VIUTEAOM HEe MOXKe OIpaBAaTit OIIITH MHTepec Koju OM 3axrTepao Aa ce Ha HBMXOBE
IrAaTe 3aKOH MOBPAaTHO IPMMEeHH.

Vmajyhu y Buay Hanpea m3HeTo, IMOAHOCKAALL [Tpeadaxe Aa YCTaBHM CyA, Ha OCHOBY
uaaHa 46. Tauka 1. u 45. Tauka 1. 3axona o Yemasrnom cydy (CayxGenn raacumk PC, 6p.
109/2007, 99/2011, 18/13-Oaayka YC):

1. MOKPEHE nocrynaxk 3a oleHy yCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTHM 3aK0HA 0 YMarbervy
Hemo npuxoda Auya y jasnom cexmopy (Ca. raacuuk PC, 6poj 108/13)

2. YIBPAM aa oapeabe u3 yaaHosa 1, 2, 3. u 7. 3axona o ymarveroy Hemo npuxoda
Auya y jaswom cexmopy (Ca. raacumk PC, 6poj 108/13) Hucy y caraacHocTH c
Ycrasom Pentybanke Cpouje.

Byayhu aa je Hem3BecHO KOAMKO AYTO OCIIOPEHM 3aKOH MOJKe OCTaTH Ha CHa3M, HEKI 0A
ILEIOBUX AYTOPO4YHMX edpeKaTa MOIY ce, y cMucay 4aaHa 56. cras 1. 3axona o Yemastom
cydy (Cayx6enn raacuuk PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/13-Opayka YC) okapakTepucaTi
Kao ,HEOTKAOHMBE INTeTHe mnocaeamne”. ¥V Aocajaunsoj IIpakcy, YCTaBHM CyA
»HEOTKAOBMBOCT HHjé CBOAMO CaMO Ha OACYCTBO NMpaBHMX MeXaHM3aMa 3a HaKHaAHy
3amTUTy nospebennx npasa, seh je ysumao y ob3up u moryhe HeratusHe rocaeamie
KOje DM npuMeHa jeAHOr HeyCTaBHOI 3aKOHa OCTaBiMAa IO APYINTBO Kao LIeAMHY, Ia je
TaKo YUMHMO M y pemersy [Y3-68/2013 kojum je mokpenyo moctymak 3a yrephusaise
HeyCTaBHOCTH oApeaaba yaana 103. cras 1. u wa. 105. u 106. 3axona o naaHuparey u
uszpadrou (,Cayxbenn raacamx PC”, 6p. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11 1 121/12) 1 nipu ToM
je o0ycTraBuoO u3BpIIeHe TOjeAMHAYHMX akaTa MAM paalby, IPeAy3eTHMX Ha OCHOBY
HaBeAeHux oapeaaba, cmarpajyhm ,aa Om mpumenom ocriopenmx oapedaba 3akoHa
MOTA€ HaCTYTIMTH HEOTKAOHMEBE IITETHE IMOCASAMIIE 10 APYIITBEO Y IeAuHn.”

Y cayuajy 3axona o ymarervy Hemo npuxoda Auya y jasHOM CeXmopy, yCTaHOB/bEHM
IOpecKy HaMeT OM MOrao MMaTH TOrydHe AyTOpouHe rnocaeAuie 1mo (GpyHKIMOHMCAbEe
BUTAAHMX MHCTMTYTLMjAa M YCTaHOBA Y jaBHOM CEKTOPY, Kao IUTO CY VHMBEP3MUTETH,



" MHCTHTYTH, CyAOBM, jaBHa TYy>’KMAQAIUTBA, 3APaBCTBEHE MHCTUTYIIMjé M YyCTaHOBe
kyatype. He camo aa ayropouna nmpumeHa oBora 3akoHa roToBO M3BECHO BOAM Aa/beM
0AAMBY HajOOAMX HAyYHUKA, CTPYUtbaka M yMeTHuKa, beh y 406poj mepu onemoryhasa
M TPeHYTHO HOPMAaAHO (YHKIMOHMCAIe MOMEHYTHX APKABHMX MHCTMTYIMja M
ycranosa. Crora u y 0BOM cayyajy mocToje BabaHM pa3ao3u 3a 3aKkaydak Aa Ou
NPHUMEHOM OCMOpeHux oApeaaba 3akoOHa MOrAe HACTYIIMTH ,HEOTKAOHMBE IIITETHE
MocAeAuLie 110 APYIITBO Y LeAnHM.”

TlomTo mocroji onacHoCT HacTyraba HeHa OKHAAMBE LIITeTe, OAHOCHAALL IIPeAAasKe
YcrasHOM cyAy Aa, mpuMeHoM oBaamrhersa 13 4aaHa 56. ctas 1. 3axona o Yemasronm cydy
(Cayx6ern raacamk PC, Gp. 109/2007, 99/2011, 18/13-Oaayka YC) ycpoju

IIPHBPEMEHY MEPY

OBYCTAB/bA CE m3spurerse rojeAMHaqHMX akaTa M Pasisy IPeAy3eTHx Ha OCHOBY
3axona o ymarversy Hemo npuxoda Auya y jastom cexmopy (Ca. raacaux PC, 6poj 108/13 a0
AOHOIIEba 0AAYKE O YCTABHOCTH.

Y Beorpaay,
05.03.2014. roamue

¥ ume Apymrea cyanja Cpouje,




