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ANEN CTPYYibAKA 3601 MPONYCTA

Y PEOOPMU NMPABOCYHA
[og y o -T2 T-INUNNIUOVONUUIII I
U3BOJ, M3 YIAHKA C/I0GOJIAHA BYYETURA a cacTaHKy oAp»KaHom 2. 1 3. mapTa 2012
CTPAHA acvererusenssresesasssssssssssssansesssasenssnestottes e e E N y anamypm, MecCTy Ha jyry |'|op'|'yran|/|je,
M3HYBHEHO CMACABAIE NPABOCYAHE PEOOPME MEJLEJ je ycBojuo MaHudecT n3 Bunamy-
[og o -T2 T-INONNNUVOURUUII I pe. MaHVIdDECT, KaKo My 1 CaMO MIMe Ka3e, N3paxka-
KPO3 PEQOPMY rOP10 MOHABJbAYKH Ba OQHOC, CTaB cyamja 1 TyXunaua yjeantbeHnx y
CTPAHA .cecueecereenerenceenssenesenens - EBpOI‘ICKOM yOpYXetby cy,qmja M Tyxunaua 3a
PEGOPMA CYACTEAM NOHENSE Aemokpatujy n cnoboge — MEJE/ (Magistrats
CTPAHA «ouerarucrceenemsasasseseaneneasasassessanensasassessase e Européens pour la Democratie et les Libertés)
Erpan oo it PeMa HaumHy Ha KOju TYXWnauka u cyanjcka
MHULIUIATUBA 3A NOKPETAHE MOCTYNKA yHkumja Tpeba Aa byae Bpweka y caBpemerom
OLLEHE YCTABHOCTH cBety.
CTPAHE coovvereesssreesmsssssmssesssseeeset e MaHundect ce cactoju of yBopaa, Koju 0b6ja-
PELUEHE YCTABHOT CYAA wrasa mncnjy MEJEJT-a, 3 rnaBHa unmba Kojuma
CTPAHE ovvsrrsmssrs s cyavje n Tyxkmoum Tpeba fa Aa ce pykoBoge y oba-
MCNPENAJAHU YCTABHM CY, U OCUOHU BCC B/bakby CBOje OAroBOpPHe QyHKUMje U 3aKibyuKa,
CTPAHE ...oceeeremraracseeaneneasassasessanensasassessanenenss R CylWITUHE MaHVI(I)eCTa.
EBPONCKA KOMUCUJA 3AAPKABA K/bYYHE Ta Tpy rnaBHa umsba cy:
MHOOPMALIMJE 0 PEOOPMU NPABOCYHA Y CPBUIU - 3aWTWTa HE3aBUCHOCTM MPaBAE y LWbY jed-
CTPAHE .ccovnirenraraoneseosesissasaonssssssssasasusnsassstassssssenstest RSN HaKOCTY rpabaHa Npef] 3aKOHOM,
pas e - 3aWTUTa counjanHix npasa u
I « bopba npotnB Kopynumje KOja je pak paHa
CTPAHE .ouciireresraenssessssescssasasasassssnsassssstetete st NN N CaBpeMeHOr CBETa U KOJa yHMLUTaBa NPUHLNME Ha
EPUCEN 03EW/bHO 3AEPUHYT 360F KOjuma UMBUAN30BaHN CBET NOYMBa.
PEOOPME NPABOCYBHA Kaga roBopun o0 CBakOM o TUX LUWbEBAa, MaHun-
CTPAHA e.vevcrercrersssessssossssensssensssenssssnassssessebes st N d)ec'r nop'ce'ha Ha MEBYHapOﬂHa [OKYMeHTa KOjI/I
CAONIITEHE APYLITBA CYAUJA CPBUJE Ce Ha X OfHOCe 1 KOju MpeacTaB/bajy onuwiTe-
CTPAHA ccucuererisesessssesessssasssssossssasasasasansatatatassts e eI I'IpVIXBaFIEHa npasuna Me*r')yHapo,qur npasa, fa-
PEQOPME 1 CYAUJCKA HE3ABUCHOCT Kne, Koja npepacrtas/bajy CTaHgapd, AOCTUMHYTU
CTPAHA a.vereerererersssersssessssessssensssenssssnasssnstsebas st NN HUBO KOjVI ce He CMe CHUXKaBaTy, 3aTM yKa3yje Ha
wem— NpoGrieme ca KOjuM CMO AiaHaC CyoueHh npunu-
KOM HUXOBOI OCTBapviBakba M Ha YCnoBe Koje
e ApXasa Tpe6a Aa omoryhu y ceakoj oa Tux obna-
CTn ga 6r cyamje v TyXKrnoum Mornu a 3altuTe Ta
0 PE30JIYLINJM C.E. Of1 26. JAHYAPA 2012. FORWUHE .
CTPAHA ..cvvveemnsereneesssssssmmsseseeesseses st npaBa 0AHOCHO fia ce 6ope NPOTUB Kopynuuje.
CAOTILUTERE 0 BAALNHO) YPEMBH Tako cy, peuumo, npobnemu ca KojMa ce CaB-
IO pemeHu CBeT CyouaBa, y norneay:
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+ 3alUTUTE HEe3aBMCHOCTM NpaBe Kako 6u 6una
OCTBapeHa jegHakocT rpahaHa — 3noynotpeba
npasocyba of CTpaHe Apyrvx BnactM wunm ofg
Meauja 1 3axTeBu 3a cBe Behm 6pojem peLueHnx
npeamMeTa y WTo Kpahem BpemeHy Koju mory fa
NOHKWLITE NPUHLMINE NpaBa Ha NpaBuyHO cyherbe;

* 3aLUTWTE CcoumjanHmX NpaBa — HeJOBOJbHO 3a-
KOHCKO perynucame ¢urHaHcumjcke chepe n Kpu-
MWHaNHa 3noynoTpeba jaBHWX pecypca a onac-
HOCT KOja Cce BUau ca OBMM Y Be3U je Texra fa ce
HMBO JOCTUITHYTUX NPaBa CHUYU, NaKo coumjanHa
npaBa HMCY AoBena fo npobnema ca Kojuma ce
TpeHyTHO pBe 1 EBpona n CA[]

* YNPaBo YMHEHMLA Aa je CKOPO HeKaXXHeHO
n/baukarbe jaBHUX pecypca Ha Hajpasnnuntuje
HauMHe TaKo pacnpocTpareHo, y3poKoBana je Aa
je Tpehn ocHOBHM UMb caBpemeHor npasocyha,
no mucrbewy ME[EJT-a — 6opba npoTnB Kopyn-
uuje 1 oHM NpuYajy o NoTpebu Aa ce KaHUenapuja
EBponckor Ty>k1oua yUYnHN GyHKLUMOHANHNM, OC-
HOBHa MpaBuna NpPaBHUX NOCTyMNaka M HaLUWHK
ofy3vMatba UMOBUHE CTeYeHe KPUMMHANIOM y4u-
He jegMHCTBEHMM 3a CBe AprKaBe, Kao U fda ce
MOpajy oCnopuTn CBe A0 CYACKe npecyge) CBu
[YroBW KOju Cy HacTanu mansep3aumjama.

MaHundect us Bunamype, y CBOM 3aKibyuky
KOHCTaTyje fa cyauje u Ty>kuouu, fa 6u octBapu-
nn oBe uWbeBe, MOPajy Aa ce noTpyae Aa npa-
BW/IHO Tymaue npaso umajyhu y Bugy umbese
360r Kojux cy ycnoctas/beHu Tu onwtenpuxsahe-
HW CTaHAapAWn Koju ce He cMejy HanywTaTh Beh
CBMM CUNlaMa 4yBaTW pagun ocTBapera cnobopa,
jeaHaKoCTM 1 JOCTOjaHCTBA CBUX.

OHo WTO je MeHn 6UNo 3aHMM/BMBO U1 WTO je
ynpaBo ofC/IMKaBano notpeby 3a AoHoLeHemM
oBor MaHundecrta 6una je anckycunja namebhy una-
HoBa YnpaBHor 6upoa ME[IEJ/1-a Koja je npeTxo-
avna werosom JEJHOITIACHOM ycBajarby.

MNorbckom Koneru ce yYMHUO fa Cy nojefuHu
genosu MaHudecta NonUTM3OBaHU U NIeBO Opu-
jeHTncaHu, na cmo KoHcTaToBanu Aa cBa ogpehe-
Hba Npema OBUM MUTaMmNMA, YaK 1 Kaga ce YmHe
HeyTpanHuUM, UMajy MONMUTUYKY KOHOTauujy. 3a-
TM je 61no cnopHo wra Tpeba fa Mma npuoputet
— [@ NN eKOHOMCKa TPXKMLIHA yTakMmua Uamn co-
LKnjanHa npasa, na CMO Ce CNOXWAN 4a NpuopuTeT
MMajy oHe oCHOBHe cnobope 1 npasa Koja cy ra-
paHTOBaHe MOMEHYTUM Hajuwum mehyHapoga-
HUM JOKYMEHTMMA.

Y cTBapu, KOHCTaToOBaAW CMO MpW Kpajy pac-
npas.e Ja je CBako NpaBo Koje je y AnCKycmuju buno
MOMEeHYTO Kao CMOPHO, 6110 HECMOPHO Npe BuLLEe
Of, nona BeKka Kaga cy YjeammeHe Hauuje ycsojune
YHuBep3anHy geknapaumujy o jbyACKUM npasBrma
13 1948 y Kojoj cy cBa Ta npaBa buna HaBeAeHa
Kao HeoTyhuBa npaBa yoBeka.

Dakne, MaHudect n3 Bunamype nogcetuo je n
Hac, Ty>kuoue 1 cyamje n3 EBpone, Ha To Kako ¢dak-
THUYKEe NPOMEHe Y APYLUTBY KOjuMa ce epoamnpajy
JbyACKa Npasa 1 cnoboge Ha Kpajy Mory oBectu
[o Tora fda 3abopaBMMO Aa Cy Ta MpaBa 3ancTa
MKaga bvna rapaHToBaHa M MOHOBO je OCBETIVO
LUMBMAM3aLMjCcKe BPeAHOCTN 1 NMpaBa Koje TYXKNo-
UW 1 Cyauje yBeK MOpPajy UMaTh y BUZY U LUTUTUTIA
nx, Kafia o6aBsbajy CBOjy GYHKUMjY.
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Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés

3. mapt 2012.

MAHUWOECT U3 BUNTAMYPE

1. MEDEL-oBa TeXHa HagaxHyTa je Mmofenom rpahaHcKor ApyLWwTBa: MaBHU L/bEBY OBOT YAPYKEeHa Cy
[ y CBMM ycsioBUMa 06e36ehyje He3aBUCHOCT CyACKe BNACTy, Kako Y OfHOCY Ha 610 Kojy Apyry BacT Tako
'y 0OfHOCY Ha 610 umju nocebaH MHTepec, Aa 06e36ea1M 6e3yCNOBHO MOLITOBaHE BPeAHOCTY AeMOKpaTUje
¥ BNaflaBriHa NpaBa, Aa 6paHu NpaBa MarbrHa U PasNMuMTOCT Paau ApyLWTBeHOr ocnobahatba Hajcnabujux.

3awTvTa HE3aBMCHOCTM NpaBAe Y Luby jeaHakocTy rpahaHa npep 3akoHOM

2. OCcTBapuBOCT OBMX MPaBa 3aB1UCU Of JbyAN N MHCTUTYLNja HAQJIEXKHUX 3@ hUXOBY NpMMeHyY. HapounTo
je ynora npaBocyba fa ocurypa oCHOBHa NMpaBa 1 NpoLecyrpa KpMMUHANHE akTUBHOCTW. Y Kpu3uy, yrora
yNpaBHUX 1 GUHAHCU]CKMX CYJOBaA je CYLITUHCKA 3a 06e36ehere 3aKOHUTOCTM 1 NPAaBUAHOCTU pacrnogene
jaBHUX gobapa.

3. MpaBpga ce ypylwaBa Kaga je 3noynotpebrbaBajy apyre Bnact — NONUTUYKE, EKOHOMCKE U MeAuju.
He3saBucHoCT cyfcke BNacTv of CYLUTUHCKOT je 3Havaja 3a jeAHaKkocT rpahaHa npeg 3akoHoM.

4. MNpenopyka Komnteta MuHnctapa CaBeta EBpone o He3aBMCHOCTU, eGEKTUBHOCTY 1 Y1031 CYyAUja, Kao
1 OHa O YNIO3U jaBHOT Ty>KMNalUTBa Yy CUCTEMY KPUBUYHOT NpaBocyha npeacTaB/ba MMHMMYM CTaHZapAa, LWTO
je o cylITMHCKOr 3Havaja 3a MehycobHO noBepere cyauja 1 TyKunnaua y ApxaBama YiaHvmuama MEDEL-a.

5. OBaj MMHUMYM je KOPUCHO JonyreH MULWberbMa CaBeTogaBrx Beha eBponcKux cyanja n TyKunaua,
nocebHo [eknapauujom us bopaoa us 2009 (,Cyavje n Ty>Kuoun y AeMOKPaTCKOM ApyLTBy”) 1 MarHom
Kaptom cyawja, ycsojeHom 2010.

6. Ty>K1awTBO MOpa Aa UMa, y CBMM EBPOMCKMM AprKaBaMa, CTaTyc CyAcKe BnacTu aa 6m ce 6opwno npo-
TUB KpUMUHaMa U 06e36eauno jeqHakocT CBUX Npef 3aKOHOM, LTO je aedrHUCaHO Cy[CcKoM npakcom Es-
pONCKOr cyfa 3a JbyAcka npasa.

7. [la 61 n3BpLIaBanu cBoje 3afaTke, Cyauje 1 TYXKMoLmM Mopajy Aa UMajy ogroBapajyha cpeactsa u ycno-
BE KOje je Ap»KaBa AykHa fa obe3beaun. tbrxoBa nnata mopa 6MTK Ha TaKBOM HMBOY Aa 1x ocnoboam npu-
Tnucka. Ca Tum y Be3u, EBponcka komucuja 3a epukacHocT npasocyha Caseta EBpone (CEMEX) mctnue
3abputbaBajyhie pasnuke y cpefcTBMMA Koja CTOje Ha pacrnofnaraky NPaBoCyAHUM CUCTEMUMA €BPOMCKUX
ApXaBa.

8. Haj3an, penotBopHOCT NpaBae He MoXe O1TY NoBe3aHa ca PacnpPoOCTPaHEHUM TPXKULIHUM MOLESIOM.
OnwTenpnxBaheHn CUCTEMCKM MOKa3aTe/by yCMEPEHU Ha pe3ynTaTe, yUMHKe 1 3axTeBe 3a epukacHowWhy He
61 Tpebano ga NOTPy OCHOBHE NPUHLMNE NpaBUYHOr cyhetba.

3awTnuTa CcouMjanHUxXx npasa

9. lNo Buherwy MEDEL-a, ynora cyauja mopa aa 6yae nocebHO 3HayajHa Kafa je pey o couujasiHiM nu-
TatbMMa, Kao WTo cy 6opba NpoTUB APYLUTBEHUX HEjEAHAKOCTM 1 3alUTUTA CUPOMALLHKX, jep “n3mehy 6ora-
TUX 1 CUPOMALLHUX, U3Mehy jaknx 1 cnabux, cnobopa yribeTaBa, a 3akoH ocsiobaha“l.

10. OGunagendujcka geknapauuja, aeduHnwyhn unbese MehyHapoaHe opraHusauuje paga, Uctakna je
HapouuTo cnegehe npuHUMne: pag Huje poba, cnobofa M3pakaBara U YAPYXMBakba Cy Of CYLUTUHCKOT
3Hauaja 3a CTanHy HanpeJak, CUPOMALLTBO je OMacHOCT 3a 6uno Ynju Hanpegak. KoHauHo, cBa Jbyfcka 6uha,
6e3 0631pa Ha pacy, Bepcka ybehera nnm non, MMajy NpaBo Ha MaTepujasiH1 U JyXOBHM pa3Boj y YC/I0BAMA
cnobope 1 fOCTOjaHCTBa, EKOHOMCKE CUFYPHOCTU U jegHaKnx moryhHocTu.

11. EBporcka colujanHa NoBesba, Ynju je negecetn poheHpaH obenexno CaseT EBpone 2011, rapaHTyje
npaBa Ha CTaHOBatbe, 34PaBibe, 06pa3oBarbe, 3anoL/baBame, MPaBHY Y CoLMjaiHy 3aLlWITUTY, NPOTOK /byAn
N Ha HeAUCKPUMUHALW]Y.

12. NoBesba 0 OCHOBHUM NpaBrMa EBponcke yHuje npu3Haje cKyn AMYHKX, rpahaHCKUX, MONUTUYKUX,
€KOHOMCKUX 1 coumjanHux npaea 3a rpahaHe EY.
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13.TpeHyTHN Npobnemny EBponu H1CYy HacTanv 360r NprMeHe oBrX Npasa. MehyTnm, OHV KOMHLMANPAjY
Ca HeflOBO/bHOM [ P>KaBHOM KOHTPONIOM dUHaHcujcke chepe 1 KprMMHaANHOM 3110ynoTpebom ogpeheHrx
pecypca. 3aTo TpeHyTHa EKOHOMCKa Kpu13a He onpasjasa NpencnutuBame coLmjanHmnx ctaHgapaa.

14. HujenHa ekoHOMCKa ciobofa mnv npaBuio KOHKYpeHLUuje He 6u Tpebano fa umajy npuopuTeT Haj
OCHOBHUM coUujasiHAM NpaBuUMa. Y ciyyajy cnopa, OCHOBHa couujaniHa npasa Tpeba aa npesnaaajy. TpaHc-
HaLMoHanHe KoMNaHwje Mopajy Aa 6yay nogBPryHyTe BNagaBUHM Npasa.

Bbop6an poTtuB Kopynuuje

15. Mbaukare jaBHUX CpeAcTaBa onpaBAaBa MHTEH3UBMPahe 6opbe NpoTrB Kopynuuje. [ocebHo je on
CYLITUHCKOT 3Hayaja omoryhut nyHu ytnuaj KoHseHumju YH npotus Kopynuuje (Mepnga KoHBeHUWja),
KoHBeHumju CaBeta EBpone npotus kopynuuje y KpuBMYHUM U rpahaHckum cTBapuma u bpucenckoj
KOHBeHLMj1 0 60p6u NPoTHB Kopynuuje Koja obyxsaTa 3BaHUYHKKe EBponcke yHuWje unu gpxasa unaHuLa.

16. bopb6a npoTrB KOpynuwmje n Npesapa Tpeba Takohe Aa byae nojayaHa y cmpoBohHery NOAUTMKE NPO-
TVB NOPECKMX PajeBa U NPoTYB GUHAHCMjCKE HENPOBUAHOCTH, NOCEGHO Y Be31 ca GaHTOMCKMM KOMMaHujama.

17. CrBapame KaHuenapuje EBponckor jaBHor Ty»kuoua, npeanoxeHo 1997 n nokpeHyTo JincaboHckom
NMoBe/boM, MOpa KOHauyHo fa byae octBapeHo. LnaHcko npeaceaHuwTBO je 2010 NpeanoXuno ga ce Ha-
npasu KaHuenapuja EBponckor jaBHor Ty»knoua, Koju he y noyeTHoj da3um 6UTh oAroBopaH 3a NCTparkuBame
npeBapa 1 cnekynaunja eBpom, 3aTum, y APYroM Kopaky, 3a UCTpary 1 nokpeTarbe KPUBMYHOT MOCTYMNKa 3a
NMPeKOorpaHNYHe 3/104MHE, Kao LITO Cy TProBMHa JbyAnMa, TProB1HA poromM unm tepopmsam. OBaj npegnor
Tpebano 61 0CTBapUTM Y OKBMPY NojayaHe capagtbe.

18. KoHayHO, OCHOBHa NpaBnia 0 NPaBHOM Y KPUBUYHOM MOCTYMNKY MOPAjy NOCTaTU jeANHCTBEHA, a Ha-
YVH ofy3MMaHba MMOBUHE NPOUCTEKNE KPUBMYHMM Je/IOM U HheHor Bpaharba ApyLITBY MOpa ce Aarbe pas-
BUTU. HeHameHcKu gyr Mmopa 6UTK OCMopeH.

3ak/mpyuyak

19. CyoueHa ca Kpr30M, BULLE HEro UKada, Npasia Mopa fa byfe y ctamby Aa odyBa obehara AaTa 3aKo-
HUMa 1 KOHBEHLWIjaMa 3a 3alTUTY OCHOBHUX MNMpaBa.

20. Peluerse Huje y HamyluTakby NpaBa, Beh y Mmobunusauujm 3a kuxoBy ogbpaHy. EBponcke cyavje v Ty-
Xuoum Tpeba fa MOKPEHY CBe 3aMUCIIMIBE CHare 3aKOHa paju CTBapatba 1 OUyBakba 3ajeAHuLe BPeaHOCTU
Koje noumBajy Ha cnoboam 1 jeqHaKoCTu CBUX Y AOCTOjaHCTBY 1 MPaBMMa.

YnanoBu MEDEL-a: Association Syndicale des Magistrats ~ASM (benruja); Magistratuur & Maatschappij
(Benruja); Eteria Elinon Dikastikon Litourgon Gia ti Demokratia ke tis Elefteries (lpuka); Magistratura demo-
cratica - MD (Utanuja); Movimento per la Giustizia (Mtanuja); Association des juges chypriotes (Kunap); Neue
Richtervereinigung — NRV (Hemauka); Bundesfachausschuss; Richter und Staatsanwalte in Vereinigten Dien-
stleistunggewerkschaft - VER.DI (Hemauka); IUSTITIA (Mosbcka); Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospo-
litej Polskiej - SPRP (IMorbcka); Associagao syndical dos Juizes Portugueses - ASJP (Moptyranumja); Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico - SMMP (Moptyranuja); Uniunea Nationala a Judecatorilor din Roma-
nia (PymyHwja); Drustvo sudija Srbije - JAS (Cp6wuja); Udruzenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca Sr-
bije - PAS (Cp6uja); Yargiglar ve Savcilar Birligi - YARSAV (Typcka); Syndicat de la Magistrature - SM (OpaHuycka);
Soudconvska Ceské Republiky (Yewka peny6nuka), Unie statnich zastupcu Ceske republiky (Yewka
peny6nukKa); Jueces para la democracia - JpD (WnaHwuja); Union progresista de Fiscales - UpF (LLInaHwja)

"Henri Lacordaire
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YcTaBHM cyp Y cacTtaBy: npeaceaHuk ap Oparvwa Cnvjenuesuh n cyanje ap Onneepa Byuuh, ap
Mapuja AOpawxkuh, bpatucnas Hokuh, Becha Unuh Mpenuh, gp ArHew Kaprar Ogpwm, KatapuHa
MaHojnosuh Angpuh, mp Munan Mapkosuh, gp Bboca HeHaguh, Munan Cranuh, mp Tomucnas
CrojkoBuh, CabaxyauH Taxuposuh n NMpegpar herkosuh, Ha ocHoBY unaHa 167.ctaB 1. Tauka 1. YcTta-
Ba Peny6nuke Cp6umje, Ha cegHULM oapxKaHoj 14. jyna 2011. roguHe, AOHeO je

OANYKY

1. Opbwjajy ce npenno3n 3a yTBphuBare Hey-
CTaBHOCTU W HecarnacHoCT! ca notepheHum mehy-
HapoZHMM yroBoprMa ogpefaba unaHa 101.cT. 2. n
3. 3akoHa o cyanjama (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p.
116/08, 58/09 n 104/09).

2. Opbauyjy ce 3axTeBU 3a OLEeHVBatbe YCTaBHO-
T ogpenaba unaHa 99. ctae 1, unaHa 100. v unaHa
101. cTaB 1. 3aKoHa m3 Tauke 1.

3. Opbauyje ce 3axTeB 3a 00ycTaBy M3BpLUEHba
nojeAnHaYyHMX akata uian pagrun npeayseTnx Ha oc-
HOBY ocrnopeHunx opefaba 3akoHa 13 Tauke 1.

O6pasnoxeme

MNpen YctaBHUMM cygom je npepsiorom Bulle
npepgnaraya NOKPeHyT NOCTYNaK 3a OoLeHy YCTaBHO-
T oppepaba unaHa 99. ctae 1. 1 un. 100. n 101. 3a-
KoHa o cyaujama (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p.
116/08, 58/09 n 104/09). YcTaBHOM Ccyay NOfHeTa je
W jefHa NHMUWjaTMBa 3a OLEeHY YCTaBHOCTM OApeaa-
6a unaHa 100. cTtaB 4.1 unaHa 101. cTaB 1. HaBefeHor
3akoHa. lNpegnaraun HaBoAe Aa ce OCMOPEeHUM Of-
penb6ama 3akoHa, Kao npenasHum ogpenbama, orpa-
HMYaBa MaHAaT cyamjama Koju cy nabpaHu no Ycra-
By of 1990. rognHe Ha CTasnHy Cyanjcky GyHKUmWjy 1
Ha Taj HauvH ce nospehyje yCcTaBHO Haueno CTanHo-
CcTn cyanjcke dyHKumje. NMoHOBHUM 6upatbem Beh
M3abpaHMX Cyauja Ha CTanHy cyamjcky ¢yHKUmjy
YyrpoxaBajy ce HbI1x0oBa CTeYeHa npaBa Koja Cy CTekK-
NNy NOCTYNKy 1M36opa Ha ocHoBy YcTaBa of 1990.
rofiviHe, a ocnopeHe oapende 3akoHa MMajy noBpat-
HO JejcTBO, WTO unaH 197. ctas 1. YcTaBa uspuumto
3abpambyje. N3 ocnopeHnx ogpenaba npomrsnasu ga
cyamjama Koje capa obaBrbajy cyanjcky GyHKUujy, a
Koje He Oyay v3abpaHe Ha cyaujcky QyHKUWjy y
CKnagy ca OBMM 3aKOHOM, cyamjcka ¢yHKUMja
npecrtaje No cunu 3akoHa 1. jaHyapa 2010. roguHe,
MMMO 3aKOHOM MPOMKMCaHKX YCJI0Ba 3a pa3peLlera
13 3aKOHOM npeaBuheHUX passora, WTo Huje y ca-
rMacHOCTK ca ynaHom 148. Yctaea. Time ce npekuga
CTaNnHOCT cyamnjcke dyHKUMje Koja je rapaHToBaHa
ynaHom 101. cTaB 1. paHuje Baxeher YcTaBa, Koju je
610 Ha CHa3un y Bpeme HUXOBOTr 136opa 1 YnaHoM
146. ctaB 1. Baxeher YcraBa. Kako je Baxkehn YctaB
[OHeT Mo NocTynKy yTBpheHoM npeTxodHuMm YcTa-
BOM, TO M3Mehy KX NOCTOjXU YCTaBHOMNPABHW KOH-
TUHYUTET, Na CAMUM TUM W KOHTUHYMWTET y nornegy
CTanHocTu cyaujcke dyHkumje. MNpegnaraun nctuuy

fa ce ,cyamjcka OyHKUMja CTeyeHa Ha neranaH Ha-
YMH, NobMjaHUM 3aKOHOM PETPOAKTMBHO NPEKNAa,
ymme ce rpahaHrMa yrpoxasa npaBo Ha NpPaBMYHO
cybeme npen He3aBUCHUM U HEMPUCTPACHUM CY-
[OM Koje rapaHTyje unaH 32. YcraBa” Ctora cy ocno-
peHe ofpende 3aKoHa, MO MULLIbERY Npeanaraya, y
CYNpOTHOCTU 1 ca oapeabama YcTaBa O BnafaBuHM
npasa (4naH 3.), nogenu Bnactu (unaH 4.), mehyHa-
POAHMM ofHOCKMA (4S1aH 16.), OCHOBHMM Havyenrma
JBYACKUX U MakbMHCKUX NpaBa 1 cnobogda (un. 18. go
22.) n xujepapxmjn gomahmnx n mehyHapogHux on-
LITUX NPaBHMX aKaTa (unaH 194.).

Mpepnaraun HaBoge Aa Cy ocrnopeHe ofpen6e
3akoHa HecarnacHe n ca mehyHapogHUM yroBopu-
Ma Kojuma ce yTBphyje npaBo CBakor fa Heros
cnyyaj 6yfe pacnpas/beH NPaBUYHO, Mpes He3aBunC-
HUM 1 HENPUCTPACHUM cyfioM Koju he ognyumTu o
HEroBMM npasnMa 1 06aBe3ama, 1 0 OCHOBAHOCTU
onTyx6e Koja je NpoTuB Hera nogurHyTa (unaH 10.
YHuBep3anHe geknapauuvje YjegurweHUx Haumja o
JBYACKUM MpaBuMa, YnaH 14. ctas 1. MehyHapogHor
Makta o rpabaHCKMM WM NOAUTUYKUM MpaBvMa W”
unaH 6. EBporncke KOHBeHUMje 3a 3aLUTUTY JbyACKNX
npaBa 1 0CHOBHMX cnobopa). 3a oLeHy OCMOPeHNX
oppepnaba 3akoHa O cyaunjama, Mo HaBoAMMA npea-
narauva, peneBaHTHe cy n ogpenbe OCHOBHYMX Haue-
naoHe3aBMUCHOCTU CyacTBayTBphHeHnx Pezonyunjom
leHepanHe ckynwTrHe YjeaumeHunx Hauuja, Npeno-
pyke 6poj P (94)12 Komuteta MuHunctapa Caseta EB-
pone ApkaBama YnaHuLama O He3aBUCHOCTK, edu-
KacHOCTW 1 yno3u cyauja n EBponcke nosese o cTa-
TYTY (3aKOHY) 3a cyAmje, Koje ce OgHOCe Ha He3aBuC-
HOCT 1 HEMPUCTPACHOCT cyauja.

Y nHuumjatMBM 3a NoKpeTare NOCTyrKa 3a oLe-
Hy ycTaBHOCTM ofpefaba unaHa 100. cTaB 4. 1 ynaHa
101.cTaB 1. 3aKoHa 0 cyauvjama N3HeTN Cy NCTOBETHM
pa3nos3n 13 Kojux ce TpaXku OLeHa YCTaBHOCTU Uy
NogHeT!M Npeanosnma.

Mpennaraumn cy 3axTeBanu da YctaBHU cyqd o6y-
CTaBW M3BpLUEHE NOjeANHAYHNX akaTa uiu pagru
npeny3eTnx Ha OCHOBY OCMOpPeHUxX oppenaba 3ako-
Ha.

YcTaBHUM Cyg je, Ha cegHUUM ofprKaHoj 3. mapTa
2011. rogmHe, fOHeOo 3aK/byyak O [OCTaB/bakby
npegnora 3a oLeHy yCTaBHOCTU ogpeaaba unaHa 99.
ctaB 1. n un. 100. n 101. 3akoHa o cygujama (,Cryx-
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6eHn rnacHuk PC’ 6p. 116/08, 58/09 n 104/09)
HapofHoj CKynwwTuHM Ha oAroBOp, Ha OCHOBY YNaHa
33.cTaB 1. m unaHa 107. ctaB 1. 3aKOoHa O YCTaBHOM
cyay (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 109/07) n unaHa
82. ctas 1. Tauka 10. lNocnoBHuMKa o pagy YctaBHOr
cypa (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 24/08 n 27/08).
MowTo y ocTaB/beHOM POKy HapogHa cKynwTuHa
Huje poctasuna ogrosop, Cya je HaCcTaBMO NOCTYNaK,
Ha OCHOBY oppeabe unaHa 34. ctaB 3. 3aKoHa O
YctaBHOM cygy.

Y cnpoBefeHOM MOCTYyNKy yTBphHeHo je pa je
ocrnopeHnm oppeabama 3akoHa o cyanjama (,Cny-
6eHun rnacHuk PC’, 6poj 116/08), koje ce Hanase y
oKBMpY [MaBe ocme 3akoHa nog Ha3neom ,[penasHe
N 3aBpwHe ofpenbe’, nponucaHo: Ja cyauvje usa-
6paHe no 3akoHy o cyaujama (,Cny>kb6eHn rmacHuk
PC’, 6p. 63/01, 42/02, 17/03, 27/03, 29/04, 35/04,
44/04, 61/05, 101/05 1 46/06) n 3akoHy O CyaoBMMa
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 46/91, 60/91 - ncnpas-
Ka, 18/92 - ncnpaska, 71/92, 63/01, 42/02, 27/03 n
29/04) HacTaBbajy GyHKUMjY Y CyfOBMMA 3a Koje cy
n3abpaHe Ao AaHa CTynarba Ha GyHKUMjy cyamnja ns-
abpaHuyx y cknagy ca OBMM 3aKOHOM (4naH 99. cTas
1.); Ba opgnyKy o 6pojy cyamja n cyamja NopoTHUKA
AoHocy Brcoku caBeT CyAcTBa, y CKnagy ca OBUM 3a-
KOHOM, Y poKy of 30 paHa of faHa n3bopa npsor
cactaBa Bucokor caBeTa cyncTBa, y3 MpeTxXoAHO
nprbaB/beHy CarnacHOCT MUHUCTPA HaAJIeXKHOr 3a
npaBocyhe, ga he ce n3bop cyamja, y cknagy ca
OBVIM 3aKOHOM, N3BPLUNTK HajkacHuje fo 1. geuem-
6pa 2009. roguHe, n3y3eB cyaunja BpxoBHor Kacauu-
oHor cyfa koju he 6uTn n3abpaHn y poky og 90 aaHa
Of JaHa KOHCTUTyMcawa Bucokor caBeTta cyacTsa,
fa cyovje n3abpaHe y cknaly ca OBVMM 3akOHOM
cTynajy Ha ¢yHKuwjy 1. jaHyapa 2010. rognHe, Kao u
[a ce NpBUM U360pOM cyamje cmaTpa n3bop Ha ayx-
HOCT cyavje y cknagy ca paHuje Baxehum 3akoHMMa
(unaH 100.); pa cyamjama n3 ynaHa 99. ct. 1.1 2. oBor
3aKOHa, KOoju HUCY M3abpaHn y cknagy ca OBUM 3a-
KOHOM, AY>KHOCT npecTaje AaHOM CTynakba Ha
byHKUMjy cyanja n3abpaHux y cKnagy ca OBMM 3aKo-
HOM, fa cyavje 13 cTaBa 1. OBOr UnaHa, MMajy npaBso
Ha HakHagy nnate y Tpajarby Of LeCT Meceun y Bu-
CUHW NnaTe Kojy Cy MManu y TPeHYTKY NnpecTaHkKa
ZAYXXHOCTM 1 ia MPaBO Ha HaKHagy nsaTe 13 CTaga 2.
OBOTr UJjlaHa NpecTaje npe NpoTeKa poKa of, LecT Me-
ceum ako cyamja Kome je npectana Jy»KHOCT 3acHyje
pagHM O[HOC MM CTeKHe NPaBO Ha NeH3ujy, a MoXe
6UTU NpoayXeHO 3a jow LWeCT Meceun ako y Thx
LWecT Mecelu CTnYye NpaBo Ha neH3ujy (unaH 101.).

YctaBom Peny6nuke Cpbuje je yTBpheHo: aa je
BflafaBMHa NpaBa OCHOBHa NpeTrnocTaBka YcTaBa u
Za ce, namehy ocTanor, ocTBapyje He3aBUCHOM Cya-
ckom Brawhy (unaH 3.); oa ypehetrbe BnacTv noumsa
Ha nojesnn BNacTN Ha 3aKOHOAABHY, N3BPLUHY U CYA-
CKY, la ce OfHOC TPW rpaHe BNacTu 3aCHMBA Ha paB-

HOTeXM 1 MehycobHOj KOHTpoONM M fa je CyAcka
BNaCT He3aBMCHa (4naH 4. cT. 2. Ao 4.); Aa CnoJbHa no-
nutuka Penybnuke Cpbuje noyrBa Ha OnwITENpPU3-
HaTUM NpUHUMNMMa 1 NpaBuaMma MehyHapoaHor
npaBa, Te pAa cy onwTenpuxsaheHa npaBuna
mebhyHapoaHor npaea 1 notspheHn mehHyHapoaHM
YroBOpW CacTaBHU [eo npaBHOr nopetka Peny6bnu-
ke Cpbuje n HenocpeaHo ce NpuMemsyjy (YnaH 16.);
fa ce JbyAcCKa M MabbMHCKa NpaBa 3ajeMuyeHa YcTa-
BOM HemnocpefHo npumekyjy (unaH 18. ctas 1.); oa
jemcTBa HeOTyHBUX JbYACKNX N MatbUHCKMX NpaBa
y YcTaBy cnyke ouyBarby JbyACKOr AOCTOjaHCTBA U
ocTBapewy nNyHe cnoboge M jegHaKoOCTU CBakor
nojeamHua (4naH 19.); ga sbyacka U MarbMHCKa npa-
Ba 3ajeMyeHa YCTaBOM MOry 3aKOHOM GUTK OrpaHu-
UeHa aKo orpaHuyemne fgonyLuTta YcTaB, y CBpXe pagu
Kojux ra YcTaB fonyLuTta, y obumy HeonxogHoM aa ce
yCTaBHa CBpXa OrpaHunyera 3a40B0oSbY Y AeMOKpaT-
cKom apywTtBy 1M 6e3 3aguparba Y CyWTUHY 3a-
jeMueHor npaBa, Te ga ce OCTUTHYTU HMBO JbyACKNX
N MarbMHCKKMX NpaBa He MOoXe CMarb1BaTy (unaH 20.
ctaB 1.1 2.); Aa CBaKO MMa NpaBo [a He3aBKCaH, He-
npucTpacaH 1 3akoHoM Beh ycTaHOB/beH cya, npa-
BMYHO U Y pasyMHOM POKY, jaBHO pacrnpasu 1 Oasy-
Um O HEeroBMMm npasumMa 1 ob6aBesama, OCHOBAHOCTM
CyMHbe Koja je 6rna pasnor 3a nokpeTarbe NoCTymKa,
Kao 1 0 onTy6ama NpoTuB rera (4naH 32. cTas 1.);
fa Peny6nuka Cpbuja ypehyje n 06e36ehyje cnctem
y obnact pagHuMX OfHOCa, 3aWTWTe Ha pagy,
3anowsbaBaha, CouujanHOr ocurypama n Apyrux
obnuKa coumjanHe CUrypHOCTU, ApYre EKOHOMCKE 1
couujanHe ofHOCe of OfnuwTer MHTEpeca, opraHu-
3auujy, HaQIeXXHOCT 1 paj penybnMyknx opraHa
(unan 97. Tau. 8. n 16.); ga je Ccyncka BNacT jeQviH-
CTBeHa Ha TepuTtopumju Penybnuke Cpbuje (unaH 142.
ctaB 1.); Aa ce oCHuBame, opraHu3aLuunja, Hapaex-
HocT, ypehere 1 cactaB cyfoBa ypehyjy 3akoHOM
(unaH 143. cTaB 2.); ga je cyamjcka dyHKUMja cTanHa
N fa ce 1U3y3eTHO, NULe Koje ce NpBu NyT 6upa 3a
cyavjy 6upa Ha Tpy roguHe (unaH 146.); aa HapogHa
CKYNWTUHA, Ha npeasior Bucokor caeeta CyAcTBa,
6upa 3a cyaujy nuue Koje ce npsu MyT 6upa Ha
cyounjcky OyHKUMjy, Aa MaHAAT Cyamjy Koju je npsu
nyT n3abpaH Ha cyaunjcky GyHKUMjy Tpaje Tpu rogu-
He, Aa Brncoku caBeT cyacTBa, y CKnagy ca 3aKOHOM,
6upa cyavje 3a TpajHO obaB/batbe Cyamnjcke QYHK-
uuje, y UCTOM Wiuv gpyrom cyay, Kao v aa Bucokum ca-
BeT CYACTBa odJlyyyje 1 o n3bopy cyamvja Koju cy Ha
CTaNHoOj CyAnjCKoj GYHKUMjU Yy APy UK BULLK Cya
(unaH 147.); pa cyauju npectaje cyamjcka dyHKUMja
Ha HeroB 3axTeB, HacTyMarmeM 3aKOHOM Mponuca-
HUX yCJIOBa UM paspellereM N3 3aKOHOM npeg-
BMHEeHMX pa3nora, kKao 1 ako He byae usabpaH Ha
cTanny dyHKumjy (unaH 148. ctaB 1.); da cyamja uma
npaBo fa BpLux cyanjcky GyHKLUMjy Y cyay 3a Koju je
n3abpaH 1 Aa camo y3 CBOjy CarnacHoOCT MoXe 6uTn
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npemeluteH unu ynyheHy apyru cyg (unaH 150. ctaB
1.); Ba je Bucoku caBeT cyacTBa He3aBMCaH U CaMo-
CTanaH opraH Koju o6e36ehyje 1 rapaHTyje He3aBuUC-
HOCT 1M CaMOCTa/IHOCT CyfoBa U cyawvja, aa uma 11
unaHoBa ¥ fa y HeroB cacCTaB ynase npegcefHuK
BpxoBHOr KacaumoHor cyfa, MUHUCTap HaanexaH
3a npaBocyhe v npefacefgHVK HagnexHor ogbopa
HapogHe ckynwTunHe, Kao 4naHOBU NO NONOXKajy U
ocam n3bopHUX unaHoBa Koje bmpa HapogHa ckyn-
WTKHA, Y CKNlagly ca 3akoHoM (unaH 153. cTas 1. go
4.); pa Bucokn caset cyactsa 6upa u paspeluaBa
cyavje, y cknagy ca YctaBoM M 3aKOHOM, OOHOCHO
npepnaxe HapoaHoj cKynwTHW n3bop cyavja npu-
NMKOM MpBOTr 13bopa Ha cyanjcky GyHKUMjy (unaH
154.); pa je npaBHu nopepak Peny6nuke Cpbuje
jeAVHCTBEH U Ja CBW 3aKOHM U APYrY OMWTWN aKkTh
Mopajy 61Tr carnacHu ca YctaBom, fia cy notBpheHu
mehyHapogHu yrosopu u onwTtenpuxsaheHa npa-
BuMa MehyHapoaHor npaBa feo NpaBHOr NopeTka
Peny6nuke Cpbuje Te ga notepheHun mehyHapoaHu
YroBOpW He CMejy B1UTK Y CynpOTHOCTY ca YCTaBOM, a
3aKOHM 1 APYrU OMWTW aKTU He cmejy 6uTn y cy-
NPOTHOCTM ca noTepheHum MehyHapoaHUM yroBo-
puma n onwTtenpuxsaheHnm npasunuma mehyHa-
pogHor npaea (unaH 194.); fa 3aKOHU 1 CBX APy
ONLITK aKTW He MOTy MMaTK NOBPaTHO [ejCTBO, a Aa
M3y3eTHO, CcaMo nojeauHe ofpenbde 3akoHa Mory
MMaTU NOBPATHO AejCTBO, aKO TO HanaXe OnwT WH-
Tepec yTBphHeH Npn foHOLWeHY 3aKoHa (4naH 197.cT.
1.1n2).

YcTaBHUM 3akOHOM 3a cripoBobetbe YctaBa Pe-
nybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj
98/06) ytBpheHo je: ga ce YctaB Penybnuke Cpbuje
npumemyje OaHOM Kaja ra npornacn HapopHa
CKYMLWTWHA, ako y nornegy nprvMeHe nojeanHuX He-
ropux ogpefnaba OBVMM 3aKOHOM Huje Apyrauyuje
oapeheHo (unaH 1.); ga peny6anyKkn opraHu, opra-
HM3auuje n cnyxbe HacTaB/bajy ca pafgoM A0 Hu-
XoBOr 06pa3oBarba, OHOCHO 1M360pa, Yy CKnagy ca
YcTaBOM, OCMM akO OBUM 3aKOHOM Huje Apyrauuje
oppeheHo (unaH 2.); fa CyaoBM 1 jaBHa TY»KMaLLTBa
HacTaB/bajy Cca pagom Ao ycknahusama ca YctaBom
nponuca Kojuma cy ypeheHu brxoBu opraHmsalmja
N HaANEXHOCT, Kao 1 NONoXaj cyanja, jaBHUX TyXu-
naua u 3aMeHVKa jaBHUX TyXKmnaLa, ako OBUM 3aKo-
HOM Huje apyrauvje ogpeheHo, Te ga he cygosu
KOju HMCY MoYenu ca pagoM A0 AaHa CTynama Ha
CHary OBOT 3aKOHa, MoYeTn ca pagoM Y POKOBMMA
oapeheHMM 3aKOoHMMa KojuMMa ce HbUXOBa OpraHu-
3aluja 1 HaANeXHOCT ycknahyjy ca YctaBom (unaH 6.
ct. 1. 1 2.); ga he ce n3bop npenceaHnka BpxosHor
KacalWoHoOr cyfa v npeu n3bop cyauja BpxosHor
KacauuoHOr cyfa U3BPLWNTK HajKacHWje y poKy of
90 paHa oA JaHa KOHCTUTymcaka Bucokor caseta
cyactea u aa he ce n3bop cyamja n npencegHvKa
OoCTanux CyAoBa WM3BPLMWTU HajKacHWje y POKy of

je@He rogmHe of JaHa KOHCTUTYymMcamwa Bucokor ca-
BeTa cyAacTsa (unaH 7.).

Pa3matpajyhu ocnopeHe ogpenbe unaHa 101. cT.
2. n 3. 3aKoHa O cyamjama, YCTaBHU Cyfd je MMao y
BMOY [a HaBefeHe 3aKOHCKe onpenbe umajy 3a-
WTUTHW KapaKTep Y unby obesbehurBara counjanHe
CUTYPHOCTYM CYAMja KOju HUCY n3abpaHun y cknagy ca
OBVIM 3aKOHOM M KOjUMa AY>KHOCT MpecTaje faHOM
cTynama Ha GyHKUuuMjy cyaunja nsabpaHux y cknagy
Ca OBMM 3aKOHOM, jep npefBuhajy NpaBo Ha HaKHa-
Ay nnate y Tpajakby off LWeCT Meceuu, Y BUCUHN nna-
Te KOjy Cy UManu y TpeHyTKy npecTtaHka Oy»HOCTH,
OAHOCHO fia OBO MPaBo MpecTaje Npe NpoTeka poka
o[ WeCT MeceL ako cyanja KoOMe je npectana fy»K-
HOCT 3acHyje pafHW OfHOC WM CTeKHe MpaBoO Ha
MeH3ujy, a MoXe BUTU NPOAY>KEHO 3a joLl LWeCT Me-
CeLm ako y TUX LIeCT MeceL CTUYE NPaBo Ha MeH3ujy,
Kao M To Ja npeanarayun He HaBoae nocebHe pasno-
re Kojuma 6u ce ykasvBano Ha HecarlacHOCT HaBe-
AeHnx opgpenaba 3akoHa ca YctaBom. CTora je YcTaB-
HW cyn oueHuo aa oagpenbe unaHa 101. cT. 2. 1 3. 3a-
KOHa 0 cyaAnjaMa HUCY HecarnacHe ca onawherunma
3aKOHOAaBLaA M3 ynaHa 97. Tau. 8. u 16. YcTaBa ga
ypehyje n obesbebhyje cuctem y obnactm pagHux
O[HOCa, 3alWTNTe Ha pady, 3anoLwsbaBama, counjan-
HOr ocurypama 1 apyrux obnvka couujasnHe curyp-
HOCTK, ApYyre eKOHOMCKe 1 couujanHe ofHoce of
onwITer UHTepeca, opraHu3auujy, HagnexHocT u
pag penybnnukux opraHa, na je ofnyuno Kao y Tau-
Kn 1. n3peke.

Pewerem YctasHor cyga 1Y-43/2009 op 9. jyna
2009. rogmHe HKUCy npuxBaheHe nogHeTe MHULWja-
TUBE 3a NOKpeTare MOCTyMnKa 3a yTephrBarbe Hey-
cTaBHOCTU oapenaba unaHa 99. ctae 1, unaHa 100. u
unaHa 101. ctaB 1. 3akoHa o cyaujama (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC’, 6poj 116/08).

Y HaBefeHoM Pewemny YcTaBHM cyn je 3ay3eo
CTaHOBNLWITE Aa U3 yCTaBHMX ofpefaba Kojuma je
yTBpheHo aa je cyamjcka dyHKUMja cTanHa 1 aa Bu-
COKM CaBeT CYACTBa, Yy CKNagy Ca 3akoHoM, bupa
cyamje 3a TpajHO obaBibatbe cypujcke ¢yHKUmje
(unaH 146.cTaB 1.1 147. cTaB 3.), a fa HapogHa ckyn-
wTtnHa 6rpa 3a cyaujy nuue Koje ce Npsu nNyT 6rpa
Ha cyamjcky GyHKUMjy Ha nepuop of Tpu roguHe
(unaH 146. cTaB 2. n unaH 147. cTaB 1.), Te fa cyauju,
n3mehy octanor, npectaje cyaujcka ¢yHKUMja ako
He Oyne v3abpaH Ha cTanHy ¢yHKUuuWjy (unaH 148.
cTaB 1.), N0 oLeHV OBOr Cyfa, Npou3nasu a ce cTan-
Ha cyomjcka ¢yHKumja Moxke ctehn n obasrbatu
NCKIbyumBOo M3bopom of cTpaHe Bucokor caseta
cyncTBa, Aok ce n3bopom of ctpaHe HapoaHe ckyn-
WTUHe cyanje 6bupajy camo no NpBuY MyT, U TO ca MaH-
fJatom op Tpu roguHe. Haume, n3 ogpenbe unaHa
148. cTtaB 1. YcTaBa, Kojom je yTBpheHo da cyaunju
npecraje cyamjcka GyHKUMja, nopes oCTanor, U ako
He 6yae u3abpaH Ha cTanHy ¢yHKUWjy, cnean Aa
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YctaB Peny6nuke Cpbuje og 2006. roanHe He jemun
CTaNHOCT cyamjcke ¢yHKUMje cTeyeHe MO paHuje
Baxehem YctaBy Peny6nnke Cpbuje og 1990. roau-
He. lNo cxBaTawy YcTaBHOr cypa, ycTaBoTsopay Yy
HaBefeHOj yCTaBHOj oapenbu Huje Mmao y Buay
camo npecTaHaK cyamjcke GyHKUMje cyanju Koju ce
npBW NyT 61pa Ha cyanjcky GyHKLUMjy of TpU rognHe
npema YcraBy of 2006. roguHe, jep n3 YctaBa He-
CMOPHO Npowu3nasun fa TOM CYAnjy MaHZaT npecTaje
NCTeKOM nepurofa Ha Koju je usabpaH, Hero u npe-
CTaHaK cyaunjcke ¢yHKLMje CBUM CyAuvjama Koje He
6yny n3abpaHe of cTpaHe Bucokor caBeTa cyacTBa,
a TO 3HauuM 1 CBUM Cyaunjama Koje cy nsabpaHe npe-
Ma nNponucnma JOHeTUM Ha OCHOBY YcTaBa og 1990.
rofvHe, a Koje, carfnacHo YcraBy, He 6yay n3abpaHe
of cTpaHe Bucokor caBeTa CyACTBa Ha CTajiHy
oyHKupnjy. TakBO 3Hauerbe UMa U oppenba uynaHa
147. cTaB 3. YcTaBa, No Kojoj Bucoku caset cyactsa
6upa cyauje 3a TpajHO obaB/barbe cyanjcke OyHK-
uuje, LUTO Aarbe 3HauuM fa Cyaunju Koju Huje n3abpax
Ha cTanHy ¢yHKLUMjy of cTpaHe Bucokor caBeta cyg-
CTBa, paHuje cTeyeHa cyamjcka PyHKuMja Takobhe
MOXe Nnof ycnoBuma yTepheHnM 3akoHOM NpecTaTul.
HaBefeHnM ycCTaBHMM peluerem ce, Mo OueHU
YctaBHOr cypa, obesbehyje jegHak (MCTK) Nonoxaj
CBUX CyAWja Ha CTanHoj (TpajHoj) cyanjckoj pyHKLUnju
y Peny6nuumn Cpbujn, Tako wrto he 6utn nsabpaHe
o[ NCTOr OpraHa, carfnacHo ycioB1ma NponucaHnm
YctaBom of 2006. roanHe 1 3aKOHOM AOHETUM Ha
OCHOBY TOr ycTaBa. Ha 0Baj HaUuH ce NCTOBPEMEHO
o0b6e36ehyje fopaTHO jeMCTBO HE3aBUCHOCTU CyamjC-
Ke dpyHKUMje y 6yayhHOCTY, jep ce 3a pa3nuky of 13-
6opa cyauvja Koju je y Bpeme Bakera YcTaBa off
1990. roguHe obaBrpana HapogHa cKynwTMHA Kao
MOAUTMYKO Teslo, Ha npepgsor ceor Ogbopa 3a npa-
Bocyhe unu Bucokor caseTa npasocyha, YcTtaBom
of 2006. roanHe 1360p cyanja Ha cTanHy GyHKLMjy
CTaB/ba y UCK/bYUMBY HaA/leXHOCT Bucokor caseta
CyACTBa, KaO CaMOCTaSIHOT 1 Ha3aBUCHOT ApP>KaBHOT
opraHa, CTPY4YHOr M KOMMETEHTHOr Tena y Kome
BehnHy unaHoBa UMHe cyaunje n NCTaKHYTW NPaBHU-
un. Ha HaBejeHUM YCTaBHMM pellerbuma o n3bopy
cyavja TeMerby ce 1 ocropeHa ogpeabda unaHa 100.
cTaB 4. 3aKOHa O cyamjama, NpemMa Kojoj ce npBum
n360poMm cyanje cMaTpa 1 n3bop Ha AY>KHOCT cyaunje
y CKNagy ca paHuje Baxkehmm 3akoHrMa. YcTaBHM OC-
HOB 33 OBaKBO PELLUEHE NEXN Y YMHEHMLM Ja NPBU
n3bop cyauja no Ycrary op 2006. rognHe obaBrba
HapogHa ckynwTuHa, fa je HapopHa cKynwTuHa
obasuna 1 n3bop ceux cyguja no Ycrasy og 1990. ro-
IVHe, a aa npema Baxehem YcTaBy jeanHo Bucoku
caBeT cyfcTBa bupa cyauvje 3a TpajHo obaBrbarbe
cyanjcke ¢yHKUmje. YCTaBOM MpoKnamoBaHa Cyauj-
cKka dyHKLMja Kao CTasiHa OCTBapyje ce CTora camo
n36opom cyauja of cTpaHe Bucokor caBeTa CyAcTBa,
a jeanHo NpBU 1360p Ha CyanjcKy GYHKLMjY ca MaH-

[aToOM uuje je Tpajarbe OrpaHNYeHO Ha TpY rognHe
nosepeH je HapoAHOj CKyNWTUHWN.

YcTtaBHUM cyf je oueHno ja HUCY OCHOBaHW HaBO-
IV UHMUKMjaTopa Npema Kojuma ocrnopeHe oapepnbe
3aKkoHa o cyamjama umajy NoBpaTHO AejcTeo. lNona-
3ehu op Tora fa NoBpaTHO AejCTBO MpPaBHe HOpMe
nogpasymesa HbeHy NMPYIMeHY Ha NeproA Npe heHor
[OHOLeHa, YCTaBHU CYyA je YTBPAMO Aa ocropeHe
3aKOHCKe oapeabe, CBOjOM Capp»KMHOM 1 npeame-
TOM ypehurBama, He ypehyjy cTaTyc (nonoxaj) Hocu-
naua cygujcke dyHKUmje y npownoctu, Beh npenas-
HW peXunm BpLUerba Te GyHKUMje A0 YCnocTaB/barba
npaBocyaHor cuctema Penybnuke Cpbuje y cknagy
ca YctaBom opf 2006. rogmHe. Crora je 3akoHofaBal,
cnefehn ycTaBHa peLlera, OCMOPEHOM oapen6oM
ynaHa 99. ctaB 1. 3akKoHa nNponncao fda cyamje Hac-
TaB/bajy GyHKUWjy y CyAOBUMa 3a KOje cy n3abpaHe
[0 cTynama Ha GyHKUMjy cyanja nsabpaHnx y ckna-
Zy Ca OBUM 3aKOHOM.

YcTaBHM cyA je Hawao fila HUCY OCHOBAHW HU Ha-
BOAW MHULUMjaTOpa Aa ce OCnopeHuM ofpenbama
3aKoHa ,Anpa y cTeyeHa npasa cyanja nsabpaHux y
cKnagy ca paHuje Bakehm 3akoHUMa’, O4HOCHO fa
cyavjcka GpyHKLMja npecTaje MMMO 3aKOHOM Mponu-
CaHVX yCJI0Ba 3a tbeH NpecTaHak. 136op Ha GyHKLWjy
cyavje, npemMa cxBaTawy YCTaBHOr cyfa, He npep-
CTaB/ba CTeYeHo cybjekTuBHO NpaBo, Beh ce cyauj-
cka PyHKUMja, Kao jaBHa yHKLUMja, CTUYE 1 NpecTaje
Ha HauvH M nog ycnosmMMa yTBpheHuM Baxkehum
YcTaBOM 1 3aKOHMMa KOju Cy JOHETU Ha OCHOBY YcC-
TaBa. [locebHO, rapaHLumja y cMUCAy ,CTeYEHNX Npa-
Ba” He MOXe OMTW Kafa je pey O MOTMYHO HOBOM
YCTPOjCTBY Mpexe 1 opraHu3aumje CygoBa 1 genu-
MWUYHO HOBOj HAaAJ1EXKHOCTI CYA0BA, 3aCHOBAHMM Ha
oapenbama YcTtaBa Koju je Ha CHa3W. YCTaBHM cyq je
umMao y Buay Aa je 6nuxe oppebere YctaBom
yTBphHeHnx pasnora 3a npectaHak cyaunjcke OyHK-
unje cagpaHo y ogpenbama un. 57. 1o 63. 3aKoHa o
cyavjama, a a je ocnopeHom oapen6om ynaHa 101.
ctaB 1. 3aKoHa, Kao npenasHoMm, ypeheHo nuTtame
npectaHka ¢yHKUMje cyanja Koje He Byay nsabpaHe,
y cknagy ca ogpenbama Yctasa o 2006. roguHe u
YcTaBHOT 3aKOHa 3a HeroBo cripoBoheme.

YCTaBHU Cyf je OueHMOo Ja Cy HEOCHOBaHW U Ha-
BOAV VHMLMjaTOPa KOju Ce ogHOCe Ha NoBpeay npa-
Ba Ha NpaBu4YHO cyhere Kao nocneauuy npumeHe
opnpepnaba 3akoHa o cyaujama Koje ce Tudy ,onwTer
n3bopa cyamja”. YcTaBHM Cyf je KOHCTaTOBao Aa 13
cappKuHe ocnopeHux ogpeaaba 3akoHa M NUTama
Koja cy muma ypeheHa npounsnasu aa ce TM 3aKOH-
ckum oppepbama He Bpeha npaBo Ha MpaBMYHO
cybeme, 3ajemueHo oppenbama YHuBep3anHe pe-
Knapauuje YjeanreHux Hauumja o JbyACKMM Npasu-
Ma (ynaH 10.), MehyHapogHor nakTa o rpahaHckum
U NOAUTUYKUM npaBuma (unaH 14.) un EBponcke
KOHBeHLMje 3a 3aLTUTY JbYACKMX MPaBa 1 OCHOBHUX
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cnoboga (unaH 6.), a Koje je Takohe rapaHToBaHO
oppenbama unaHa 32. YctaBa Penybnuke Cpbuje.
OueHa He3aBMCHOCTW, HENPUCTPACHOCTY 1 MPaBny-
HOCTW MOCTYyNara CBaKOr KOHKPETHOr cyauje Koju
6yne m3abpaH carnacHo Baxkehem YcTaBy u YcTaB-
HOM 3aKOHYy MOXe Ce, Mpema CxBaTakby YCTaBHOr
CyAa, BPWUWTM KpO3 NpoBepy MpaBHe Ba/baHOCTU
opNiyka Koje 6yge pgoHocwmo. [eTasbHuje obpasno-
Xerbe HaBefleHMX CTaBOBa YCTaBHOr CyAa Cafp»KaHo
jey Pewerby YcTaBHor cyga 1¥-43/2009, o6jaBrbeHoOM
y..Cnyx6eHom rnacHmky PC", 6poj 65/09.

Wmajyhn y Buagy pa je YcTaBHM cyn AeTarbHO
ouemMBao passiore nogHocunaua MHULMjaTUBa 3a
OLleHy YCTaBHOCTM OCMOpeHUx oapepaba unaHa 99.
ctaB 1, unaHa 100. n ynaHa 101. cTaB 1. 3akoHa o
cyavjama, Kao 1 noctojatbe OCHOBA 3a MOKpeTare
MOCTyMKa NOBOAOM TUX UHULWjaTMBa, Ha Taj HAuuNH
je y CywTrHM 1M3BPLWMO 1 OLEHY YCTaBHOCTU HaBe-
ZeHux ogpenaba 3akoHa. C 063upom fa cy HaBoau
1 pa3no3u Npeasiaraya v MHMLMjatopa y OBOM Npea-
MeTy y CBeMy UAEHTUYHM HaBOAMMA M3 NPETXOHHO
noaHeTUX MHMLUMjaTMBa Koje cy Beh 6une npeamet
pa3matpara 1 ognyunBama npeg Cyaom, YcTaBHU
CyAHanasupaHemaoCHOBa 3a MOHOBHO OAJTyUnBate
O WCTUM CMOPHUM YCTaBHOMPAaBHMM MNUTaHNMA,
300r uera je HaBegeHW 3axTeB opbaumo, carnacHo
oapendbu unaHa 46. Tauka 8) 3akoHa O YCTaBHOM
cyny .

Kako je noHeo koHauHy oanyky, Cyna je, carnacHo
oapenbu unaHa 56. ctaB 3. 3aKoHa 0 YcTaBHOM cyqy,
opgbaumo 3axTeBe 3a 00yCTaBy M3BpLUEHA
nojeanHaYyHMX akaTta Ui pagrun JOHETUX, O4HOCHO
npeny3eTux Ha OCHOBY OocropeHnx ogpeaaba 3ako-
Ha.

YcTaBHM Cyf je Ha OCHOBY CBera M3J10KeHOor ”
oppenaba unaHa 45. Tauka 14) 1 unaHa 46. Tau. 3) n
8) 3aKkoHa o YcTaBHOM cyay 1 unaHa 84. [TocnoBHMKa
0 pagy YcTaBHOT CyAa, OAJTyUMO Kao Y n3peum.

1¥3 6poj 357/2009

MNpepcegHnK
YctaBHoOr cyaa,
ap Oparvwa Cnujenuyesuh, c.p.

M3ABOJEHO MULLJbEHE

y ogHocy Ha Opnyky YcTtaBHOr cyga 6poj 1Ys-
357/2009

MNpen YcTaBHUM CYAOM, Ha CefHULUN OfpP*KaHOj
14. jyna 2011. roguHe, pacnpas/baHoO je O BuLe
npensora v jeiHoj UHMLUMjaTUBY 3a yTBphBakbe He-
YCTaBHOCTU W HeCarnacHoCT1 ca notepheHnm mehy-
HapofHMM yroBoprMa ofpefaba unaHa 99. ctas 1,
yn. 100. n 101. 3akoHa o cyanjama (,Cnyx6eHn rnac-
HUK PC’, 6p. 116/08, 58/09, 104/09). MNpepnore je

nogHeno 30 nocnaHuka HapopgHe ckynwTnHe, On-
WTMHCKK CyA Y Kypwymnujym n oKpy>KHW CygoBu y
Mpokyrby, Jleckosuy u LLanuy. HakoH pacripase o
npegnory cyavje n3Bectuoua YcTaBHU CyA je JOHeOo
Ognyky kojom ce: 1. Opbwjajy npeanosu 3a yTBp-
hHrBarbe HeYCTaBHOCTU M HecarnacHoOCTU ca NOTBp-
heHnm mehyHapogHum yroBopuma ofpegpaba una-
Ha 101. cT. 2. n 3. 3akoHa o cygmnjama (,Cnyx6eHun
rnacHuK PC’, 6p. 116/08,58/09 1 104/09); 2. Onbauyjy
3axTeBM 3a OLEHY YCTaBHOCTU ofpenaba unaHa 99.
ctaB 1, unaHa 100. n unaHa 101. ctaB 1. 3akoHa 13
Tau. 1. n 3. Opbauyje 3axTeB 3a 06ycTaBy M3BpLUEHA
nojeguHaYHUX akaTa UM pagru npegyseTnx Ha oc-
HOBY ocriopeHunx ofpefaba 3akoHa 13 Tauke 1.

Kako cam cBoj rnac yckpaTuna CBakoj of Tpu Ha-
BeieHe Tauke Koje umHe n3peKy ose Oanyke, cma-
Tpam HeOMNXOAHUM [a TakBO CBOje MOCTynarbe 06-
pasfioxmMm 1 TO CBOje 06pasnoKere yumHUM [o-
CTYMHMM jaBHOCTW Y GOPMU N3ABOjEHOT MULLIbEHA.

Ha camom nouyeTky mopam fa HanomeHem fa ce
OBOM MPWIMKOM jaBHOCTV NpeAcTaB/ba jedHa y caj-
PXXMHCKOM, CYLUTUHCKOM CMWUCITY, CACBUM ,HETUMNNY-
Ha” ognyka YcTaBHOr cyfa. Kopnctum cBecHo u ca
HamepoMm, Koja, MO MOMe Cydy, MMa CBOje MyHO
onpaejae, OBaj HeMpPaBHN U HENPaBHUYKN U3pas
Kako 61X yKasana Ha HauuH 3a Koju ce YcTaBHU cyq
onpefenno Kao NyT MnocTynaka Yy OBOj MpPaBHO]
CTBapu 1 MO NpeanosmMa Koju Cy, y Be3n C HOoM,
nogHet. OBO UMHMM K3 pasfiora Kako 6ux csoje
nsjawmere o0 oBakBom noctynawy Cyaa y cmucny
BpPeHOCHe OLieHe OCTaBua 3a Kpaj cBora ocepTa. A
CBe OBO M3 pasfora LTo y TeKCTy obpasnoxena Op-
nyke 1¥3 - 357/2009, koju ce objaBrbyje, YcTaBHU Cy
He caomnwTaBa aprymeHTaumjy Koja npeacraBba ay-
TEHTNYaH OCHOB 1 YNOPULLTE OHOra LITO YMHW n3pe-
Ky oBe Onnyke, Beh o peun Jo peun noHass/ba fe-
nose o6pasznoxera Koje je npaTtuno Pelwere Koje
jeYcraBHu cyp aoHeo joww 2009.rognHe, noctynajyhu
no Taja NogHeTMM VMHuUMjaTMBamMa y Be3n ca ocrno-
paBameM yCTaBHOCTW HaBeAeHOr 3akoHa O CyAuja-
Ma. Tako 0BO U HWje oafyKa YCcTaBHOr cyda y cMmuciy
oAnyka Kakee YCTaBHU CyA AOHOCU HAKOH MOCTYMKa
Koju je cnposeo no npeanory oenawheHor npegna-
raya, Kojux je y oBOM Cjlyyajy HeKoNlMKO n Mehy
Kojuma ce Hawno u 30 noTnuca nocnaHuka Hapog-
He cKynwTuHe. becnoTpebHO je MOHOBWTUM OBOM
NPWINKOM OMWTENO3HaTy YMhbeHuUy Ja CBoje Of-
nyke YCTaBHW Cyf JOHOCK HAKOH C/TIOXKEHOT NOCTyn-
Ka pa3maTtparba CBUX UMHEeHMLA Koje Cy of Heno-
cpefHe Ma, HePeTKO 1 C Ba/baHUM PasfioroMm 1 no-
cpefHe BaXHOCTU 3a NuTame Koje ce npeg Cygom
nocTaB/ba Kao CMOPHO. YCTaBHY cyf y 06UYHO cpas-
MEpPHO Ayrom TMOCTYMKY, KOju je 1 TUM CBOjUM
TpajatbeM CBOjeBPCTaH OAroOBOP Ha C/IOXEHOCT
CMOPHOT NPaBHOT NMTaka O KOMe Ce NaXk/bUBO rpa-
an ofnyka, npubasrba notpebHe nopaTke, obaBe-
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oo te,

WTera, MULWbEHa, Te pacnpas/ba 1 NOTOM Mepwu
CBe LUTO je oA 3Hauaja 3a cya koju he Kpo3 cBojy of-
nyKy, Ha Kpajy, uspehu. MNpoyuasajyhn peneBaHTHU
HOPMaTMBHWN OKBUP, Hay4yHe CTaBOBE OA 3Hayaja 3a
CMOPHO MNPaBHO MUTake N CONCTBEHY U YNopeaHy
npakcy, Cyn he, KOHauyHO, 0pOPMUTN CBOj CTaB "
Tako AaTu CBOj OArOBOP He camo npepJiarady Koju je
nocTynak nokpeHyo, Beh n npe cBera, rpahaHuma
umja 61 NpaBa buna yrpoXkeHa yKonmko YcTaBHU cyq
He 61 nocTtynao, foka3syjyhu aprymeHTMma Koje uc-
TYe 1 obpasnake OCHOBAHOCT U UCMPaABHOCT CBOra
ctaBa. M3pnuyhu cBojeBpcHu ,cyn 6e3 npusuea’
YcTaBHM CyA pacrnonaxe Hemep/bMBOM OfroBOp-
Howhy 3a cBe WTO YMHKM, a NocebHO 3a CBOje uu-
tbere Ha NoJby HOpMaTVBHe KOHTporie. 360r cBera
LUTO CaM M3HENa, 1 LWTO je OMnwTerno3HaTo, y HajMatby
pyKy u3asvmBa uybemwe wTo ce oBom Opnykom
jaBHOCTM He MpeAcTaB/ba HULWITA APYro A0 Aenu-
MWYHO UWTUPaHK, a AOHEeKNe u ,peuuknupaHu’,
TEKCT obpasfioxera Koje je npaTuiio MOMEHYTO
Pewetbe Cyga, Kojum ce ognyumBano o NprxeaTtamy
Wy HenpuxeaTakwy UHULMjaTUBA W, CarfacHoO ToOMe,
obpa3oBano onpeferbere Aa ce eBeHTyasHO Mo-
KpeHe nocTynak oueHe ycTaBHOCTU. Yntarmbem Tek-
cTa obpasznoxera Oanyke Koja ce objaBrbyje nako
ce MOXe YTBPAUTU fa ce oBora nyTa, noctynajyhu
no npeasio3nma Koje cy nogHenu osnawhenun npeg-
narauu (carnacHo unaHy 168. ct. 1 YctaBa PC), YcTaB-
HW Cyq oAnyyro [ia ce No30Be Ha cBoje Peliene go-
Heto 2009. rognHe (I3 - 43/2009, ,Cnyx6eHu rnac-
HukK PC’", 6poj 65/09), 1 HALWTa BULLE U Aarbe Of Tora.
Hanme, na nopgcetrm, TOM NPUIINKOM YCTaBHU cyf je,
pa3maTtpajyhu HaBofe Koje Cy ucTaknum 6pojHu
UHUUMjaTOpV Yy MHNLUKWjaTUBaMa Koje Cy TOM npunu-
KOM MogHenu, YNHMO yobuuajeHe pafre Koje no-
CTynakK oLeHe Ba/baHOCTV TUX HAaBOAA NTpeAcTaBsba:
dopmynmcao pasnore 360r Kojux Heke of HaBofa
NMHUUKMjaTopa cmaTpa NPUXBaT/bUBMM WU He, Ca-
rMacHo yemy je nomeHytum Pelwerem oTBapao
moryRHOCT 3a Boherbe NOCTynKa oLeHe YCTaBHOCTH
OCMOpPEeHOor 3aKoHa, UK je TakBy MOryhHOCT ycKpa-
hneao, cmatpajyhn pga y HaBogvMma mHuMumjaTopa
HemMa OCHOBA 3a HEroBo Aasbe nocTynare. 3aTo ce
noHocehu oy OnnyKy YcTaBHU Cyf MOHEO carfiacHo
npaBuIMMa Koja nogpasymeBa ciydyaj npecyheHe
CTBapw, MaKo TO, U3 Pa3yM/bMBUX PA3ora, Koju ce
MpaBHO Nako Mory o6pasnoXkutu, HMje 1 Hanmcao.
WNako je pobpo wro Ty Mepy HecmoTpeHoctn Cya
cebu HWje JONYCTNO, OCTaje YNkbeHMLA Aa je, Y CyLl-
TUHK, TaKO NocTynuno. Hanume, 3a YctaBHM Cy je oBa
CMopHa MpaBHa CTBap, Kako cCa3sHajemMo uuTajyhn
obpasznoxere Opnyke, peweHa jow 2009. roguHe,
Kaja cy pa3maTtpaHe MogHeTe nHMuMjaTMeBe 1 Kaga
je cBojum Pewerbem Cyn 0aslyuno o H1XoBOj Cyaou-
HW. 3anyg cy, CBa je Nnpunnka, osnawheHn npegnara-
4” YyeKanum ncxop noctynarba Nno npeanosnma Koje

cy nogHenu. [la cy 3Hanu wTa je cBe moryhe Kaga je
nocTynarte capalwmer YCTaBHOr Cyfja y MnuTamy,
MOTJIN CY MCXOZ CBOjVUX Npeanora cacB/M noy3gaHo
HacnyTUTU jow npe ABe roauHe. MNMomorno 6u u
ynTame Pelierba YCTaBHOT cyfia AOHETOr y npeame-
Ty 1¥3-1634/2010 — 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JonyHama
3akoHa o cyanjama (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj
26/11.) n wuwuekmBarwe Moryhe cynbuHe cBora
obpaharba HajeMVHEHTHWjOj MPABHUYKO] UHCTUTY-
uMjn y cuctemy He 61U 6UNIO TONMKO HEU3BECHO.
YnpaBo u3 oBora Pewemna ca3sHaje ce fga YctaBHu
Cyl MOXe OfyymBaTh O CYAOUHN OCMOPEHOT 3aKO-
Ha M Mpe Hero LWTO MOKpPeHe MOCTynaKk oueHe
Herose carfacHocTn ca Ycrasom. U Buwe op Tora.
YcTaBHU Cyf, TO MOXEe YMHUTU CENEKTUBHO Y jeHOM
Te UCTOM npegmeTy, 6e3 o6pas3noxerba 1 1cKasa o
KpuTepujymy CBOT pPa3fiMunTor NocTynama — OHora
Kag oanyuyje 6e3 nokpeTarba NOCTYrKa, CaMo Ha oc-
HOBY HaBofa JaTuX Y VMHMULUMjaTUBWK, ,0OMax 1 cag’,
jep je y Be3u c Tum nutarem, 6e3 obpasnoxersa, of-
Ny4yno fa Tako MOCTyna, U OHOra Kaga, Y OKBUPY
pa3maTparba HaBOAa W3HETUX Y MWHMLUMjaTMBaMa,
opNyuyje fa AOHece peLllete O NoKpeTaky NocTyn-
Ka 1 ia TeK HaKOH CNpoBefeHor MoCTynKa Koju oT-
nountbe, Kako YctaB ypehyje, foHoWeeM peLlerba
N Boherwem CNIOXKEHOr MOCTYMKa, AOHEece OfJyKy.
OpHocHo, fa 6u cTBapmn bune jacHuje: YcTaBHU cyn
MOXe, Kako TO MUCIN 1 NocTyna BehrHa cagamux
cyavja (6e3 mora carnacja O. B.), pasmaTparbem nog-
HeTUX WMHULMjaTUBA O HEKUM HaBOAMMA KOju Cy y
FbVMa cagpXKaHu oanyunty 6e3 nokpertara NocTyn-
Ka —,oLeHnTn nx"n tako, Beh y oBoj ¢pasm noctynarsa,
3aK/byumnTn HUXOBY cyabuHy. Hakne, y Tom geny
CBOI MoCTynama YCTaBHM CYA He AOHOCK peluere
KojuMm nokpehe noctynak oLeHe yCTaBHOCTY, 3HauW,
NpaBHO MOCMaTPaHO, 1 He BOAM Cam MOCTYyMak oue-
He YCTaBHOCTW — jep ra Huje HU NOKPEHYOo, a nnak
TaKBY OLIleHy OCMOPEeHOr 3aKOHa BPLUW 1 IOHOCU Of-
nyKy o Tome. VictnHm 3a Bosby o Tome Cya y uspeum
He Kas3yje HMLWTa, Basb[a 3aTo WTO 61 TaKBUM YMHOM
noespeamo un Ycrtas 1 ,cB0oj” 3akoH n NoCNOBHUK O
cBOMe pagy. Moxpaa 3aTo WTo cmaTpa Aa ako ce He-
wTo 6enofgaHo He BUAM Hera U HeMa, a ako ycTpeba
OHJa ra vnak uma, jep ce y obpasfioxery Hanase
noZHac/IoBM ,0LEeHA YNaHa .." N fOHOCK cyf, O (He)
carnacHoCTn ca YctaBoMm. Y nctoMm npegmerty, O He-
KMM HaBOAMMA M3 VHMLMjaTMBa OHOCK Ce, KaKo 3a-
KOH 0 YctaBHOM cygy (unaH 50 ctaB 1, unaH 52. n
unaH 53. ctas 1.) n MNocnoBHUK 0 pagy YcTaBHOr cyaa
(unaH 66.) 1 Hanaxy, peLlere O NoKpeTakby NOCTyn-
Ka, U OHAA ce Yy TOM MOCTYMKY, ca MyHUM KanauuTe-
TOM OfrOBOPHOCTM Aa Ce JOHece ofyKa Koja caf-
PXM KOHauHy cyaOVHy NpaBHe CTBapu O Kojoj YcTaBs-
HU cyd ognydyje, QOHOCK ofnyKa Koja npefcTaB/ba
KOHauHW cyg YcTaBHOT cyga.
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Kako cam 0 oBakBOM NOCTynary YcTaBHOr cyaa,
Koje cMaTpaMm ancoslyTHO He CamMO HEMPUXBAT/bMBUM
Beh HeycTaBHMM U He3aKOHUTUM, Beh aeTarbHO nu-
cana y CBOM W3[BOjeHOM MULI/beHy Koje npatu
Pewetbe y npeamety 1¥3-1634/10 (,Cny»x6eHu rnac-
HuK PC’, 6poj 26/11), oBora nyTa O UCTOj CTBapwu
Hehy parbe obpasnarati. 3aBpwuriy jeqHOCTaBHUM
nMTakbeM, Ha Koje COMCTBEHWM 3HarbeM Hucam Yy
CTamby Aa gohem fo ogrosopa — 3awwTo YcTaBHM Cya
NOCTyna Ha OBaj HauMH? 3awWTo Pa3NMuUTO NOCTyna
6e3 Kputepujyma 1 6e3 obpasnoxera, Kojum 6u
TaKBO NOCTYyNake Makap NOKYLLAo Aa NpaBAa, anu u
6e3 ycTaBHOTI 1 3aKOHCKOI OCHOBa, YMMe [OBOAN Y
nuTakbe, MOHaB/baMm, MO MOMe Cyay, CBOje yjeHauYeHOo
1 Ha YcTaBy 1 3aKOHY 3aCHOBAHO MOCTYyMame, WTO
CacBUM OMpaBAaHO M HEMMHOBHO OTBapa NuTarbe
HM3a pasnora Koju ce mory Hacnyhmeatn? O TuUMm
pasnosnma mory fa TBpAMM CaMo jedHo, a TO je Aa
OHU 3aCUIYPHO HMCY NpaBHe NPUPOAE, U3 NPOCTOr
pasfiora WTo HUCY Kao TakBY yTBPHEHN HU YCTaBOM,
H1 3aKOHOM O YCTaBHOM CyAy, a H1 [ToCNOBHMKOM O
pany YctaBHor cyaa. Hanpotus, n YctaBom 1 nome-
HyTMM 3akoHOM ” [loCnoOBHMKOM YcTaBHOr CyAa
jacHo je npeasuheHa cacBMM Apyrauymja npoueaypa
Koja ce oaBuja nNpefd YCTaBHUM CyOM 3a Cilyyaj noa-
HeTe MHUUMjaTBe U CNyYaj npeasiora osnawheHnx
npeanarava. Koja je oHaa nprvpofa HaBefeHuX pas-
nora? LlenncxogHoct Koja omoryhaBa 6osby edpu-
KacHOCT, mnnn TpaHchopmaumja, y cmuciy ,Mo-
AepHu3aunje” paga YcTaBHOr cyfa, HOBM TPeHAO0BM
nHcnupucaHn pagom Cyga no yctaBHUM kanbama,
kapa ce Cyn cTeneHOM CBOra aHra)oBaa pasnnyu-
TO OAHOCK Mpema yCTaBHMM anbama 3aBUCHO of
Tora fa nu xanby opbauyje, onbuja nnn yceaja, y
Cyny opgomaheHu n3pas ,manor” u ,BenmKkor”’ mepu-
Tyma? EdrKacHOCT y YcTaBHOM cyay, € 063MpoM Ha
0CeT/bMBOCT NPaBHUX NUTaka Ynja ce ocrnopaBaha
pa3maTpajy, Tpeba npumemnuBatTi ca NocebHUM
onpe3om. YCTaBHM CyA U HEroB paj HUKaga He 6u
Tpebano MepuTH, y CMUCNY BPeHOBaha, CTeNneHoM
edurKacHor noctynama 3apag niaHNpPaHor yYmHKa
1 carnacHo wemMy OCTBapeHor pesynTarta. HapaBHo,
CacBMM je HeCriopHo fAa YcTaBHU cya, CByfa y CBETY,
Ma 1 Kof Hac, Mopa U3y3eTHO BPWK/bKBO fia ce Kio-
HMU MOryhHOCTM fa nyTemM CKnawarba Yy CTpaHy
,OCeT/bUBMX" MUTawa MO APYLITBEHW TPEHYTaK Yy
KOMe Ce HbMXO0Ba OLleHa TPaXW, He yrpo3un CBOj NHTe-
rpuTeT He3aBWCHOr opraHa. Ha Taj HauwH, jegHo-
CTaBHO peyeHo, OAyroBlayeHem NocTyna, OgHOCHO
HEroBNM TpajatbeM 6e3 jacHUX 1 onpaBfaHMX pas-
nora, yBeK ce nocTyna O TPOLWKY MHTepeca jefHe
CTpaHe - NogHOoCUNaUa UHULWjaTuBe UIn Npeanora,
a y CcycpeT MHTepecuma apyre cTpaHe, Unju cy akT
UNKN Ynberbe oCcnopeHn. Hu LenmcxogHoCT, HUKaKo
He Moxe OWTW OCHOBHM, PYKOBOOHW MNPUHLMM
yCTaBHOI cyfoBatba. LlenncxogHo je camo oHO WTo

je carnacHo Baxehem ycTtaBy u oproapajyhem 3a-
KOHY, CB€ OCTasio Mo APYLUTBO HUKAKO He MOKe 6UTu
OLeHEeHO Kao TakBO. HoBU NpucTyn Be3aH 3a n3me-
He y papy Cyna, 6e3 063mpa Kako ra HeKo [OXU-
B/baBao Y KBaNUTaTMBHOM CMUCIY, MoXe fa byane
npumer-eH TeK OHJa Kafia ra ypean CBOjoM HOPMOM
yCTaBOTBOpAL, Ma NOTOM 1 3aKoHoAaBal, OAHOCHO
Kaja ce capalltby NOCTYNak U3MEHW Ha HauuH Koju
he 6yt NpaBHO BasbaH. Mocnegtem moryhem pas-
nory - nopehemrmMa ca pafom Ha YCTaBHUM anba-
Ma, Huje NoTpebHO NocebHO obpasnoXxere. JacHoO
Cy noAByuYeHe 1 y Teopuju 1 y Npacku NnuHnje pas-
NUKOBaha [ABa BMAa KOHTPOMeE Koju Cy NoBepeHu
YcTaBHOM CyZly U OHU Ce€ HUTWU MOTY, HUTK CMejy Me-
WaTK 1 3aMeHMBaTK.

KoHauHo, 0 camoj cagpkuHu Opgnyke y ogHoOCy
Ha KOjy 134BajaM MULLIbEeHbE.

MNpBo, oBakBMM MocTynawem YctaBHor cyga Op-
nyka Koja je npep jaBHowhy y aybokoj je ceHum
Pewema Koje joj je Npe ABe roguHe npeTxoauso.
OBO 13 nmpocTor pasfnora Wro ce YCTaBHM Cyfd, MNo
noHybeHoj cagpunHu obpasnoxersa Ognyke, BuLle
6aBMO MOAHETMM WHMUUWjaTMBaMa 1 HaBOAUMA HoU-
XOB/X MOAHOCMIaLa Hero npepsos’nma YCTaBom
onawheHux npepgnaraya. CBa je npunvka, fa je
YcTaBHM cyp cmatpao Aa je Beh cBe pewmo [OHO-
Wwerem oHaalwmer Pewera 1 Ja NOTOM NOJHETU
npeano3n He 3acyxyjy 6mno Kakeo 030MbHO
CYAMjcKo aHrakoBame. Cygunja n3sectmnay je noHy-
ano, a Cyn ceojom BeRMHCKOM 0fNTyKOM NPUXBaTho,
npenvcaHe fenose obpasnoXerba nomeHyTor Pe-
Wwera 1 3anevyatno cyabrHy Hanopa npepsaraya u
camor 3aKoHa Koju je ocriopaBaH, 6e3 MKaKBOr yna-
rara gofatHux Hanopa. Tako je Cyn nokasao fa je
NpUCTyn MPWINKOM [OHOWeHa pelwerma O (He)
npuxsataky WHUUMjATUBA, JaNleKo CTyAnO3HUjK
Hero MPWINKOM AOHOLWEeHha MepPUTOPHUX OAJTyKa
Koje Cy KOHauHe, n3BpLUHe 1 onwTteobasesyjyhe. Ta-
kaB npuctyn Cyga cmaTpam CacBUM HEMPUYMEPEHNM,
jep je y memy cagpaHO Hepa3symeBarbe YCTaBOT-
BOPYEBOr OAHOCA NPeMa MHULMjaTUBUN 1 Npeanory,
Kao ABeMa pa3fiMumMTMm KaTeropujama moryhHocTtu
obpahatba YcTaBHOM cyqy, Koje NocToje C pasfiorom
1 3a umje pas3nnKoBare NOCTOjU HN3 AaBHO obpas-
NOXEeHUX M [0 Cafjia HensMereHUX aprymeHara.
Moctynajyhin no uHnymnjatmeama YcTaBHU Cyf, He 3a-
TBapa BpaTta byayhum nHmumjatoprma ga Hasogehnu
Apyre pasfore u y3 cBecTpaHuje obpasnoxere no-
cturHy ycnex kog Cyga m ucxogyjy nokpertare no-
CTyNnKa 3a OLeHYy YCTaBHOCTW aKTa Koju cMaTpajy
cnopHuMm. Ha Cygy je ga oueHur jeCy nu TM aprymeHTH
PasnnUnTU OF OHUX KOj¥ CY N3HOLLEHW paHuje U nma
nn ocHoBa gda Cya y TOj HOBOj MpuUAMUM NOCTYMKX
Apyrauvje n floHece pellere Kojum he nokpeHyTu
nocTynak oueHe yctaBHOCTW. [asbe, noctynajyhu
no WHWMUWjaTMBaMa, YCTaBHU cyfd, He npecyhyje, y
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CMUCITy KOHauHe ofsyKe, HM CaMOM aKTy, jep ognyka
Ja UHULUWjaTMBY He MPUXBATU He 3HauuM Ja ce NCTO
npaBHo nuTarbe Hehe m3HoBa Hahu npep Cypom,
YKONUKO ce Heko of oBnawheHux npegnaraya, kao
LITO caM McTakna, o6patn Cyay CBOjUM Npeasiorom n
TaKo 13a30Be MoKpeTake MocTynka. 3aTo je aHra-
OoBatbe YCTaBHOr Cyfa Mo NogHeTUM npeasiosnma
NCTOBpPEMEHO M MaHundecTaumja MakCcMyma He-
roBe OAroBOPHOCTY Kao OpraHa Kome je nosepeHa
OY>KHOCT YyBarba YcTaBa. Y 0BOM NOCTYNKy YCTaBHMU
CY[, jecTe KOHauyHW npecyauTerb U CaMoO je jaBHO
MHeH€ TO KOje MOXe CBOjMM CTaBOM Npema JOHeTOj
ognyum ,Cyantn” Kako cyamjama, Tako U CaMOM
YctaBHOM cyny. [laneko of Tora fia ce u3 peyeHor
MOXe M3BeCTM 3aK/byyak da pasmatpajyhu uHu-
LuunjaTnee Koje My ce nogHoce YcTaBHU Cyq NocTyna
oBnawy, 6e3 036M/bHOT ynywTama y CNOPHOCT NpaB-
HOTr NuTarba 1 y3 CBOjeBPCHU Komdop, jep ce ca apy-
re cTpaHe He Hanasu yctaBom onawheHn npeana-
ray. lMpupoga YcTaBHOr cCyfa, HeroBa YycTaBHa
no3suumja n HaQJIeXKHOCT KOoja My je yCTaBOM noBepe-
Ha TaKBO 3aK/byuMBarbe UMHEe CacBUM HeonpasAa-
HuUM. ?KenvM camo fa UCTakHeM fJa je cam yCTaBOT-
BOpPaL YCMOCTaBMO pa3nuky nsmehy nHuumjatuee u
npeasora. Ta pasnnka ce ornefa He camo Yy Ynkbe-
HULM Aa NogHOCMNaL, HULMjaTUBe MOXKe 6UTK ,CBa-
KO, @ nogHocunay, npegnora caMo 1 UCKIbYYmBO —
APXaBHW OpraHu, OpraHy TeputopujanHe ayTo-
HOMMje UM NIoKanHe CaMoyrnpase, Kao U HajMare
25 HapogHux nocnaHuka, (ynaH 168. ct. 1. YcTtaBa
PC), n cam YctaBHu cyn gotpehnHckom BehiHoM
rnacosa cBux cyguja (unaH 175. ctas 2. Yctasa PQ),
3Hauun ,kBanndurkoBaHu” cybjektn, Beh 1 y unme-
HUUM Ja camO MoJHOLWeHe npegjiora 3Haun 1 no-
KpeTame MOCTYMKa, AOK NoAHoLWebe NHNLMjaTuBe
HeMa ,mMoh” nMoKpeTatba crnopa, Beh npepcTaB/ba
camo ,curHan” YctaBHOM CyAly O NOCTOjakby €BeHTY-
anHe HeyCTaBHOCTW, HAa OCHOBY Yera cam YCTaBHU
cyn AoHocw oanyky Aa nu hie MOKpeHyTH NocTynak.
Y3 cBe TO, UCxod NocTynara No MHULUKMjaTUBU Huje
O3BaHU4ere yTBpheHe HeycTaBHOCTM OCMOpeHOor
aKkTa nnn noTBpAa Herose yctaBHocTW, Beh camo
Hanaxere y HaBoAMMa NoAgHoCKMoLa MHULUMjaThBe
OCHOBa [a Ce OHa MpUXBaTK M OOHece peluere O
MoKpeTamwy MOCTyNKa, WAN fa ce, y CYnpOTHOM,
WHMLMjaTMBa He NPUXBaTW.

Opyro, n HajBaxkHMje, 0 YeMy 6UX y OBOM Hanmcy
Tpebana fa NCKaXem CBOj CTaB, OQHOCK ce Ha camy
CYWTUHY CMOPHOT NPaBHOT M1Takba, OAHOCHO Ha OC-
nopaBake aprymeHaTa Ha KOjuma Ce 3acHMBa KO-
HayHW CTaB YCcTaBHOr cyfa y OBOj NpPaBHOj CTBapW.
HeBosba je y TOMe LITO ce O CMOPHOM NUTaky apry-
MEHTVMMa Koju 61 nogynupanu cagpXuHy uspeke
HUje Ha BasbaH HauuH n3jacHno Hu cam Cya. Mpenu-
CaBWN [eo u3 ob6paszfnoxema paHuje [OOHeTor
Pewena Cyp je nokasao CBOj yKynaH OgHOC npemMa

npegMeTHOM NpaBHOM NMuTakby. Kako cam nsgeojuna
MULLbEHE U Y OAHOCY Ha To Pewere (13aBojeHO
MUuwbere y npeamety 1¥3-43/2009 (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC’, 6poj 65/09), n y wemy nspasuna csoje
NPOTMBI/bee HenpuxBaTaky UHULWjaTMBa 1 Herno-
KpeTamwy MOCTynKa 3a OLeHy YCTaBHOCTU ocrope-
HUx oppenaba 3akoHa O cyaunjama, Npunnka ga ce
YKpCTe aprymeHTV pasfiMunTux rnepara Ha OBO
nuTare 61nK Ccy ynpaBo NOgHeTH Npeano3un 1 oye-
KmBaHu pag Cyga no wrma. Kako je Taj oueknsaHm
pag Cyaa y cywtnHn nsoctao, u Cypn ce onpegenvo
[la oBy CTBap cMaTpa npecyheHom, He npeocTaje Mu
Apyro Ao fa rn3pasum CBOje reHepasnHoO Hecnarame
(koje obyxBaTa Kako HauuH MOCTYMaha, Tako 1 Mo-
3HaTy aprymeHTauujy gaty npuivMkom [JOHoLleHa
Pelwera o HenpuxBaTawy MHULMjaTUBA), U Aa U3-
OBOj/IM CBOje MUL/bee y OAHOCY Ha LIeNIOKYMHO
nocTynake YCTaBHOr CyAa Yy npeameTIMa Be3aHnM
3a CeT CYAMjCKMNX 3aKOHa KOjUu yKibyuyje 1 3aKOH O
n3MeHaMa 1 gornyHama 3akoHa o cyaujama. Y Ogny-
LM Koja je npen Hama ,6naHKo” ce onbujajy npeano-
31 1, MO MOME MULLIbekbY, HE3aKOHMTO opbaLyjy
»3axTeBn” (3axXTeBM 13 Tauke 2. U3peKe Cy y CTBapu
OHW NCTV Npeano3un us Tauke 1. Te uspeke, camo ce
OHW OBaKO O3HayaBajy Ca NPeno3HaT/bUBOM Hame-
pom, fa 6u ce, Kako je To TBOpaL| OBOra akTa 3aMuc-
nuno, LenoKyrnHa naeja morna ga cnposege y Aeno),
N He YMHM Ce HN HajMatby MOKYLLAj ia OBaKO KPYMHO
npaBHO NuTatbe Aobuje CBOje BasbaHO U JOCTOjHO
NpaBHO pa3peLuere. 3aTo Ce jay CBOME N3[BOjeHOM
MULLbeHY U3jallkbaBaM: NPBO a O OBOj MPaBHO]
CTBapU MUCJIMM CaCBMM Pa3/INuUTO O OHOra LWWTO je
y cBojoj Ognyum pekao Cyg, n gpyro, aa mu Cyg Huje
NPYy>no MPWANKY Aa CBOje aprymeHTe CynpoTcTa-
B/M aprymeHTMMa Koju npeocTane cyanje cmatpajy
OAJTyYHUM 3@ CBOj CTaB. KibyUHO NuTame Koje je Mo-
pano 6uTn OCNoHaL, OYeKMBAHOr 1 C 063MPOM Ha
3Hayaj CNMOPHOT NUTaka, NPaBHUYKOT MajCTOPCTBa,
ymjom 61 ce ynoTpebom foKazano, y KpajHoj TMHM)Y,
jeoHo op pBa Moryha CTaHOBMLWTA, jecTe NuTarbe
CTanHoCTN cyamjcke PpyHKUmMje n ogHoca YcTtaBa PC
of 2006. npema oBom Haueny. lNpe Tora Tpebano je
[oKasaTu Aa nu je Baxkehu YcTaB, JOHET No peBn3u-
OHOM NOCTYNKy Koju je npepsugeo Yctas PC op
1990, aKT yCTaBHOMPABHOI KOHTVHYyMTeTa 1 6yayhu
[a je Hauyeno crasHocTh cyamjcke GyHKUMje Kako
NPeTXoAHNM, Tako 1 Bakehivm YcTaBOM HecnopHo
rapaHTOBaHO, fla v je CTanHOCT Cyauja Mornia 6utn
NpeKkrMHyTa YCTaBHMM 3aKOHOM 3a cnpoBobheme
YctaBa PC, Koju HMje fOHET No NOCTYMKY KOjUM je Ao-
HeT YcTaB 0 unjem ce cnpoBohery cTapa 1 Koju CTo-
ra, CacBMM je HeynuTHO, HemMa NpaBHY CHary Kojom
ce ofnKyje cam YctaB. Tako je, N0 MOMe MULLIbEHSY,
6110 HYXKHO Npe CBera OTBOPUTY NUTaHE YCTaBHOT
3aKOHa W HeroBe carnacHoOCTN ca YCTaBoOM, Kao
NPeTXoAHO NuTare, HakoH uera Ov pellaBarbe

oo te,
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nuTama Koja Cy OcCrnopeHa 3akoHOM O Cyaujama
6US10 MHOTO jeHOCTaBHUje.

Cnepehe uemy ce Mopa ynyTuUTK OLUTPa 3amMmepKa
BE3aHO je 3a Tau. 2. u3peke, y Kojoj ce Kake fa ce
,0f6auyjy (ce) 3axTeBU 3a ouerMBarbe YCTaBHOCTM
oppenaba unaHa 99. ctae 1, unaHa 100. u unaHa 101.
ctaB 1. 3akoHa 13 Tauke 1. OBO 13 pasfora WwTo ce
oanykom,onbuja” npennor 3a ytephusarbe HeycTaB-
HOCTW UM HE3aKOHUTOCTM (4naH 45. Tauka 14. 3ako-
Ha O YcTaBHOM cyay), AOK ce peluerbeM opbauyje
3axTeB 3a OLUemMBarbe YCTaBHOCTU WM 3aKOHUTO-
CTW M3 pasfiora Ha KojuMa ce UHcMCTUpa y obpas-
noxery ose Opgnyke (unaH 46. Tau. 8. 3aKoHa O
YctaBHOM cyay), Te ce Cyn no3Bao y TekcTy obpas-
NOXeHa Ha NMorpeLlaH YiaH 3akoHa, UK je, WTo je
jow yygHuje, norpewHo Hacnosuro akT Cyaa. YnHu
ce fa Hema apyror objawmerba Hero aa ce Cyg, y
6e3MepHOj TEXKHIW fa OBaj NpeaMeT OKOHYa jeAnHO
1 CaMO Ha HauMH KaKo je TO NoCTaB/beHO Yy Peluetby
KOjuM HUCYy npuxeBaheHe WHWMUMjaTMBE KojuMa je
yKa3nBaHO Ha HeyCcTaBHOCT 3akOoHa O cyamjama, of-
nyyno Aaay ToM Lusby npeHebperHe Yak 1 YnkbeHuy
[a je y u3peum norpeluHo nprMerbeH 3akoH o YcTaB-
Hom cyay. He »xenehw, ounrnegHo, fa ce ynywTa y
CBECTPaHO W 3axXTeBHO carfefaBake aprymeHara
Koju 61 NpefcTaB/banu ynopuwTe 6uno jegHe, buno
apyre MoryRHOCTM Kao Kpajrer ncxofa U KoHauHe
oLeHe, YCTaBHM Cyq, MO MMMPeCnjom 06pasnoxeta
0 HenpuxBaTamwy MHUUMjaTMBa (?17), He npeay3nma
HMLWTa OCMM HUXOBOI JOCTIOBHOI unTUparba. He
moxe ce ocnoputn Aa Cyg o 0BOj NpaBHOj CTBapu
MUCIIN OHAKO, KaKo je TO peyeHo y Pewemny kojum
paHuje nogHeTe MHUUMjaTMBE HUCY npuxBaheHe.
JlermTMMHO je fa TakaB CTaB NpeAcTaB/ba NOCTOjaHO
yBepeme cyaunja fa oBa CropHa nuTama Tpeba pe-
WNTK ,y KOPUCT” 3aKOHOZaBLa, OA4lyuynTn da je 3a-
KOH YCTaBaH 1 TaKo 3aK/byuuTy Aa HemMa Heckaga
n3mehy 3aKOHCKOr 1 yCTaBHOr peluerba. OHO LWTO
Huje carnacHo npasy, OAHOCHO OHOMe LWITO je caj-
pkaHo 1y ogrosapajyhvm Hopmama YcTaBa 1y Hop-
Mama 3aKoHa O YCTaBHOM Cyfy, jecTe HaunH Ha Koju
je YcraBHM cyg noctynuo nuwasajyhn npegnarava,
CTPYYHY 1 OMWTY jaBHOCT, rpahaHe, npaBHe apry-
MeHTaLMje Koja 61 61na Ha HUBOY BaXKHOCTM NiTakba
Koje ce kKao cnopHo Hawno npep Cyaom. OgHOCHO,
Huje NernTMMHO, Aa ce ycTaBHa obaBe3sa YcTaBHOr
cyfa pa noctyna no npepgjosvma osnawheHnx
npepnaraya y cywtuHun rpy6o nsberHe, aa ce ycra-
BOM MPU3HATK MHTepeC NoOAHOCUIALA Npeasiora Hu-
nofjawTtaBa, a Aa Ce 3Hayaj OCMOPEHOr MpaBHOr
nuTara TakBUM OQHOCOM MUHMManNu3yje.

Ha kpajy, Mopam fa nctakHem fa ce nocTynajyhu
Mo OBUM MKWTamMMa Be3aHVM 3a CeT NPaBOCYAHUX
3aKOHa, YCTaBHM CyA, MO MOjoj OLEeHK, orpewno y
jow jegHoj ctBapu. Of CBOjUX MPBUX AenoBarba y
npeameTMa Be3aHNM, y CYLUTVHM, 3@ aKTe 1 pafhe

JoHeTennpeayseTey Lnby NPaBHOr OCMUL/baBaba
n cnpoohema pedopme npasocyha, YctaBHU cya
je, Mmmo 3akoHa o YcTaBHOM cygy v mmmo csora [o-
C/IOBHMKA 1 MMMO peanHo noctojehnx npunuka, u
TO, ,MOTNYHO CBECHO", He oba3upyhu ce, O4HOCHO
urHopuwyhy ynosopera NojeanHuX, fOUCTa yca-
M/bEHUX CYAWja, Unu, jedHOM peujy, YNpKoC cBemy
ToMe, n36eraBao fia OAPXK jaBHy pacnpasy. YnaHom
37. 3aKkoHa o YcTaBHOM cypy ypebheHo je pa Yctas-
HHM Cyd ofp»aBa jaBHY pacnpasy, Yy MNOCTYNKy
ouemBara YCTaBHOCTA WM 3aKOHUTOCTM, y MO-
CTYNKY ofyumBarba 0 M360pHMM CMOPOBKMA, Kao U
y MOCTYNKy 3a 3abpaHy pafia MNONMTMUKE CTPaHKe,
CUHOVKanHe opraHv3auuje, yapyxewa rpahaHa
unn Bepcke 3ajegHuue (unaH 37. ctaB 1. 3akoHa). Y
cnepgehem cTaBy MCTOr ufaHa Kaxe ce Ja YcTaBHU
CyA MO»Ke OANTyYMTr Ja Ce He OAp»KM jaBHa pacnpasa
(M3 yera ce moke 3aK/byuuTV fAa je opgprkaBarbe
jaBHe pacnpaBe NpaBWIIO, Of KOra ce MOXe OfCTY-
MUTU Y 3aKOHOM NpeaBrbeHrM cnyyajeBuma) y no-
CTYNKY ouernBarba YCTaBHOCT UAW 3aKOHUTOCTU:
aKO OLeHU Ja je y TOKY MOCTynKa CTBap AOBOJ/bHO
pasjallrbeHa 1 Aa, Ha OCHOBY NpMbaB/beHNX JOKa3a,
MOXe oglyunTu 1 6e3 oppxKaBarba jaBHe pacnpase;
aKo je o nUcToj cTBapw Beh oanyunBao, a HUCY faTu
HOBW passio3n 3a Apyraunje oanyyrBame y Toj CTBa-
pw, Kao 1 ako NOCToje YCI0BM 3a 06yCcTaBy NOCTYrKa.
W3 uutmpaHor HecrnopHo cnean paa Cyn oppkasa
jaBHy pacnpaBy y MOCTYNKy ouemlBara yCTaBHO-
CTU N 3aKOHWUTOCTU, OCMM Yy CJlyyajeBUMa Koju cy
npeuunsHo HaBegeHW. Kako y NocTynky oueHe ycTaBs-
HOCTU 3aKoHa O Cyaujama, Kao 1 OLeHe YCTaBHOCTH
3aKkoHa 0 M3MeHama 1 fornyHama 3akoHa O Cyaunjama,
Cyqn Huje opp»ao HUjegHy jaBHy pacnpasy, jedunHu
moryhu 3akibydak je fa je 61mo ncnyrweH Heku of
HabpojaHux pa3nora ycnen umjer noctojakba ce
jaBHa pacnpaBa He ogp»kaBa. Tpeba gopatn Aa 3a-
KOH o YcTaBHOM cyay npensuha moryhHOCT oapika-
Bakba jaBHe pacnpase 1y ApPYrum criyyajeBuma, Ha
np. Kaja oLeHn Aa je oaprkaBatbe jaBHe pacrpase
noTpebHO, a HApPOUUTO Kaf ce pagu O CIIOKEHOM
yCTaBHO-NPaBHOM NuTakby, Te je cacBum moryhe fa
OBO YCTaBHO-MPaBHO NUTak€, NaKo je pey o NocTyn-
Ky oLletbMBarba YCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTW, YCTaBHU
Cyq Huje cMaTpao cnoxeHum (1?1). Y ceakom cnyyajy,
Kako apyru 1 Tpehu pasnor oBae HUCY 6unu ciyyaj,
OCTaje nopepj jefHOCTaBHOCTU CMOPHOr MpaBHOr
nuTama, Kao jeauHo moryh 3akrbyydak ga je Cya cma-
Tpao ,CTBAap AOBO/BbHO pasjallteHOM”, 360r yera je
oanyuno 6e3 ogp<aBarba jaBHe pacnpase. He mory
[la ce, MO KO 3Ha KOju MyT, jaBHO He 3anunTam, Kako je
moryhe fa je OBO yCTaBHO-MpPaBHO NuTake 6umo
CNIOKEHO MpPaBHO MUTakbe Of W3Y3eTHO BeNuKor
3Hayvaja 3a CBe Koju Cy ce tbume 6aBUNN U O Hemy
W3HOCUW CBOj CYf, U KOje je n3a3neano, n joll yBeK
TO UMHU, TAaKO CHaXHY Y MAaCOBHY 3anuTaHOCT Yy Mo-
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rnedy CBoje NMpaBHe Ba/baHOCTU U CarflacCHOCTU Ca
Baxehum YctaBom? Kako je moryhe fga cy ce Hag
OBMM YCTaBHO-MPaBHUM MUTaHEM 3aMUCIUIN MO-
CNIeHMLM MpaBHe HayKe N MpaBHUYKe CTPYKe, OMnLuTa
jaBHOCT y 3emsbn 1 MehyHapoaHe nHctutyumnje? A
BvWwe of Tora. beamano CTOTUMHY HajeMUHEHTHUjKX
npaBHKVKa je npecaBuno Tabak 1 CBOjM NOTAMCOM
03BaHNYMIO CBOje MPOTMB/bEHE jefJHOM Of OBUX
3akoHa, ocehajyhin cHarom cBoje npodecrnoHanHe un
NNYHe OAroBOPHOCTM fJa O OBOj CTBapW MoOpajy
n3pehu cBoje MuLbere 1 AaTh JOMPUHOC HEHOM
NpaBHOM paspeLlletby. Y TOM Lnby, CBOjUM anenom
LieNIoKYMHOj jaBHocT Cpbuje oHM Cy MOKyLWwanu aa
CKpeHy Nakkby Ha pellerbe 3aKOHOAaBLa Koje
CcMaTpajy MOoTNyHO Henpuxsambueum. U Huje camo
cTpyKka y Cpbuju 6ypHo pearosana. YUMHUAN Cy TO U
CTpyurbaum um3 6pojHnx gpyrux ppxkaBa Espone,
uynaHuua EeBporncke yHuje. Tako cy yenHuum pene-
BaHTHMX MehyHapogHUX opraHM3auumja cianu ceoje
nNMCMeHe MopyKe YApyXemuma cyamnja v Hapnex-
HUM Op>KaBHUM OpraHnMa, y Kojuma Cy n3parkabanm
CBOjy 030M/bHY 3abpVHYTOCT y nornegy HOBOAOHe-
TUX NPaBOCYAHMX 3aKoHa. Ha Kpajy je bypa Koja ce
AWrna HaTepasna U caMor 3aKOHOAaBLa a NPOMEHN
COMCTBEHM CTaB U M3MeHU COMCTBeHe 3akoHe. la
3ap cBe TO 1y TakBoj Mepu 1 Beh Tpehy rogmny, cee
360r 1 OKO jefHor ,jeAHOCTaBHOr” MPAaBHOT NKTakba,
Koje ,HeMa Behu gpyluTBEHN 3HaUaj’, Koje ,He NHTpU-
rvpa npaBHy HayKy 1 CTPyKy” 1 Ha Koje ,He pearyjy
no3BaHu 1 NPUPOLOM NMKTarba NPO3BaHN ayTopute-
™ Yy 3emsbu Cpbuju 1 n3BaH eHnx rpaHmua’? Y ue-
NIOM TOM MeTeXy 1M3a3BaHOM JOHOLEHEM TOr 1 TaK-
BOI CeTa NPaBOCYAHMX 3aKOHa CaMo je YcTaBHU cy[
0CTao Npu CBOMe CTaBy [ia je y NuTary NpaBHa CTBap
KOja ce He ofNIMKyje CNoXKeHOM NpUpoaoMm, Aa je 3a-
KOHOAaBal, 1 Mpu AOHOLLIEHY OCHOBHOM 3akOHa U
3aKOHa KOjVIM Ce OCHOBHM 3aKOH Mera 61o u jecTe 'y
npasy, jep Cy, Y Kpajibem ncxoay, y nutamy 3aKoHU
KOju Cy carnacHu ycTaBy. ¥ Be3u ca jaBHOM pacrnpa-
Bom nomeHyhy u 1o pa je caceum moryhe pa ce
YcTaBHM Cypn 3a OBaj 06NUK pa3maTparba CropHe
cTBapu y Bohemy NocTynka oueHe YCTaBHOCTU Huje
onpenenuo 13 NPOCTOr passiora LWTo je 61no TeLKo,
aKo He 1 Hemoryhe, Ha Toj pacnpaBu 0be3beanTn
CydyesbaBatbe pasnMuMTMX CTaBoBa. Haume, nopen
yuecHMKa y NOCTYMKY, jaBHOj pacnpasu Tpebano 6u
Ja MpuCycTByjy 1 ,MPeAcTaBHULM OpraHa u opra-
HU3auuja, HayYHW N jaBHU pagHWLN, Kao 1 apyra
NNLA, paau faBakba MULWLIbEeHA M 0bjalberba” (UnaH
38. cT. 3. 3akoHa 0 YctaBHOM cyay). Tum nyTem ce
o0b6e36ehyje cyuerbaBare pasnMuUTUX CTaBOBaA U ap-
rymeHata, umme ce Cyny nomayke aa carnefa CnopHo
nuTame 13 PasIMunTKX YrnoBa v Aa, cacnylaBLin
pasfnnunTa CTaHOBULUTA, U3rpagmn CONCTBEHO onpe-

Jermverwe. Moxga je Cyn rajuo ocHoBaHy 3e6mby,
6ynyhu pa je 610 ynosHat ca y Ayrom nepriogy us-
HOLEHVM jaCHMM W CKOPO YHMCOHUM CTaBOBMMA
MO3BaHMX CTPyYHaka U3 CBETa Hayke 1 CTpyKe, Aa
[0 NpaBor cyyesbaBahba 1 He Moxe fohu, jep ce Kao
06jeKTMBHM Npobnem noctaB/bao AedULMT OHUX
KOju Cy peluetba CagpaHa y oCropeHrM 3aKOHUMa
cmaTpanu BasbaHuMM. Moxpga je, unak, HeomnxogHa
6p3MHa pa3pellerba CMOPHOr NuTara 6una pyko-
BOAHV NPUHLMM 3a (He)ogpKaBake jaBHe pacnpase,
OJHOCHO MOX[a je 3e/leHO CBeT/IO 3a NoyeTak npu-
MeHe OBMX 3aKOHa, Koje je CBOjUM pellerem of
2009. ynanuo YcTtaBHM cyg, 61o Kibyd ogroBopa Ha
OBO NUTake. Y CBaKOM Cnyuajy, Koju rog of nomm-
HbaHMX pasniora 61o oHaj npetexkyhu 1 3a YcTaBHU
cya onpeperbyjyhu, aa nocTyny Kao LWTO je n yuu-
HMO, YBPCTO OCTajemM Npu CBOM BULUE NMyTa My pas3-
NNYNTUM MPUAVKaMa UCKa3aHOoM CTaBy, a je onpe-
JesberbeM 33 TakBO MOCTyMNake 1 AOHOLWEeHEeM Mo-
3HAaTUX OfnyKa y MPOTEKNIMX Buwe of ABe rogunHe,
YcTaBHM cyg rpewmo.

Mohu cyavje nojeauHua y opraHy Koju oasiyke
foHocu BeRMHOM CBUX CyAUja, a cacTaBrbeH je of 15
CyAuja, Kao WTo je To cnyyaj y YctaBHoM cyny Peny-
6nmke Cpbuje, cy mane. CHara aprymeHata Moxe
6UTK BasbaHa, anu 3a kbeHy nobegy NoTpPebHO je ma-
rMuHKx 8 rmacosa. Op noyetaka 6aBberba NTarbUMa
oLeHe YCTaBHOCTM akaTa M pafhu Be3aHux 3a npa-
BOCyaHy pedopmy Tpyamna cam ce Aa CBOjMM Lieno-
KynHMM MO3HaBarbeM YCTaBHOMPaBHe MaTepuije,
360r yera cam Kao npodecop YcTaBHOr npasa u 3a-
CNy»unna BUCOKO JOCTOjHO MecTO Cyauje YcTaBHOr
CyAa, MpPy>KMM CBOj JOMPUHOC Y pellaBary CBUX
CNOPHUX NTaka Koja cy ce Hawna npeg Cygom. Y
CeTy NnTaka Be3aHMX 3a CYAUjCKe 3aKOHe MOju Ha-
nopw 6unn cy ysanyiHu, a Moj YUnHaK, Cpa3MepHo
TOj UnkbeHnum, pasaH Hynu. OcTaje Aa capa, Kaga ce
CTBapW OKO OBWX, CYAWjCKUX 3aKOHa, Hajnp Mo CTa-
BOBMMA OpOjHMX WHMLMjaTOpa, 3aTUM BEUKOT
6poja osnawheHnx nNpegnaraya, na gecetuHa u ge-
CeTVHa HayYHUX pafHNKa 1 BPCHUX NPaBHMKa Npak-
TMyapa, 6pojHUX MehHyHapoaHUX AenaTHUKa y npa-
BOCYAHUM acoumjaunjama EBpone m cammx Tux
acoumjaumja — CMOPHUX peLlerba, Moako Npmueoae
Kpajy (ca cTaHOBMIWITa AenoBarba YCTaBHOr Cyfna),
jaBHO KakeM 3, jeHAaKO Kao 1 Ha NoYeTKy baB/berba
OBUM NUTabUMA, HE MOTY 1a CTaHEM M3a Buno Koje
of ofJlyKa Koje je YcTaBHM Cyq Y Be3u ca hbuma Ao-
Heo.

npod. ap Onueepa Byuuh,
cyavja YctaBHor cyfa

oo te,
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AIIEJI CTPYYHE
IHOJIMTUYKOJ "N
OIIIITOJ JABHOCTH

03fpaB/bajyin HacTojaka BnacTu ga oT-
I_I KNOHe HeKe of BEeNMKMX Mponycra npu
ocTBapuBawy pedopme npaBocyha y
Cpbuju, NpvnNagHMUM  NpaBHUYKE  CTPYKe
yrno30opaBsajy Aa Ta HacTojarba oneT cagp»ke npas-
HO HefoMnyCcTUBE MatbKaBOCTY Y N3MEHaMa 1 Aony-
Hama MpaBOCYOHWX 3aKOoHa Koje je CKynwTuHa
Cpb6uije ycBojuna 29. geuembpa 2010:
+[lojeguHayHe n3jaBe Bosba BULLIE CTOTUHA 1L
Koje cagpXe jefjaH NpaBHU JieK YNoXKeH YCTaBHOM
Cypy 3akoHopaBal, xohe cBOjom BO/bOM fia NPeTBO-
puy gpyru, 4o caga HernocTojehu npaBHU ek yno-
MeH HajBuLLeM opraHy NpaBoCyaHe ynpase.

To je cynpoTHO cBakoj wugeju npasa. U
efleMeHTapHoj NpaBHoj curypHocTtu. W naejn noge-
ne Bnactu. To je noTupame npaBHOBasbaHe BOJbe
nojegnHaLa PETPOAKTUBHOM HEYCTaBHOM KOmekK-
TVBHOM BOJ/bOM 3aKoHogfaBLa. To je cBemoh 3aKo-
HOAaBLa, Tj. CAMOBOJba, CYMPOTHOCT MOryhHOCTM
KoHcTUTyncarba Cpbuje Kao mopepHe npaBHe
Jp»aBe BnagaBuHe npa.a. To je Hernpare 0CHOB-
HUX WMHAWBWUAYanHMX NpaBa — u3Mehy ocTasnor,
npaBa Ha ePeKTUBHU MPaBHMW JIEK — N OCHOBHMX
npvHuuna — n3mehy octanux, 3abpaHe peTpoak-
TUBHOCTM KOja YrpoaBa NpaBHYy CUTYPHOCT.

» TakBe M3MeHe 1 fonyHe NPaBOCYAHMX 3aKOHa
AOHOCe ce oneT Ha 6p3uHy, 6e3 pacnpase, NO XUT-
HOM MOCTYMKY, Npef HoBoroguwme n 6oxuhHe
npasHuke (kao n 2008. n 2009) n NPOTUBYCTaBHO
CTynajy Ha cHary HapegHor AaHa no o6jaBsbuBamy.

« OHemoryhaBa ce nmpaBo raca Hepensabpa-
HVM cyaunjama (bux npeko 800) n Tyxunoumma (oKo
200) o umjem CTaTycCy jow Huje AOHEeTa MpPaBHOC-
Ha)<Ha odnyKa Aa yuecTByjy y n3boprma 3a Bucokm
caBeT cyactBa u [pxkaBHo Behe Tyxunaua.
Mponucyjy ce Hepa3yMHO KpaTKy POKOBM 3a 1360-
pe unaHoBa BCC n [ABT n npeanake Ha4nH n3bopa
KOju He MoXe [atv NeruTuMMTeT M3 Temesba
nosby/baHOM Yyriiefly OBUX Tena.

A npaBHM NyT OTKNamarba OBUX U APYrnx
orpomMHux nponycrta y pepopmu npasocyha y

Cp6uju noctoju. M To NpaBHY HAaYMH HECNOPaH Y
MpaBHOj MOAEPHOCTU U LIMBUAN30BaHOCTU:

+ a YCcTaBHW cyq fOHece oaflyKy o npeanosnma
oBnawheHnx npegnaraya u3 geuembpa 2009. ro-
JViHe O YCTaBHOCTY YCTaBHOT 3aKOHa Koju npeKknga
CTanHOCT cyanjcke dyHKUuje,

« na Bucokm caset cypctea u [pxaBHo Behe Ty-
Xunaua pacrnopege cyauvje v TyXuoue npema
HOBOj, pedOPMMCaHOj MPEXIM CYA0Ba U Ty>KMaLl-
TaBa u

+ 13 HEJOCTOjHUN, HECTPYYHM 1 HEOCTNOCOB/bEHN
nojegnHUM Oyay paspeLLleHN Ha OCHOBY 0b6passio-
XeHe opJlyKe 0 TOMe.

Y beorpagy, 29. 12. 2010. roguHe

Anen cy noTnucanu:

1. Npod. ap OaHuno bacta, MNpasHu dakyntet
YHuBep3uteTa y beorpagy

2. Mpod. ap Patko Mapkosuh, MpaBHK daryn-
TeT YHuBep3uteTa y beorpagy

3. Mpo¢. ap Momunno Mpy6ay, MpasHK pakyn-
TeT YHuBep3uTeta y Hosom Cagy

4. Ip CnobopaH berbaHCcKK, agBoKat

5. p Buga Yok, Buwm caBeTHUK MIHCTMTYTa 3a
ynopegHo npaBo

6. Mpod. ap Kocta Yasowwku, MpasHu pakynteT
YHuBep3uteTa y beorpagy

7. Npod. ap MapwujaHa MNajsaHuui, MNpaBHK da-
KynteT YHuBep3uteta y Hosom Cagy

8. Mpod. ap Jngnja bacta ®najHep, cTanHu
roctyjyhu npodecop YHmnBep3uteTa y beorpaay

9. lp Bypo KosaueBuh, HayuyHn caBeTHUK, NH-
CTUTYT 3a EBPOINCKE CTyauje

10. Mpod. Ap Mupko Bacnmwesuh, MpaBHn da-
KynteT YHuBep3uteta y beorpagy

11. Mpod. ap Bnagumup BoguHenuh, MpaBHu
dakynTeT YHmBep3uTeTa YHNOH Y beorpagy

12. Op JoBaH hinpwuh, HayYHn CaBETHUK, AUPEK-
Top MHCTMTYTa 3a ynopeaHo npaBo

13.Mpod. ap BecHa Pakuh-BogunHenuh, MpaBHK
dakynteT YHMBep3uTeTa YHUOH y beorpaay
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14. Npod. ap CeeTtncnas Tabopoww, MpaBHK
dakynteT YHMBep3uTeTa y beorpaay

15. MNpod. ap JoBuua Tpkysba, MpaBHU pakynTeT
YHuBep3uteta y beorpagy

16. Npod. ap Onmeep AHTWh, MpaBHK dakynTeT
YHuBep3uTeTa y beorpaay

17. Npod. ap Mapko MNasnosuh, MNpasHu paryn-
TeT YHuBep3uteTa y KparyjesLy

18. Mpood. ap 3opaH lMNorbasuh, MNpaBHK dakyn-
TeT YHuBep3uTeTa y Kparyjesuy

19. Mpod. ap Aywwnua Manaykosuh, MpaBHKM da-
KynteT YHuBep3uTteta y Kparyjesuy

20. Mpod. ap bpaHucnas CumoHoBuA, MpaBHK
dakynteT YHMBep3uTeTa y Kparyjesuy

21. Mpo¢. ap PapoBaH BykagnHosuh, MpaBHK
dakynTeT YHuBep3uTteTa y Kparyjesuy

22. Mpod. ap 3opaH MBowesuh, MpaBHu ¢a-
KynteT YHuBep3uteta YHUOH y beorpagy

23. MNpod. ap Pagmuna Bacuh, MpaBHu dakyn-
TeT YHuBep3uteta y beorpagy

24. Mpod. ap Aparvua ByjagnHosuh, MNpaBHK
dakynTeT YHuBep3uTteTa y beorpagy

25. Mpod. ap JacmnHka XacaHb6erosuh, MpaBHK
dakynteT YHMBep3uTeTa y beorpaay

26. Mpod. ap MupjaHa CredaHoBcKY, MpaBHK
dakynteT YHMBep3uTeTa y beorpaay

27. Mpo¢. ap AnekcaHapa JoBaHoBuA, MpaBHK
dakynTeT YHuBep3uTeTa y beorpagy

28. Mpod. ap JbuwaHa Pagynosuh, MpasHu da-
KynTeT YHuBep3uteta y beorpagy

29. Mpoo. ap Bnagumnp Yonosuh, NHCTUTYT 3a
ynopeAHo NpaBo

30. Npog. ap UpeHa Mejuh, MpaBHn dpakynteT
YHuBep3uteta y Huwy

31. MNpod. ap Muogpar JosaHosuh, MNpaBHK da-
KynTeT YHuBep3uteTta y beorpagy

32. Mpod. ap Hebojwa LWapkuh, MpaBHu ¢a-
KynteT YHuBep3uteta YHUoH y beorpagy

33. MNpod. op Cawa bosaH, MNpaBHK dakynTeT
YHuBep3uTteta y beorpagy

34. MNpod. ap OejaH Hyphesuh, MNpasHu dakyn-
TeT YHuBep3uTeTa y beorpaay

35. MNpod. ap BnagaH MNetpos, MNMpaBHu dakyn-
TeT YHuBep3uteTa y beorpaagy

36. Mpod. pp Buoneta bewwnpesuh, MNpasBHn da-
KynteT YHuBep3uteta YHNoOH y beorpagy

37. Dou. op Mapko hyphesuh, MpasHu dakyn-
TeT YHuBep3uTeTa y beorpagy

38. Ip MoHwuka Munowesuh, MHCTUTYT 3a yno-
peaHo NpaBo

39. Op Oejan LUynyT, ncrtpaxunBay capagHuk,
WHcTnTyT 33 ynopeaHo npaBo

40. Oou. ap Mapwuja KapaHukuh — Mupuh, Mpas-
HU pakynTeT YHuBep3uTeTa y beorpagy

41. Dou. ap TaHacuje MapurHkoBuR, MNpaBHK da-
KynteT YHuBep3uteta y beorpagy

42. p Hhophe CnbuHosuh, agBokaTt

43. AnekcaHgap Cumuh, Hekagawmu cyauja Ca-
BE3HOr yCTaBHOr CyAa

44, [p CBetnaHa Mupuyos, lNpaBHK daKkynTeT
YHuBep3uTteta y beorpagy

45. Mp [paraH Masuh, MNMpaBHu dakynteT YHU-
Bep3uTerta y beorpagy

46. Mp MuneHa Hhophesuh, MpasHu pakynteT
YHuBep3uTteta y beorpagy

47. Mp TopaH [letposuh, MNMpaBHu dakynteT
YHuBep3uTteta y Kparyjesuy

48. Mp AHa KHexesuh - bojosuh, nctpaxueay
capagHuiK, IHCTUTYyT 3a ynopeaHO NnpaBo

49. Ypow HosakoBuh, MpaBHu dakynteT YHU-
Bep3uTteta y beorpagy
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Amnen crpyymaka
360r mpomycray pedpopmu npaBocyha

MoTnncHMUM AOKYMeHTa No3ApaB/bajy HacTojalbe B/IaCTN fja OTKJIOHN HeKe of Be-
NUKKNX NponycTta HanpaB/beHux y pepopmu npaBocyha, anu ynosopaBajy n Ha Hefo-
nycTvBe MakbKaBOCTN Y HeflaBHO YCBOjeHUM M3MeHaMa ceTa NPpaBOCyAHNX 3aKOHa

HoBuuya Kouyuh

He3agoBosbHM 360r ycBajakba M3MEHa ceTa NPaBOCYAHMX 3akoHa (3aKOH O M3MeHama 1
[onyHama, 3akoH o cyamnjama, 3akoH o Bucokom caseTy cyfcTBa, 3aKOH O jaBHOM TY>KMALUTBY,
3aKkoH o [p>kaBHOM Behy TyXKunauga,), BrLle of ABafeceT CTPyYHaKa MOoTN1cano je anen Kojum
Ce NoNIMTMYKOj 1 OMNLWITOj jaBHOCTM yKa3yje Ha HM3 NPOonycTa HaunhbeHnX y pedopmu npasocyha.
OBaj nokymeHT he HapeaHux faHa 6yt ynyheH Ha agpece HapoaHe cKynwTuHe, 0f4HOCHO
napriameHTapHMX CTpaHaKa, npeacenHrika Penyonuke Cpbuje, YcTaBHor cyna, Bucokor case-
Ta cyacTBa u [1pkasHor Beha Ty>kunaua. Mehy notnncHuumma anena, yrnegHUM CTpyYHaunma,
afBoOKaTuUMa 1 npodecopuma npaea je U Bennky 6poj eMMHeHTHUX Npodecopa ycTaBHOT npa-
Ba 1 TeopeTMyapa ApaBe 1 Npasa, Kao 1 ABOj1La akageMUKa.

MoTNCHMLM JOKYMeHTa NO3ApaBsbajy HacTojakbe BNACTU @ OTKIOHU HEKe of BEJIMKUX
nponycTa HanpaesbeHnx y pedpopmu npaBocyha, anv 1 yno3opasajy Aa Ta HaCTojakba capprKe
NMpPaBHO HeJOMyCTUBE MakbKaBOCTM 1y HELABHO YCBOjeHVIM M3MeHaMa ceTa NPaBOCYAHMX 3a-
KOHa.

- MNojeanHauHe n3jaBe Bos/ba BULLE CTOTUHA 0COba Koje cafpe jefaH NpaBHU NeK YNoXeH
YcTaBHOM cyfly 3aKoHOoZaBaL, xohe cBojoM BOJbOM [la IPeTBOPY Y APYri, 10 cafa HenocTtojehn
NpaBHY NIeK Y/IOXKEH HajBrLLEM OpraHy NpaBocydHe ynpase. To je CynpOoTHO CBaKoj naeju npa-
Ba, e/leMeHTapHOoj MPaBHOj CUTYPHOCTW, anu WU naeju nogene Bnactu. To je notnpare
npaBHOBarbaHe BOJbe MojefMHaLa PETPOAKTVBHOM HEYCTaBHOM KOJIEKTMBHOM BO/bOM 3aKO-
HogaBua. To je cBemoh 3akoHOHaBLUA, OQHOCHO CaMOBOJba, CYMPOTHOCT MoryhHocTu
KoHcTUTyncarba Cpbuje Kao mopepHe npaBHe Apase. To je HerMparwe OCHOBHUX UHAMBUAY-
anHuMx npa.a, n3mebhy ocTasnor, Npasa Ha ePpeKTVBHM NPaBHY JIeK 1 HEMOLITOBaHE OCHOBHMX
nNpUHUMNA, n3mehy ocTanux, 3abpaHe PETPOAKTUBHOCTM KOja YrpOXKaBa NpaBHY CUTYPHOCT —
HaBoAW cey aneny.

Mpema peunma ap JacmnHke XacaHb6erosuh, npodecopke MpasHor ¢pakynteTa y beorpagy
W VHMLUMjaTOpa NOTMNMCKBaHa anesna, OBakBM BaXXHU 3axBaTh y npaBocyhy, kao n nomeHyTe
N3MeHe 1 fonyHe NpaBOCYAHNX 3aKoHa Npeay3eTn cy Ha 6p3uHy, 6e3 pacnpase, MO XUTHOM
NocTynKy, Npef HoBoroAuluhe 1 60xnhHe npa3Huke, Kao 1 2008. n 2009. roguHe. Y3 1o, Te
M3MEeHe W [JOoMnyHe 3akOHa MNpPOTUBYCTAaBHO Cy CTYNWAe Ha CHary HapefHor faHa no
o6jaBrbmBatby. XacaHberosuheBa Harnawasa KOHCTaTaumjy U3 anena fa ce YCBOjeHUM U3Me-
Hama 3akoHa oHemoryhaBanpaBo rfaca HepensabpaHum cygmjama (bux ue og 800) v Ty-
Xnouuma (oko 200) 0 unjem CTaTycCy jow HUje JOHETA NPaBHOCHa)KHA OfJTyKa Aa yuyecTByjy Y
n3bopuma 3a Bucoku caset cyactea u [ip>kasHo Behe Tyxkunaua. Takohe ce nponucyjy Hepas-
YMHO KpaTKu poKoBWU 3a n3bope unaHosa BCC n [1BT n npepnaxe ce HauuH n3bopa Koju He
MOXe AaTW NerMTUMUTET U3 TeMesba NoJbySbaHOM Yrieay OBuUX Tena.

MpaBHYK NyT, UCTWYE Ce Y AOKYMEHTY, 33 OTKJIatbakbe OBYX M APYTMX OFPOMHUX NPOnycTa y
pedopmm npaBocyha y Cpbuju nocToju: HEONXOAHO je Aa YCTaBHM Cya fOHece OfJ1yKy O npea-
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nosuma osnawheHunx npeanaraya ns geyemdbpa 2009. rognHe 0 yCTaBHOCTY YCTaBHOI 3aKOHa
Koju npekuga cTanHocT cyamnjcke dyHKuuje, 3aTum fa Bucokum caBet cyactea n lpxkasHo Behe
Ty>Kunaua pacnopefe cyamje 1 Ty>Kuolie npema HoBoj, pepopmMr1CcaHOj Mpexi CyAoBa N TYXK-
nawTaBa, U Aa HeAOCTOjHN, HECTPYUHM 1 HEeOCNOCO6sbeHN nojeanHum Oyay paspeLlleHn Ha
OCHOBY ObpasfioXeHe ofjjlyKke O TOMe.

Mpema peunma Patka Mapkosuha, npodecopa YcTaBHOr NpaBa, Lnsb NOTNMNCKBakba anena
HMje yTuLare Ha 3aKOHOoAaBLa, Hero Ha ONLWTY jaBHOCT, jep je YCBOjeHNM M3MeHama 3aKOHO-
AasaL n3BpLUKO NpekBanndrKalmjy »kanbe y npurosop Bucokom caBeTy CyAcTBa 1 Ha Taj Ha-
yumH 3noynoTpebro Gopmy 3aKoHa, Aajyhun Tako Npunnky Bucokom caseTy cyactBa Aa ncnpa-
BU CBOje rpeLuke.

- 36or Tora — kaxe npodecop MapkoBuh — 3aKoH, y cTBapw, npeacTaB/ba Mojac 3a
cnacaBatbe Koju je 6aueH unaHosuma BCC pa ce He yaase.

MupocnaBa flepuikowuh

MoTnnucHuum anena

Anen cy po caga notnucanu npodecopu MNMpasHor dpakynteta y beorpagy ap OaHuno bacTa,
ap Patko Mapkosuh, ap Kocta YaBowwku, gp JoBuua TpKyrba, ap Pagmuna Bacuh, gp Oparvua
ByjapuHosuh, gp JacMmHka XacaHb6erosuh, op MupjaHa CredaHoscku, ap JbumbaHa Pagynosuh,
ap Mwuoppar JosaHosuh, gp BnagaH leTpos, ap TaHacmje MapuHkoBuh u gp Mapuja
KapaHunkuh-Mupuh. CBoje noTnnce ctaBunm cy 1 npodpecopr HOBOCAACKOT YHMBEP3UTETA AP
Momuuno pybau 1 gp MapujaHa MNajsaHumh, 3aTum ap Buga Yok, ap Jlngunja bacta, npeaces-
HUK Yapy»keha 3a ycTaBHO npaso Cpbuje, notom npodecopu YHusep3unTeta YHUOH ap Bnagu-
mup BoguHenuh, ap BecHa Paknh-Bogunenuh, op 3opaH Visowesuh u gp Hebojwa Lapkuh,
agBokatu ap CnobopaH bervaHcku, ap Hophe CubnHosuh, n ap CeetnaHa Mupyos.

U cyauje nucane ypreHumjy

MNocne 3ajegHNYKOr cacTaHKa ca YopY»KeHeM jaBHUMX Ty»Kunaua U 3aMeHMKa jaBHUX TyXKu-
naua Cpbuje ogpxaHor 25. neuembpa Ha NpasHom dpakynTteTy y beorpaay, JpywTso cyauja
Cpbuje je YcTaBHOM Cyay nocnano ypreHuujy Kojom npegnake fa oBaj Cyf NPBEHCTBEHO Me-
PUTOPHO OATyYM O YCTaBHOCTW NpeKuia CTanHoCTH cyanjcke dyHKLmje. YKONMKO yCTaBHM cyf
HU cafla HYje cnpeMaH Aa ofnyyu o npego3rma 13 geuembpa 2009. rogmHe, Jpywteo cyauvja
Cpbuje npepnoXxuno my je aa HacTaBu ca OAJTyurBartbeM Mo YCTaBHMM »anbama v xanbama
Hepemn3abpaHux cyamja no Kojuma je noctynak Beh 3anoyeo, kakas he 3axTeB CTaBUTU 1 He-
peunsabpaHe cyaumje Koje cy Beh usjaBune oBe npaBHe NeKoBe YCTaBHOM CyAy, Kao U fla cam
MOKpeHe MOCTyNakK 3a OLeHy YCTaBHOCTU CMOPHUX ofgpeaaba HOBOYCBOjeHMX NPaBOCYAHMX
3aKOHa, Ha OCHOBY unaHa 168. YctaBa Penybnuke Cpbuje, iTo he cBakako yCKOPO MHULMpaTH
OpywTso cyanja Cpbuje.
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J3Boa 3 wiaHka

Cno6opmana Byuyeruha

o6jaBpenor 06.01.2011.
y AHeBHOM MUCTYy bauuy.

[maBHa HeBOJba ca HoBOM rogmMHOM je To WTO ca 1. jaHyapom He nwyesaBajy, Beh ce y
Hby NpeHoce HepelleHn Npobnemn 13 npetxogHe roguHe. OHa je yTonuko Beha wro he, no
OLEHM MHOFMX EKOHOMCKMX CTPYYHbaKa, EKOHOMCKU, @ HApOUYUTO coumjanHu npobnemu 3a
BehuHy rpabaHa y 2011. BepoBaTHO 6uTH Behun Hero naHe. To ce noce6HO ogHOCK Ha nopacT
He3anocJIeHOCTU, PacT LeHa u nHdnauumje, To jecT - Ha peanHu Nag XMBOTHOT cTaHAapaa. Mpeq
Cp6bujomcy y oBOj roavH1 1 3y3eTHO TELLKU 3afaLu Koje joj je nocTtasuna EY, a unje nsspluere
je ycnoB 3a cTuLarbe cTaTyca KaHAMAaTa 3a unaHa EY. Takobe, 2011. je npegnsbopHa roguHa.
Ta okonHocT he, cBakako, BeoMa yTMLAT Ha MOAINTUYKY KIUMY 1 pacrnonoehe rpahaHa, Ha
HauYMH genoBakba NONINTUYKIMX CTPaHaKa, Npe CBera ono3nuMOoHMX, Kao 1 Ha NonuTruKy Bnage
Cpbuje Ha coumjanHOM nnaHy.

Mpep Cp6ujom je, Takohe, Kao jeaaH of HEKONMKO HajBaXKHMNjUX YCNIOBa, BEOMa TeXKakK
nonpaBHU UCNUT U3 Nponasne KagpoBcKke pedpopme npaBocyha. 3yseTHO HeraTuBHa
oLleHa CBMX 6UTHUX enemeHaTa v Nnpoueaypa npe roanHy AaHa cnpoBefeHe, KagpoBcKe
o6HoBe"” npaBocyha 1 akTyeNHor ctakba y khemy, Kojy je y roaniuibem nsBeiurtajy3a2010.
Aana EBponcka komucuja, HajTexxun je wamap Koju je Cpbuja no6muna on EY. lo6po je
WwTOo je, Haj3aa, u npeaceaHuK Cpbuje noHaB/batbe U AOBpLUEHe KagpoBcKe pedopme
npaBocyha (y3 HenocpeaHun Hag30p npeacTaBHUKa EBponcke komucnje), cBpcTaoy Tpm
npuopuTeTHa 3aflaTka Cp6uje Ha NyTy cTULaba cTaTyca KaHAMAATa 3a YnaHCTBO Y EY.
Ty cy, HapaBHO, 1 APYr¥ CTapU-HOBU TELUKW 3aAaLy U YCI0BW, NPBEHCTBEHO AOBpLUEHHe
capagibe ca Xawkum TpubyHanom, AoHoLIEHE 3aKOHa 0 pecTuTyuuju, yHanpehere
60p6e NpoTMB OpraHN30BaHOTr KPMMWHANa 1 Kopynuuje uTa.

Ann je, 3ato, ynpaBo cafa nocsieftbM Yac da ce y Hajkpahem poky 3ameHe, TO jecTt
paspelle Unn Ja NogHecy OCTaBKe, OHVM MWHUCTPY Ynju je Beoma cnab yumHak Beh gyro
ounrnefaH. Ocum pecopa Koje je HegaBHO MMeHoBao npepceaHnk Cpbuje, Ty Cy, CBakako,
N pecopy MMHMCTapCTaBa MpaBAe M JbyACKUX U MakbMHCKa NpaBa UTA. YOCTanom, 3ap MKO
036W/baH MOXe Aia Bepyje fia OHN MUHUCTPX Koju Cy ce [0 Cafia MOoKa3anu Kao HeYyCreLwHn 1
HeCTPy4HM 1 Kao TakBW BeOMa ,JOMNPUHENN” HeraTMBHOj oLieHN cTarba Y Cpbuju of cTpaHe
EY, mory BpwmnTY cBOje dyHKLMje 1 Yy roavHN Koja je of MpecyfHOor 3Hayaja 3a eKOHOMCKU
1 couujaniHy onopasak 3emMsbe, 3a YCrocTaB/batbe BflaflaBUHe npasa 1 He3aBUCHOI CYACTBa
N CTUUarbe cTaTyca KaHAnAaTta 3a unaHcTeo y EY. 3aTto Tpeba npumeHWTH 3naTHO NpasBuio
CNOPTCKMX TaKMUYera y Kojuma je 6naroBpemeHo OTKnamame ,pyna” u cnabmx Tavaka y
TVMY HajBa)KHWjW YCNOB YCMeLwWHOr pe3yntata. To, CBakako, AOOPO 3Ha CPMCKM NMOAUTUYKN
ceneKkTop.
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M3nybeHo criacaBame
mpaBoCynHe pedopme

.....

JINYHU CTAB
AyTop: 3opaH P. Tomuh

+AKO xohel n3neuetre, neun gpyre, n cmewn
ce unn nnaum 36or Tor fobpor npeokpeTa cyabu-
He" (Mjypnen bapbepu, OTMeHOCT jexa).

Cmetbyjy ce ckaHpanu y npasocyBy u ca
npasocybem Cpbuje. Enem, Hoeena 3akoHa o
cyanjama ycBojeHa KoHuem 2010. roguHe, 6eno-
JaHo je HeycTaBHa. W 10, KOHKpeTHO: (1) npose-
paBarbe CBUX ofslyKa NpBor cactaBa Bucokor ca-
BeTa CyACTBa O MpeCcTaHKy CyAMjcKe Oy>KHOCTM
3aTeyeHVM cyamjaMa of CTpaHe CTasHor cacTaBa
Koju he Tek 6T dopmupaH; (2) ayTomaTcko 3a-
KOHCKO OKOHYakbe, Tj. MpeceLare 3anoyeTux no-
CTynaka npen YcTaBHMM Cygom No anbama
He(pe)n3bpaHux cyauja; (3) NpaBuio ga ce xan-
6e/ycTaBHe xanbe YctaBHOM cyay cmaTpajy npu-
ropopmma Ha ognyke CaBeTa O Kojuma opJyuyje
HoBu CaBeT (unaH 5. Hoeene). Takohe, Hosena
ounrnegHo NpPoTMBYCTaBHO NPOMNKMCYje Aa CTanHu
cactas CaBeTa npencnutyje n cee ogjlyke npet-
xofHor CaBeTa 0 n3abpaHrMa Ha CTasHy CyamnjCcKy
byHKLMjY, Kao 1 HeroBe OaNlyke o npeanory 3a
n360p cyamja Koju ce Npeu NyT 6upajy (UnaH 6).

Moanceham, YcTaBHM Cyn HU AaH-JaHac Huje
MEePUTOPHO OANYYMO O YCTaBHOCTW onwTer n3bo-
pa cyAuja, a pewmo je fo cafja camo ABe kanbe
Heun3abpaHux cyguja.

Lntupanum ogpenbama Hosene gyboko ce 3a-
avpe y: a) MNpaBo Ha npaBnyHO cyhere (unaH 32
YctaBa v unaH 6 EBponcke KoHBeHUMje 3a 3alTu-
Ty JbYACKMX MpaBa U OCHOBHUX cnoboga); 6) Mpa-
BO Ha jefHaKy 3alTUTy NpaBa U [eSI0OTBOPHO
NpaBHO CpeacTBO (4naH 36 YctaBa M unaH 13
KoHBeHUuje); u) YcTaBHY no3numjy 1 HagneKHoCT
YctaBHor cyga (un. 166-167 n un. 148 n 170 Ycra-
Ba); A) lapaHTnjy ctanHocTn cyamjcke yHKuumje
(unaH 146). Peujy, Kpwe ce YcTaBOM 3ajeMuyeHa
npaBa Kako HeunsabpaHux cyaumja, Tako 1 npasa
n3abpaHnX CTaIHUX CyAWja, a PyLIn Ce U AUTHUTET

YcTaBHOr Cyfa OUPEKTHM N PaANKaJTHM 3aKOH-
CKVM MHTEPBEHUCabeM Y TKMBO TeKyhrx nocTyn-
Ka npep tuMm, 3abpaHoM da OoH pambe yTBphyje
UMHbeHULIE 1 ofTyuYje.

MNpep Hama je pakne wunyctpaumja rpybor
oBAallker MORHUYKOr pyrawa npaBy U CBUM
rpahaHuma. Jep, y musbey Henpasa Liapyje camo-
BOJba M MOMNTUYKA LeIMCXOAHOCT Bnagajyhe rap-
HUTYpe. HakHagHu pe-pen3bop jecte y CyLUTUHM
HacTojarbe Aa ce KBa3n3akKoHCKM HaBOJHO Mcnpa-
Be 6pojHe HenpaBAe U NPaBHUYKe jepecu. YjeaHo,
y NuTaky je npoBupaH nokylwaj, nog mehyHa-
POAHMM NPUTUCKOM, 3aballypuBarba HacTane
wreTe N 6pyKe, HemopeumBe U Hemnmonpae/byBe
OrpOMHE OAroBOPHOCTW opgfiyymnala u CnpoBo-
Avnaua cknenaHor Ha3oBW NpaBoOCyAHOr 03Apa-
B/bema.

Y mehyBpemeHy, YcTaBHOM cygy Cy npucnene
MHMUMjaTBe 3a MOKpeTare MOCTyMNKa YCTaBHO-
CTV KPUTUYHMX UNaHOBA, OHOCHe NpaBoOCyAHe
Hoeene. Ho, Cyn 6m morao pa pearyje n no
CNy>6eHOj OyXKHOCTM Yy OBOj MPaBHOj CTBapu
(unaH 50 cTaB 2. 3akoHa o YcTaBHOM cygy). ¥3 To,
Cyn je BnacTaH ga — y TOKY NOKPeHYTOr NOCTymnKa
NCNUTMBaHa YCTaBHOCTH, 8O fOHOLWEHa KOHauHe
ofnyKe - obycTaBu U3BpLUEHE NojeANHAYHOr aKTa
unn pagme ,Koja je npegyseta Ha OCHOBY onwiTer
aKTa umja ce YCTaBHOCT... OLebyje, ako 6U Hu-
XOBVM W3BpLUaBatbeM MOTie HacTynuTU HeoT-
KnowumBe WTeTHe nocneguue” (unaH 56 ctas 1.
ncTora nponuca).

Mparmatckn y3eB, ako 61 HoBu CaBeT Yy Haj-
Kpahem poky noueo fa ce 6aBu cnyyajeBuma He-
n3abpaHunx cyauja Koju cy ce obpatunm YCTaBHOM
cyay wnu CaBeTy HenocpeaHo, 61o 61 To noyeTak
nsHybeHor n3nasa n3 hopcokaka nepcoHanHe
npaBocyae pedopme. Mon npeTnocTaBKOM Aa
npomereHn cactaB CaBeTa ybygyhe pagu o3-
6ubHO, NpodecnoHanHo, AENOTBOPHO U Pa3yMm-
HO 6p30, 06jeKTVBHO 1 MO MEPOAABHUM MPABHUM
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CTaHpapauma. bes ,penosa“ u ,3umHuue”, Heon-
XO[HO je [a Ce OH MPEeTXOAHO NEPCOHANTHO KOM-
nneTMpa u 3aMeHn y LenmHm (@ He camo HEerosu
M360PHN UMAHOBK, KaKo 3aKOH Hanaxe): fa y
tbera yhy 1 Tpu cBeXa CTanHa unaHa, Tj. Aa ce WTo
npe mn3abepy HOBU NpefceaHNK BpxoBHOr Kaca-
LUMOHOr Cyfa, HOBM MMHUCTApP MNpaBAe U HOBM
npeacenHyK cKynwTtuHckor Opbopa 3a npaso-
cyhe.

A Knynko Henpasa 1 Henpasan ce Mopa OAMO-
TaTV N YKNOHUTU fa 61 ce cTBOpMAN 6ap cTapTHM
YCNoBM 3a Npenas y ,M1MpHe Bofe" N3BeCHOCTUN U
CTabuNHOCTA, pelOBHOr OfBMjatba BaXKHMX NpaBs-
HMx TokoBa. CTora, mpu xmnoTtesu fa ce 3apaj
n3beraBarba da/bUX [APYLWTBEHWX MoTpeca MU
,Bpahama yHa3ag'", nporyTa ,CcaxBakaHa" HeyCTaB-
HOCT onwTer usbopa cyavja — npeanaxem cne-
aehu npaBHuM cuyeHapwmo. MNpso: [a ce unaH 5 Ho-
Bese Kao HeycTaBaH CMeCTa OACTPaHU U3 NpaBHOT
nopeTKka — yCTaBHO-CYACKOM NHTEPBEHLMjOM UK
3aKOHCKW MO XUTHOM MOCTYMKY - Kako 61 NnpaBHO
oneT OXWUBENW, HaCTaBUAI Ce CBU MOKPEHYTN Mo-
cTynun no xanbama npep YCTaBHUM CynOM.
Takohe, 6uno 6y HacywHo fa 3akoHoAaBaL, Konu-
KO cyTpa npeaBuau fa 3a Bpeme NocTynKka npepq
YctaBHMM cygom HoBM cactaB CaBeTa MoOXe
(camoMHMUWjaTUBHO AW MO MPUrOBOPY) PaHujy

ofnyKy 0 Hen3bopy fja 3aMeHN MepUTOPHO Apyra-
4mjom, HOBOM, a »anunau 6u ce Taga n3jacHuo aa
NN oCTaje Npu *anbu 1 NPoTUB Te HOBE OAJTYKe -
WK Nak ofycTaje oA »anbe WTo je NpaBHY OCHOB
3a obycTaB/bake CyAcKor noctynka. [pyro: Jow
jepHo onwTe NpencnuTMBame NPaBOCYAHUX pe-
n3bopa (4naH 6 Hoeene) ca cTaHOBUMILTA KaKo-Ta-
Ko 3agobujeHe cTanHOCTU cyacke dyHKUmMje (UnaH
146 YctaBa) M npaBHeE CUTYPHOCTM YyonuwTe,
umajyhu y Buly MOHaKo KpXKO MOBEpeHe y ApKa-
BY W CYACTBO — arconyTHO je NpaBHO Henpu-
xBaT/bMBo. OBe ofpenbe Hosene YctaBHM cyn
Takohe Mopa Hen30CTaBHO ogMax fa CTaBU BaH
CHare.

Cee y cBemMy, UW/b je Aa Ce NoUYnHeHa CBEKONK-
Ka WTeTa u 6pyKa Aasbe He pas3nveajy. Jep, daneko
je oamakno cBeKONMKO YypylaBare fdomaher
NpPaBHOT CMCTEMA N HErOBUX YMOPULIHUX UHCTU-
Tyuuja. Y3rpen, cMMnToMatuyaH je HegocTaTtak
NONNTNYKe BOJbe (CHare?, Kypaxu?) Bpxa gpxase
Ja ce Cyouu ca NPONIOHIMPaHOM CPaMOTHOM Mpa-
BOoCyaHOM npesapoM. [la npusHa 13B. bogpym y
npasocyhy, Aa packpcTM ca Aojyyepalibum
ynopHUM obMaHaMa NpPaBOCYAHMX YeNHMKa Aa je
paheHo ,CcBe MO NpaBy” — N Aa yKa)ke Ha rMaBHe
KpvBLe, Y3 OAlyYHM 3aXTeB 3a HUNXOBO eKcnpec-
HO AEMUCHOHMpPa-E.

.....
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JepaH o Hajkpahux
ogroBopa Bnage Ha
nutawa u3 YNUTHMKa
EBponcke  komwucuje
ofHocn ce pedopmy
npasocyba. Mocne nap

rognHa nonemuka, BU-

e Xwbada HanmcaHux

Nl A CTpaHuua nocseheHux

: Tymauery, OCMopaBatby 1

npaegamy, 6e36poj TpubmHa 1 npo-

TecTa, 1 BULIE CTOTMHA NMOKPEHYTMX NOCTyNaKa, y oa-
roBOpY je CBe CTasno Ha jefaH jeauHW NUCT.

YKpaTKo, 06jallbeHO je Aa ce MaHmpa npencnu-
TBabe onwTer n3bopa (Kako y cryyajeBrmMa Heunsa-
6paHux, Tako 1 n3abpaHux), Aa NPeNCnUTUBarE Tpe-
6a na cnposepy CTanHM cactaBu Bucokor caBeTa cya-
ctBa (BCC) n OpxasHor Beha Tyxunaua (OBT), aa he
Taj NoCTyNak 6UTK y CKnagy ca HajBULIMM CTaHAAPAU-
Ma 1 KpuTepujymmma BeHeumjaHCKe Komuncuje u
Hajborbom npakcom EBponcke yHuje, 1 aa he mepuna
M KpuTepujymmn 3a m3bop 6uth jolw jeaHom Aoc-
TaB/beHW Ha NPOBEpPY eBPONCKNM MHCTUTYLMjaMa.

Mnak, okocHuMUy ofroBopa YMHMU OTKpMBaHe
unbeBa (He pedopme, Hero oBUX NOCTPEGOPMCKNX
mepa). Uwmb nnaHupaHux Kopaka, kaxe Bnaga,
n3mehy ocTanor je u oTKnarbarbe CBake CymMibe Y
noctynarbe BCC n ABT y npouecy onwTer nsbopa!

Hwuje unrb, pakne, aa ce ncnpase rpeluke, Beh ga
ce OnpaBdajy HMWXOBM MOYMHMOUW. Y «Mpencnu-
TBarbe» Ce Mosasyn ca Te3oM Aa je CyMma buna He-
OCHOBaHa U Aia je No CBaKy LieHy Tpeba oTknoHmTu. Ca
moryhHowhy Aa «npeucnuTnBarbe» MoKaxe Aa je
CymHha 6rna onpaBaaHa Kao Aa ce He padyHa. Kome
je noBepeH Taj NMOHMpPCKM 3agaTtak? CTanHoM cacTa-
BY OpraHa Ha unjem yeny he octati 1y umjem cactaBy
ce Hehe U3MEHUTU YMNPaBO OHMW KOju CY 3a HUXOB
Jocafalltby pag 6mnum HajoaroBopHUju.

Ha neo nutama Ko jecte unu he 6utn ogroBopaH
33 VMIMMNemMeHTauujy, KOOpAuHaLmMjy 1 MOHUTOPUHT
HapeHMX Kopaka, peyeHo je ga cy BCC u BT cauu-
HUNAN AKUWOHM NNaH, Aa je HagneXHoCT 3a HheroBo
cnpoBohene noferbeHa nmehy oBux opraHa n Mu-
HWCTapcTBa NpaBAe, a Aa he koopArHaumja akTUBHO-
CTM 1 6naroBpemeHocT! npunact MuHucTapcTBy
npasge. Hapsop ce, Takohe, foenn, ann He camo us-

., Kpo3 pedopmy ropao,
.o NMMOHaBJbadKN
Cnob6opaH berbaHckn, 03.02.2011

mMebhy oBux opraHa, Beh 1 y3 BenukogylwHo, Maga
HeoBnawheHo, yKk/byunBare npeactaBHMKa EBpon-
cke kommucuje n Caseta EBpone.

Hw peun o npusHamy rpelaka, o nponycTMa 1 o
O[rOBOPHOCTM 3@ OHO LWITO je fowe yuynrweHo. Hu
peun o TOMe Aa Cce 3aKOHOM yKuga jedHO MpaBo 3a-
rapaHToBaHo YcTaBom. Hu peun o nocneguuama
Jocajallbux nyTama. Hajsag, Hu peun o npouecHom
dopmaty M npaBHOM OCHOBY QaHTOMCKOr ,npe-
NCNNTUBAHA’, KOoje MOXKe MNOoCTaTy HOB HauuH 3a
KpLuene YcTaBa 1 3akoHal

KapaKkTepuctnyHo je fa npBa peyeHnua oaroso-
pa nounme peyrma:,Y nornefy HefgocTaTaka Ha Koje
je ykaszaHo..." HeogpeheHun ob6nnK pagtbe 1 6e3nmy-
HOCT YyKa3uBauya OCTaB/bajy OTBOPEHVM MNUTare
OMNpaBAaHOCTN YKa3nBarba, Na U CaMo NOCTojakbe He-
fJocTaTaka. M3 cBera u3buja naxHa CKpyLIEHOCT,
HecxBaTarbe Mpobrema U CNPemMHOCT Ha farbe cp-
sbarbe. A nakHa CKpYLIEHOCT, Kako je TO faBHO npu-
meheHo, 3anpaBo OTKPKBa rOPAOCT: 3aKNamarbe 13a
Tyher aytoputeta 13 60ja3Hu Aa ce He U3N0XUMO
KpuTumn. He nomurbe ce ga cMo HefocTaTaka camu
CBECHW, Aa X MPU3HajeMo, ia CMO NX CaMun OTKPWIIK,
fa cmo 1 6e3 npuTMcaka peLunnu aa nx oTKIOHUMO.
Hanpotus, 13 objawmerba LubeBa jacHo je fa 6u
Lieo nocTynak Tpebano aa Nocnyxu pexabunmraymjmn
KpviBaLa, YNpKoc unkbeHnun ga he ce, nocne Buie
o[l roAViHYy AaHa, NPaKTUYHO KPEeHYTN 13 NoyeTKa.

Ocum nojeamMHayHMX HenpasAM, Hajropa mnocne-
AVua Jocajallkber, a Kako CTBapW CToje, U npep-
ctojeher Toka pedpopme je Wmpere KMMe Hecuryp-
HOCTU 1 3aBUCHOCTU. V3abpaHum cyanjama un Tyxmo-
LuMMa nocnata je oTBOpeHa nopyka Aa Hu nocne ro-
OVHY flaHa of u3bopa He Mory pauyHaTu Ha curyp-
HocT dyHKumje. CBMM rpahaHnma nocnata je nopyka
fa npaBocyhe Hema HMKakaB ayTopuTeT, Aa My W3-
BpWHA BNacT U Jarbe Kpoju cypbumHy n pa he
NpoayKoBame HeCUrypHOCTU OCTaT! NMOTOAHO Cpef-
CTBO 3a Mellatbe Y heros pag.

Ko je 6auno nornep Ha CBETOCABCKY akademujy
MOXe Aa CpaBHU. KonuKo cy Tamo NpOCBeTY npekpu-
NN LPKBa U KN4, TONMKO Cy oBAe pedpopmy npaBocyha
npekpwuie XMNnoKpusuja, NOANTNKA U OTy>KHe dpase.

Pescanik.net, 03.02.2011.
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Pedopma cyacTsa 1 mofenna BIacTu

O ToMe KakBO Ham cyacTBo Tpeba, 6e3 MMano ycTesama, Yak HanagHoO, KOA HaC FOBOPE BMCOKM npes-
CTaBHMLM U3BPLUHE BIaCTy

MaXX/bMBOM aHaNM30M TEKCTOBa O6jaB/beHMX Y LUTaMMNaHUM MeAnjuMa Aonasn ce Jo 3ak/byuka Aa
rnaBHU UHMLMjaTop pedopme cyacKke BNacTU HMje cama Cyfcka BnacT, Beh jefHa gpyra rpaHa Bnactm — n3-
BpWwHa.CBaKM CTyAeHT APYLUTBEHNX HayKa Ao6pOo 3Ha Aa M3BPLUHA BIAcT KPO3 L0 Pa3Boj JbyACKOr
JPYLITBA HAcTOju, Uy TOME YCreBa, fa CYACKY BNacT MOTYMHM CBOM yTuULajy. HaxanocTt, pedpopmy npaso-
CyOHOT CUCTeMa, KOja ce HaBOAHO ofBuja 6e3 naptujckor ytuuaja, y Cpbuju cnposoan MuHncTapcTeo
npaBgde, a He BpxoBHM KacaumoHu cya unu, nak, Bncoku caset cyactsa. Bpno cy peTke r3jaBe Hocunaua
0BUX CyACKMX GyHKLMja KaKBO HaM TO CYACTBO Tpeba, OAHOCHO y KOM MnpasLy Tpeba pedopmucaT cya-
cKy Bnact. O Tome, 6e3 nMano ycTesarba, Yak HanagHo, FOBOPe BUCOKU NPefCcTaBHULM M3BPLUHE BacTy,
npu ToMme He Nnbehu ce Aa, OHe Koju He MUCEe Kao OHWY, MPOriace JbyaMma Koju Koue feMOKpPaTCKe Npo-
Lece n pebopmy cyacke BNacTu.

Y cB0j0Oj 3a/by6/beHOCTM y BNAaCTUTO MULLIbEHE, 3aHEMaPYjy 1 YCTaBHO Hayeno o Noaenu Bnactu, na
1Ay TONMKO Janeko fa Cy Yak M HOCMOLW HajOAroBOPHMjUX CYACKMX dyHKUMja. Hajborbn nprmep 3a oy
TBPAMY je UnbeHnUa Aa je MUHKUCTap npasge no ¢yHKumjuunaH Brucokor caBeTa cyacTBa; HUKaga Ham
Huje 610 jacHO Ha OCHOBY KOI NPaBHOT aKTa M3BOAM CBOje MPaBo fa no GyHKUuju Byde unaH oBako BU-
coke dyHKUuje y cyackoj Bnactu. Hurge Hehemo Hahu, HATY NpounTaTtk, 4a je, Ha NpuMep, NpeaceaHnK
BpxoBHOr KacaLMoOHOr cyda YnaH HeKkor opraHa Koju ognyuyje ko he 6yt MrHUCTap npaBge, WTo 6m
BULWE MMmano cmucna. Hehemo BugeTy Hocroue cyacke BNacTV HY Yy OpraHMma y Kojuma ce ognyuyje o
6yayhHocCTW, n3rnedy v npaBuUVMa pa3Boja CyACKe BRAacTW, AW, NaK, Kaja Cy BakHa NuTarba pedopme
NpaBOCyAHe BNacTh Ha AHEBHOM pepy. To NpaBo 3a cebe je npurpabuna n3spLiHa Bnact. Takohe, H1Kapa
HMCMO YyNM Aa je Hocuial, HajBuLLe CYACKe BIACTV MMAo NPUINKY Aa Kaxke — Koju Kputepujymun Tpeba aa
6yny npeosnabyjyhu y nsbopy MmHuctpa npasge.

Ha oBom mecTy Hemoryhe je HabpojaTu cBe passiore Koju yKka3yjy Ha To Aa ce pedbopmu CyAcKe BNacTm
Mopa npuhin ganeko CTyano3Huje, OCMULLIbEHM]E, Ca MYHO BULLIE aHaM3a Koje b1 Tpacrpane HeonxogHe
npomeHe. Pedpopma ce He ornefa NCKIbYUMBO Y KaipOBCKOj MPOMEHU HocrnaLla cyaujcke dyHKumje. To je
nocnefra gpasa cBake Jo6pPo ocMULLIbEHE pedopMme.

YKONMKO ce UCTUHCKM Xenu aa pebopme NpaBoCyfHOT cUcTeMa Aajy MO3UTBHE pe3ynTaTe, Heonxos-
HO je yTBpAUTU NocebaH ByLIeT CyaCcKe BNACcTy, Ha KOju U3BpPLUHa BRacT Hehe mohu Aa BpLin yTruaj. Telwko
je 3amMmucnnT! UCTUHCKY pedopMy CyACKe BAACTU Kafa O hUXOBUM GUHAHCUCKUM CPeACTBUMA OaJiyyyje
HeKo Apyrn — Hajuyewhe n3BpLIHA BRacT. Hema He3aBUCHe cyacke BacTu 6e3 ,,He3aBUCHOr" CyacKor
OylleTa, Ma Makap OH y noyeTKy 610 1 HeAOBObaH 3a 06aB/bare CBUX HALNEXHOCTU Koje cnagajy y cya-
CKy BnacT. 3awwTo yekaty 2012. unm Heky Apyry roavHy fa 6ucmo ysenu cyacku 0yLet? YKONMKo MCTUHCKN
xenumo pedopmy CyacKe BNacTu, NaKo je To 60MHO 3a HOCUOLIE U3BPLLHE BIACTH, 3alUTO OAMax He CTBa-
paTu ycnoBe 3a GpyHKLUMOHMCakbe 0BOr cuctemMa? /IcKycTBa HEKMX 3eMarba Y OKpPYXKekby CYy jako NO3UTB-
Ha, 1 3aLUTO OHJa YekaTu?

Takohe, pedpopma ce He MOXKe 3aCHMBATM CaMO Ha cyrectujama v npumeabama EBponcke yHuje n
BeHeumjaHcKe Kommncuje Beh 1 Ha LWMPOKO NprbaBIbeHOj lenesn PasnnynTX MULLIbEeHba HayYHE U CTPYY-
He jaBHOCTM 3eMJbe Y KOjoj Ce MPOMEHE OCTBApPYjY. Y Tako 036M/bHUM NOAYXBaTMa HEMa MecTa CyjeTu, Ma
YaK 1 pa3nnunTa MULLIbeHa of opuLMjenHUX Hocunaua pepopme 3acnyKyjy CTYANO3HY aHanm3y.

Muwrbera cam fa pedopmy cyacke Bnactu Tpeba HacTaBUTU, Aia HOCKOLM Tora nocna Tpeba aa byay
HOCMOLM HajOArOBOPHUjMX CYACKUX QYHKLMjA, Aa HAYUYHY W CTPYYHY jaBHOCT Tpeba yno3HaTu ca
AOcCajalbym pesynTaTuma, NPoMaLlajuma, Na 1 n3pedyeHm npumeadama, fa ce y Te npouece yKibyuu
wto Behn 6poj OHMX Koju Xene Aa JoNpUHeCy pa3Bojy He3aBUCHE CYACKe BMACTW. Taj mMocao Huje
npvBMUnernja HyujegHe napTuje, HW MMHUCTapCTBa Beh je TO omwTepylwTBEHM 33adaTak Koju 3axTeBa
objeaurbaBarbe CBUX CTBapaniaykmx cHara.Camo TakaB MPUCTYN rapaHTyje UCTUHCKY pedopmy cydcke
BIacTy, Koja Hehe 6KTK NyKa ,,Konuja” napnameHTa, HATY BU3Kja jeHe CTPaHKe Win CTPaHaka Ha BnacTtu,
Beh pe3ynTaTt AeMOKpaTCKMX npoLeca y 3embyn 1 mehyHapoaHoj 3ajegHnLM.

npodecop yHnBep3nTeTa
Cpeto Horo
o6jaBrbeHo: 19.01.2011.
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IIpaBocybhe
TOIVHY laHa MOC/Ie

AVHY [aHa nocne, jow yBeK Ce CTpyyHa
jaBHOCT n peneBaHTHW opraHu EBponcke
YHnje 6aBe npobnemmma npaBOCyAHe pe-

dopme y Cpbuju.

Huko He ocnopasa notpeby fda ce u3BpLUK pe-
dopma unju he pesyntati 6uTK Npasocyhe Koje je
He3aBMCHa rpaHa Bnactu; npaBocyhe cnocobHo
Ja 06aBu cBOjy PyHKLWMjy KOHTpONopa BlajaBuHe
npasa y pa3yMHOM POKY; npaBocyhe He3aBUCHO
oJ M3BpLUHe BnacTy; npaBocyhe ca cBojuM camo-
cTanaHmm ByLieTom, CaMoCTalnHUM OpraHMa npa-
BOCYOHE BNIAacTU W, HA KPajy Wiy NoyeTky, ca cy-
[Vjama Koje Cy BpefHe, CTPYUHe, Xpabpe, [oCTojHe
1 nowrTeHe. Mpobnem je, mehHyTum, WO pedopmy
CNPOBOAM U3BPLLHA BNACT Ha Yesly ca MUHUCTap-
KOM npaBge, Koja je Kpo3 oBy pedbopMy MoKasana
CBY CBOjy HECTPYYHOCT, HeMo3HaBare npasocyha
M eBPOMCKMX CTaHAapAa, Kao M AOMUHaUWjy u
arpecrMBHOCT N3BpLLUHe BnacTny Cpbuju. Ca gpyre
CTpaHe, pedopma je NCTOBpPEMEHO nokasana u
KOMUKO Cy Cyauje 3aBNCHe Of U3BPLUHE BNACTW.

360r TOra, rogvHy fiaHa nocne, jow yBek Mopa-
Mo fAa ce 6aBUMO ofinykom o 6pojy cyaurja n TyXu-
naua, o pensbopy 1 n36opy, 0 HOBOj MPEXK CYL0-
Ba, MaKo HaM je onako obehaHo aa he ce nosutus-
HN edpekTn pedopme BuaeTn Beh HaKoH HeKonu-
KO meceum.

Y ogHocy Ha pensbop 1 usbop cyauja Hanpas-
JbeHe Cy rpellke Koje je npenosHana n Hawa
CTPYYHA jaBHOCT, Kao 1 HagnexxHn opraHu EBpon-
cKe YHuje.

pelwke cy HanpaB/beHe Npe cBera y camom
nocTynKy pensbopa n n3bopa, jep Bucokn caBert
CyAcCTBa HMje CNPOBeOo NMOCTYNaK KOjuM ce rapaH-
Tyje jaBHOCT, 4OCTYNHOCT NofaTaka, pacnpaBHOCT,
Beh je cnpoBefeH TajHW MOCTYNak y Kome Cy-
Avjama Huje gata MoryRHOCT yBuga y fokase u
NpaBo Ha U3jallberbe y OAHOCY Ha Te JoKase.

TajHOCT NOCTyNKa 1 He3Hare MLWNO je Tako Aa-
neko aa je Bucokn caeeT cyacTea cmaTtpao Aa He-
n3abpaHe cyaunje Hemajy npaeo fa fobujy obpas-
NOXeHe opslyKe, HeMajy NpaBO Ha NPaBHU NeK,

O[HOCHO, HeMajy NPaBO Ha CyACKY KOHTpony Ao-
HeTux ogflyka Bucokor caseTta cyacTsa.

Kaga je YcTaBHU cyq Hanoxuno Bucokom caeety
cyacTBa Aa 3a CBakor cyauwjy poctaBu obpas-
noXkere O pasnosrmMa Heusbopa, Taj nocao je
Tpajao Buwe meceuu. Hmje jacHo 3awTo je CaBety
Tpebano TONUKO BpemMeHa fJa Hanuwe obpas-
noxkewa y Ckfiagy ca mepuimma 3a oueHy ycneliu-
HOCTW BpLUEHA CYANjcKe GyHKLMje, ako je NMao
n3BellTaje 0 pagy cyamja y Kojuma cy cagpkaHu
noJaLm o CTPYYHOCTU, OCMOCOOIbEHOCTU U Blaro-
BPEMEHOCTU Y MOCTyMnamy, Kao M Mul/berba
Konerunjyma cygosa o CBakoM CyAuju nojeanHayHo.
JacHo je fa ceera Tora Huje 6mno jep je Bucokm ca-
BeT CYACTBa AOHEO OANYKY Aa He npaBun paHr nn-
CTy y3 6ofoBatbe, fa He TPaKM MULLIbEHE KO-
nernjyma o UCnyHeHoCTy ycnoBa 3a nsbor cyauja,
Ja He nosmBa cygauvje Aa fajy notpebHa objalu-
ema. CaBeT Yak HMje MMao HU KOMMETHE U3-
BellTaje O pady 1 aXXypHOCTK CyAuja, Hero je Te
nopaTtke Tpaxuno y majy 2010. rogmHe, netT meceum
HaKOH 3aBplueHOr peusbopa, fa 6y y Tum
M3BLUETajUMa HaKHaJHO HalLM pa3fiore 3a Heus-
60p.

36o0r TOra, Kafja ce ynopefe nogauun y ogHocy
Ha n3abpaHe n HensabpaHe cyauvje, npounsmnasun
Ja cy pe3yntaTu HeKmx n3abpaHux cyauja y sue
M anenauuoHe CyfoBe NOLWUju of pe3ynTata He-
n3abpaHux, LWTO Ce BEOMa JIaKO MOXe YTBPAUTU
13 u3BeLlTaja Koje cynosu Beh roguHama ypegHo
page 1 oCTaB/bajy HagneXHUM MHCTUTYLMjaMa.

M3 oBor jacHo npowu3unasu ga Bucokn caset
cyacTBa CBOjy OfJIyKy O pen3bopy Huje JOHEeOo Ha
OCHOBY TauyHMX MofaTaka O CTPYYHOCTM MU
0CrnocobsbeHOCTM Cyamnja Hero je cam, 6e3 KOH-
KpeTHWXx nopaTaka W ydewha cyamja obapao
NPeTNOCTaBKY CTYYHOCTU U OCNOB/BEHOCTL.

360r TakBOr NPUCTYNa, fecuio ce aa je Bucokn
CaBeT CYACTBA Ha CegHULMN ofpXaHoj 4. HoBeM-
6pa 2009. rognHe jeAHOINACHO YTBPAWO NNCTY
CyAvja Koje y NOTNYyHOCTWN UCNyHaBajy CBe ycnoBe
3a u3bop y Mpeu ocHoBHK cyn y beorpapy. Me-
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hytum, 17. pgeuembpa 2009. roguHe, Kaga cy
o6jaBrbeHe nucte u3abpaHux cypwvja, ABagecet
CyAwja ca Tor cnuncka Huje 6uno mehy nsabpaHmm.
Kako, 3aliTo M Ha KOju HauMH Cy OBe cyauje
KacHuje 3arybsbeHe, Ko ux je nsbpucao? O Tome
He nocToju 3anucHKK CaBeTa (Mnm nocToju, anu je
CaKpMBEH).

PaHr nucta Huje npae/beHa npema un3Be-
WwTajuma o pagy cyauja, jep 6u TakBOM aHanM3om
CTYYHOCTM U OCMOCOB/BEHOCT 6UNK CrpeyeHn
1360pU Ha OCHOBY NMapPTUjCKUX YTULAja, MOAPLIKE
TajHUX cnyx6m MYTl-a, HenoTusma, npujatesrbCcTea
1 y3 BeOMa 036MIbHY CYMHbY Ha Kopynuujy.

loBopehu 0 HEMOTN3MY MOpPaMO HaBecTu Mo-
Jatke o cuny lMpeacenHunue Bucokor caseta cyq-
CTBa KOju je HanNpeaoBao y BULWIK Cy, NaKo ce 13
n3BellTaja YeTBpTOr ONWTMHCKOT CYAa, Y KOMe je
paHuje paguno, moxe ytepauTtu gay 2007. n 2008.
roguHun of 190 yKynHO OKOHYaHMX NpegmMeTa vak
97 Huje ypaauno y poKy fo 60 aaHa, WTo je oKo
50% opanyka.

M3 unmweHnue pga je nsbop cyavja v3BpLueH
6e3 nowToBarba OCHOBHMX Mepwuia CTPYYHOCTM 1
0CnocobsbeHOCTH, NPoM3nNasn a Kpluerwe npa-
Ba HeuwsabpaHWx cyauja, Ma KOMMKO APacTUYHO
6uno, Huje Hajgehm npobnem. Mo ApywTBO je
MHOro nory6Huje To WTO HauuH usbopa cyauja
KakaB je cnpoBefeH y oBoj pedopmu He fiaje HU-
Kakse rapaHuuje aa cy y cyaoBuma ocTasne, ogHo-
CHO Aa Cy y BuLWe CyfoBe HanpeaoBasne CTpyyHe,
0CnocobsbeHe, JOCTOjHE U HE3ABUCHE cyauje.

Pasmatparbe Kanbu Koje cy usjaBune Heumsa-
6paHe cyauje, 6uno op YctaBHOr cyfa, Ui HOBOT

Bucokor caseTa cyfcTBa, Y 0O4HOCY Ha NpaBoCyf-
Hy pepopmy Hehe faTn HUKaBe pe3ynTaTe, jep ce
WHTEepPBjyMa Ca Hen3abpaHUM cyvjama He Merba
Beh n3BpLeHn pensbop. Lumb oBrX MHTEPBjYa je
HakHagHoO 06e36ehHmBare NeranHoOCTV He3aKOoHM-
TO U3BpLUEHOM M360pY cyauja.

loavHy paHa nocne MM CMO Ha MOYeTKY, 1 TO Ha
nowem MoYyeTKy, jep MMaMO Benunku 6poj Heo-
npaBaaHoO HenzabpaHux cyanja, BenmKku 6poj He-
onpasAaHo M3abpaHux cyamja, orpaHmyeH 6poj
CYAVMjCKNX MeCTa 1 Cyauje Koje cy ce nogenuse Ha
pensabpaHe, 3a40BOSbHE LWITO M Aasbe MMajy no-
Cao, 1 BeNUKKN 6poj HensabpaHux, onpaBaaHo He-
3afj0BO/bHMX CyAnja, LUTO CBe 3ajedHO AOBOAM A0,
[0 cajla Heno3HaTe cuMTyauuje y npaBocyhy — oce-
haja 3acTpalueHocTn, Hepacnonoxena, Hemohu.

MehyTrm, OHO WTO HapouMTo Mopa Aa 3abpu-
He OBO APYLITBO HUje caMo TO WTO je Bucokn ca-
BeT CyACTBa NpPeKpLUMO [03BOSbeHY Mepy MOHa-
Wwara, y3nmajyhn cebn HeorpaHuuyeHy u Hepo-
OVprbuBy MOR ynpas/barba cyanjama, Hero je 1o
MYK 1 PaBHOZYLIHOCT M3abpaHux cyauja, koje ce
NnoTuMHaBajy MeToflaMa Kojuma ce cnyke Moh-
HULK, yH1wWTaBajyhu n notnckyjyhiny cebu ocehaj
npaege 1 NPaBUYHOCTK, Kao 1 CBe Jpyre Mopan-
He BpeaHOCTL.

Cyanja, Kako To JaHaC ropKo 3BYy4n.

Y beorpagy, 10. pebpyapa 2011. rognHe
MNPEOCEOHUK
Bepuua bapah
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APYWTBO

CYOUIA
CPBUJE

Bbeorpag, A. HeHagoBuha 24/1
Ten: 011 344 31 32,308 91 37
¢dakc: 011 344 3505
e-mail: jaserbia@sbb.rs
web site: www.sudije.rs
7. debpyap 2011. rogmHe

YCTABHOM CyAYy

Ha ocHoBy unaHoBa 168. ctaB 2. 1 22. ctaB 1, y Be3u ca unaHom 167. ctaB 1. Tauka 1. YctaBa PC (,Cny»x6eHun rnacHuK
PC" 6poj 98/06) n unaHoBuma 29. ctaB 1. Tauka 2. 1 51. 3akoHa o YctaBHOM cyay, ApywTso cygunja Cpbuje nogHocu

MHUUWNIATUBY
3A NOKPETAILE NMOCTYINKA OLIEHE YCTABHOCTU

3aKoHa 0 u3MeHama 1 flonyHama 3aKkoHa o cyaujama (,Cny»x6eHun rnacHuk PC” 6poj 101/10) v To:

- oapepn6e unaHa 1. ctaB 1. Koja rnacu:

Y 3aKkoHy o cyaujama (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”6p. 116/08, 58/09 — ognyka YC 1 104/09) y unaHy 57. ctaB 2. nocsne
peuwn:,cyncTea” fodajy ce peun:,m NpoTUB ke Cyanja MOoXe 13jaBUTu Npurosop Brcokom caBeTy CyacTBa y poky of
15 maHa of faHa gocTaB/bakba ofanyke”

- oapen6a unaHa 1. ctaB 3. Koja rnacu:

,BVICOKIM CaBeT CyACTBA MOXeE 0f0ALMTM MPUTOBOP ako HUje U3jaBJbeH Y POKY, YCBOjUTU MPUFOBOP Y U3MEHUTH
OAJIYKY O MpecTaHKy yHKLMje M ogomut NPUroBop 1 NOTBPAUTY OAJIYKY O NPeCcTaHKy dyHKuUmje.’;

- oppepn6e unaHa 1. ctaB 5. Koja racu:

,OpnyKa o npectaHky cyaunjcke dyHKLMje NocTaje NpaBHOCHaXHa Kafa je motBpheHa y NocTynKy no NpuroBopy
WM NCTEKOM POKa 3a U3jaBsblBatbe NPUroBOpPa ako NPUroBop Huije usjaBsbeH.”

- oapepn6e unaHa 3. Koja rnacu:

»Y UnaHy 67. ctaB 1. nocne peuu:,lpotns” goaaje ce peu:,NpaBHOCHaxHe";

- oApen6u unaHa 4. ctaB 1. u 2. Koje rnace:

,YnaH 68. merba ce 1 rnacu:

,[1paBHOCHa)@<Ha ofJlyKa O MpecTaHKy GyHKLMje 13 ynaHa 57. cTaB 4. OBOr 3aKOHa 1 KOHa4yHa oAJlyKa YcTaBHOT
Cyfa 13 unaHa 67. cTaB 3. OBOT 3aKOHa, 0bjaBibyjy ce y,Cny>k6eHom rnacHuKy Peny6nuke Cpbuje”’;

- oapepn6e unaHa 5. ctaB 1. Koja rnacu:

.CTanHn cactaB Bucokor caBeTa cyfacTBa npencnutahe oasiyke npBor cacTaBa Bucokor caBeTa cypcTea o npe-
CTaHKy Cyaujcke Ay>KHOCTU cyamja u3 ynaHa 101. ctaB 1. 3akoHa o cygujama (,Cny»6eHu rnacHuk PC” 6poj 116/08,
58/09 - ognyka YC 1 104/09) y cknafly ca KpUTepujymrmma 1 MepuiimMa 3a OLeHy CTPYYHOCTH, OCMOCOO/bEHOCTM 1
[OCTOjHOCTK, Koje hie JoHeTM cTanHu cactaB Brucokor caBeTa cyacTtsa.’;

- oapen6e unaHa 5. cTaB 2. Koja rnacu:

L1ocTynum no »anbama, ofHOCHO Mo YCTaBHUM anbama Koje cy cyauje u3 ctaBa 1. oBor UnaHa nogHene Ycras-
HOM CyZly, OKOHUaBajy ce CTyMareM Ha CHary OBOT 3aKOHa 1 npeameTu ce ycTynajy Bucokom caBety cyacTea.’;

- oapepn6e unaHa 5. ctaB 3. Koja rnacu:

,Manbe, oHOCHO ycTaBHe Xanbe 13 CcTaBa 2. OBOr YiaHa cMaTpahe ce NpUroBOpoM Ha ofJlyKy Bricokor caBeta
cyacTeal;
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- oapepn6e unaHa 5. ctaB 4. Koja rnacu:

,CyAvje n3 ctaBa 1. 0BOr UnaHa Koje HUCY NoaHese *anby, OAHOCHO ycTaBHY »anby YcTaBHOM CyAly, MOTY 13jaBUTU
NpUroBop Ha oAJlyKy 13 cTaBa 1. 0BOr UnaHa y poky of 30 fJaHa Of faHa CTymaka Ha cHary oBor 3akoHa. O oBom
NpUroBopy oaJlyuyje CcTanHu cactas Bucokor caBeta cyacrsa.’

- oapepn6e unaHa 5. cTaB 5. Koja rnacu:

»Y MOCTYNKy MO NPUroBOPY 13 CT. 3. 4. 0BOT UNlaHa, CyArja 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa 1Ma NpaBo Ja ce YMo3Ha ca
npepmeToMm, npatehoM AOKYMEHTaLMjOM 1 TOKOM MOCTYMNKa, Kao U Ja YCMEHO Mpef CTajHMM cacTaBoM Bucokor
caBeTa CyACTBa U3N0XM cBOje HaBofe. Opflyka CcTanHor cactaBa Bucokor caBeTa CyAcTBa [OHETa MO MNpuUroBopy
Mopa 61TK 06pa3NoxKeHa, y CKafy ca unaHom 17. ctas 2. 3akoHa o Bucokom caBety cyacTBa.”

- oapen6e unaHa 5. cTaB 6. Koja rnacu:

,[1POTUB OANyKe CTafHOr cacTaBa Bucokor caBeTa CcyfCcTBa AOHETE NO NPUrOBOPY U3 CT. 3. 1 4. OBOT UNlaHa, KOjoM
ce noTBphyje oasyka NpBor cacTaBa BucoKkor caBeTa cyfAcTBa O NMpecTaHKy CyAujcke Ay»KHOCTU, cyamnja 13 cTasa 1.
OBOT YJlaHa MOXe V3jaBUTV Xanby YctaBHoM cyay, y poKy o 30 faHa oA faHa AoCTaB/batba oAJTyKe.”

- oapepn6e unaHa 6. ctaB 1. Koja rnacu:

,CTanHu cactaB Bucokor caBeTa cyfcTa npevcnutahe ognyke npBor cactaBa Bucokor caBeta cyacTea o m3bopy
Ha CTanHy cyamjcky oyHKUMjy, OQHOCHO ognyke o npeanory 3a u3bop cypumja Koju ce mpBu nyT Gupajy, pagu
yTBphrBara NocTojara pasnora Koju yKasyjy Ha CymMiby Y CTPYYHOCT, OCNOCOB/bEHOCT 1 JOCTOJHOCT MOjeMHOr
CyAwuje, OBHOCHO MOCTOjaka passiora Koju yKasyjy Ha NoBpeay NocTyrka y AOHOLeHbY OAlyKe 0 M36opy nav npeg-
nory 3a n3bop nojeguHor cyauje.’;

- oApen6e unaHa 6. cTaB 2. Koja rnacu:

,OBJyKa cTanHor cactaBa Bucokor caBeTta cyfcTBa Kojom ce yTBphyje noctojarbe passniora n3 ctasa 1. oBor unaHa,
NpeAcTaB/ba NocebaH OCHOB 3a NMOKPETakbe MOCTYIKa 3a paspeLlere.’;

- oapen6e unaHa 6. cTaB 3. Koja rnacu:

,locTynak 3a pa3speLuere 13 CTaBa 2. OBOT YiaHa, CTaliHu cacTaB Brcokor caBeTta cyacTBa nokpehe no cnyx6eHoj
LyXHoCTW.”

- oapepn6e unaHa 7. Koja rnacu:

+Kputepujyme n mepuna us unaHa 5. ctas 1. oBor 3akoHa, fioHehe cTanHu cactaB Bucokor caBeTa CyAcTBa y poky
of 15 paHa op faHa n3bopa unaHoBa CTaHOr cactaBa Bucokor caBeta cyacTBa 13 pefa cyauja.

- oppeabe unaHa 8. Koja rnacu:

,OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary HapeAHOr JaHa oA faHa objaBrbuBama Yy, Crny»k6eHom rnacHuky Penybnvke Cpbuje”

O6pasnoxemwe

Oppepbe uMTMpPaHNUX YnaHoBa 3aKoHAa O M3MeHama 1 fonyHama 3akoHa O CyAujama yvja ce OLeHa YCTaBHOCTU
VHMLMPA OBVIM aKTOM HUCY Y CarflacHOCTK ca ogpedbama unaHoBa 1 YctaBa Penybnvike Cpbuje (y fasbem TEKCTY:
YcTaB) Koju gedunuite [pxasy Cpbujy, 3 ctaB 1 1 2 (BnagaBvHa npasa), 4 ctaB 4 (nogena Bnactu), 21 (3abpaHa
AuckpumnHauwmje), 32 ctas 1 (MpaBo Ha NpaBuYHO cyhetbe), y Be3u ca ogpendama unaHoBa 18 fo 22 (HemocpefHa
nprYMeHa 3ajeMYyeHMX NpaBa, CBpXa YCTaBHMX jeMCTaBa, OrpaHuMyerba JbyACKUX U MarbMHCKMX NpaBa, 3abpaHa
OUCKpVIMMHALMje, 3aLUTUTa JbYACKMX U MakbHCKMX MpaBa 1 ciobopa), HUTuv ca ofpeabdama unaHoBa 16 (MehyHaponHu
opHocu), 36 (NpaBo Ha jefHaKy 3alUTUTY NpaBa U Ha NpPaBHO cpencTBo), 146 ctaB 1 (cTanHOCT cyanjcke dyHKLMje),
194 (xujepapxuja gomahux n MehyHapogHMX ONWTUX NPaBHKX akaTta), 148 cTaB 2 (MpecTaHak cyaujcke dyHKLMje),
166 - 167 (nonoxaj 1 HagnexHocT YcTaBHor cyfa), 170 (npaBo Ha YcTaBHY xanby), 197 ctaB 1 (3abpaHa noBpaTHOr
[ejcTBa 3aKOHa U ApYrux OnwTUX akaTa) 1 unaHa 196 cTaB 4 (objaB/buBatbe 3aKOHa M APYrvX OMLUTMX akaTta) YcTaBa.

YCTAB NPOMNNCYJE AA:

- Penybnuka Cpbuja je gp»kaBa 3acHOBaHa Ha BnaflaBVHU MpaBa 1 CoLujajiHOj MpaBAW, Hadenma rpahaHcke
LeMOoKpaTuje, JbyACKUM U MatbMHCKUM NpaBuma 1 cnobogama v NpUnagHoCcT €BPONCKAM NPUHLUMMIIMA Y BPERHO-
ctma (unaH 1);

- BnagaBuHa npaBa je OCHOBHa MpeTnocTaBka YcTaBa 1 ja MOYMBa Ha HEOTYDUBUM JbyACKMM NpaBrMa (YnaH 3
ctaB 1);

- BnagaBrHa npaBa ce octBapyje cnobofHUM ¥ HemocpefHUM 1360pMMa, YCTaBHUM jeMCTBMAMA JbYLCKUX U
MakbUHCKMX NpaBa, NofenoM BIacTy, He3aBUCHOM CyfCKOM BiaLhy 1 NOBUHOBaHeM BAAcTy YCTaBy U 3aKOHY (YnaH
3cTaB 2)

- Cyncka BnacT je He3aBUCHa (4naH 4 cTaB 4);

- OnwTenpuxBaheHa npasuna mehyHapogHor npaea 1 notepheHy MehHyHAapOOHU YroBOPWU CAacTaBHU Cy AE0
npaBHoOr nopetka Penybnnke Cpbuje n HemocpefHo ce npumersyjy. MoTBphHheHn mehyHapoaHU yroBopy mMopajy
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6vTN y cknagy ca YctaBom. (unaH 16 cTaB 2);

- CBaKo Ma NpaBo f1a O HeroBMM NpaBuMa 1 06aBe3ama, 0CHOBaHOCTM CyMHbe Koja je 6rna pasnor 3a nokpeTare
MOCTYMKa, Kao 1 0 onTy>k6aMa NPOTKB Hera ofyuyje He3aBUCaH 1 HenpucTpacaH cyp (unaH 32 ctas 1);

- HenocpepHo ce npumerbyjy Jbyacka npaea 3ajeMyeHa onwtenpmxsaheHnm npasuivma mehyHapoaHor npaea,
notspheHum MehyHapoaHVIM YrOBOPUMA 1 3aKOHUMA, MPU YeMY 3aKOH HUM Y KOM CJlyYajy He CMe Aia yTUYe Ha CyLTu-
Hy 3ajeMmuyeHor npasa. Ogpen6de o JbyACKMM MpaBMMa TyMaye ce y KopucT yHanpehera BpefHOCTY AeMOKpaTCKOr
OpYyWTBa, carnacHo Baxehum MehHyHapoOHUM CTaHZapavMa JbyACKUX MpaBa, Kao M mpakcy mehyHapomHux
WHCTUTYLMja KOje Haf3u1py HBUXOBO CNPOoBOhere. [JOCTUrHYTM HMBO SbYACKMX MPaBa He MOXe Ce CMarbMBaTH, a OHa
3aKOHOM MOTy 6UTW OrpaHUYEHa aKo OrpaHUYerbe AonyliTa YCTaB, Y CBpXe padu Kojux To YcTaB JonyLTa, y obumy
Heonxo4HOM Jia ce ycTaBHa CBPXa OrpaHuUyeHa 3afioBObY Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY 1 6€3 3aguparsa y CyWwTuHy
3ajemMueHor npasa (4naHosu 18 oo 22);

- Jemun ce jegHaKa 3aLTMTa NpaBa npeA CyAoBMMa I APYrM ApXKaBHMM OpraH1MMa, UMaoLMa jaBHux oBnawhera,
CBaKO VMa MpPaBo Ha »anby nny Ha Apyro nNpaBHO CPEACTO MPOTUB OAJTYKE KOjOM Ce Ofiyyyje O HeroBOM Mpasy,
06aBe3u nx Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM UHTepecy (unaH 36)

- fapaHTyje ce cTanHocT cyanjcke dyHKUuMje (unaH 146 cTaB 1);

- OmnyKy o npectaHky cyamjcke ¢yHKLUMje aoHocu Bucokm caset cyacTsa (y garmem Tekcty: BCC). Mpotue oBe
opnyke cyamja uma npaso »kanbe YctaBHOM cygy. V3jaBrbeHa xanba nckibyuyje npaBo Ha MogHoLIeHe YCTaBHe »Kasl-
6e. (unaH 148 cTaB 2)

- MNpaBHu nopepak Penybnuke Cpbuje je jeAUHCTBEH, CBU 3aKOHW U APYrv ONWTK akTW JOHETW y Peny6nuunm
Cp6uju mopajy 6uty carnacHy ca YCTaBoMm, a 3aKOHW 1 ApPYr OMLWTY akTu foHeTn y Penybnuum Cpbuju He cmejy
6VTV y CynpOTHOCTU Ca noTBpheHM mehyHapoaHVM yroBopriMa 1 onuTenprxBaheHum npaBunuma mehyHapogHor
npasa (unaH 194);

- 3aKOHW 1 CBY APYTA ONLWTYN aKT¥ HE MOTY MMaTU MOBPATHO [EjCTBO, a U3Y3eTHO CaMo MojeAuHe oapenode 3akoHa
MOTY MMaTV NOBPATHO AEjCTBO, ako TO Hanae onwiTh nHTepec yTepheH Npuv foHoLebY 3aKoHa (YnaH 197 ctas 11 2).

- 3aKOHM 1 Apyry ONLWITK akTK 06jaBIbyjy ce Mpe CTymnaka Ha CHary v CTynajy Ha CHary HajpaHuje ocMor fiaHa of,
[aHa objaB/bMBarba 1 MOry fia CTyre Ha CHary paHuje camo ako 3a TO MOCTOje HapO4MUTO OMpaBAaHW Pasno3u,
yTBpHEHV NPUIMKOM HIXOBOT JOHOLWeHa (YnaH 196 ctaB 1 1 4)

MEBYHAPOAHU CTAHAAPAW O HE3ABUCHOCTU CYACTBA cagp»aHu cy, u3mehy octanor, y YHUBep3asnHoj
JLeKknapauuju YjegumbeHUx Haumja o npaBuma Yyoseka', MehyHapogHOM NakTy o rpahaHCKUM 1 MOAUTUYKUM MpaBu-
Ma?, OCHOBHVM HauyenMma He3aBUCHOCTM CyAcTBa YjeanrbeHNX Haumja®, EBponcKkoj KOHBEHLWjY 3@ 3aLUTUTY JbyACKUX
rnpaBa 1 0CHOBHYX cnoboga®, Mpenopyum 6p. P (94) 12 Komuteta MuHuctapa Caseta EBpone gpxaBama unaHvilama
O HEe3aBMCHOCTU, eprKACHOCTM 1 yno3u cyauja’, EBponckoj noBesby 0 3aKoHy 3a cyauje’, Muwrberuma KoHcynTa-
TBHOF Beha eBponckux cyauja CaBeta EBpone 6poj 1 0 He3aBUMCHOCTM NpaBocyha U HempemMecTUBOCTY Cyanja’ u
6poj 10 o cyackum casetnma®. OHu npeaBuhajy, n3mehy octanor:

YHnBep3anHa AeKknapaumja o JbyACKMM NpaBuma:

,CBaKo 1MMa NoTnyHO jeAHaKo NPaBO Ha NPaBMYHO jaBHO cyhere npef He3aBUCHUM U HEMPUCTPACHAM CYAOM
Koju hie ofnyunTn O HeroBM NpaBmma n obaBe3ama, 1 O OCHOBAHOCTM CBaKe KPUBMYHE OMTYyx6e NpoTvB Hera”
(unan 10) n

+HujeaHa ogpenba ose [leknapaumje He MOXe ce TyMauuTX Kao MPaBOo 3a Ma Kojy Ap»KaBy, rpyny uiau nuie Aa
o6aBsba 610 Kojy AenaTHOCT Ui Aa BPLUM 61O KaKBy paatby YCMEPEHY Ha MOHULLTEHE NpaBa ¥ cobopa Koju cy
y Hb0j cagpkaHm” (unaH 30).

1 YHuBep3anHa geknapauuja o npasuma YoBeKa je npornaileHa pesonyumnjom [eHepanHe ckynwtnHe YjeantbeHunx Hauuja 217 A
(1) oz 10. peuembpa 1948. roguHe, Koja je npuxeaheHa of cTpaHe CBUX ApXKaBa YnaHvua YH

2 Makrt je notnucaH 19. peuembpa 1963. rognHe n patndrkosaH 30. jaHyapa 1971. rogute (,Cnyx6eHmn nuct COPJ” — MehyHapoaHu
yrosopw, 6p.7/77)

3 OcHoBHa Hauena Cy mpornalleHa pesonyuujama leHepanHe ckynwTHe YjeaureHux Haumja 40/32 op 29. HoBembpa 1985.
roguHe 1 40/146 op 13. peuembpa 1985. roguHe

4 3akoH o patudukaumju EBponcke KOHBEHUMjE 3a 3alWTUTY JbYACKMX NPaBa U OCHOBHMX crobofa objasbeH je y ,CnyxbeHom
nncty CLIM - MehyHapogHu yrosopu, 6p. 9/2003, 5/2005

5 Mpenopyka je ycBojeHa op cTpaHe KomuTeTta MuHrcTapa CaBeTa EBpone 13.0kTto6pa 1994. rogunHe

6 MNoBesba je ycBojeHa Ha MynTUnaTePanHOM cacTaHKy y opraHm3auumju CaBeta EBpone og 8. go 10. jyna 1998 .roguHe
7 Muwiberse 6p. 1 ycBojeHo je 21 .HoBembpa 2001. rognHe

8 Muwiberse 6p. 10 ycBojeHo je 23. HoBembpa 2007. roguHe.
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MehyHapoaHu nakT o rpahaHcKUM 1 NOANTVYKMM NpaBUMa:

,CBW Cy jeAHaKv Npep cyfoBMMa 1 CyRoBmMa npasae. CBako e nMa NpaBo Aa Hheros ciyyaj byae pacnpasibaH
MPaBMYHO 1 jaBHO Npef HagneXHUM, He3aBNCHVM U HEMPUCTPaCHUM CYAOM, YCTaHOB/bEHUM Ha OCHOBY 3akKOHa
Koju ofnyyyje 0 OCHOBaHOCTY CBake ONTY»KOe NOANTrHYTe MPOTYB Hera Y KPYBUYHKUM CTBaprIMa Ui O OCNopaBaksy
HEroBuUxX rpahaHcKyx npaea 1 ob6aBe3a” (unaH 14 cTaB 1).

OcHOBHa Havena He3aBUCHOCTM CYACTBa:

-, 1. [pKaBa nyTem YcTaBa 1 3aKOHa rapaHTyje He3aBUCHOCT CyACTBa. [ly>KHOCT je CBUX BIagUHUX 1 JPYruX ycTa-
HOBa Aia NOLUTYjy HE3aBUCHOCT CyACTBA U CTapajy ce O H0j.”

-,5. CBaKo Ma NpaBo fAa My CyAe PEAOBHU CyAOBY UV TPUBYHaNW y NPOnMcaHMM 3akoHCKUM nocTynuuma. Hehe
Ce OCHMBATW TPUBYHaNM Koju He MOCTYMajy NO MPOMUCHO YCMOCTaB/beEHMM NPaBuaMa NPaBHOr NOCTYyNKa Aa 6 3a-
MEHWIIN aANeXHOCT PefOBHUX CyA0Ba U CYACKUX TpubyHana."

-, 11. Jy>knHa cyaujckor MaHAaTa, He3aBNCHOCT Cyanja, ocUrypame, oaroapajyha HagokHaga, ycioBu cny»koe,
BUCMHa MeH3mja 1 CTapocT NoTpebHa Kao yCIoB 3a ofJla3ak y neH3ujy rapaHtoBahe ce Ha ogroBapajyhv HauuH 3a-
KOHOM."

-,12. Cyanjama, 61no nmeHoBaHUM mnn n3abpaHum, rapaHToBahe ce cTanHoCT GyHKLUWje A0 CTULatba YCIoBa 3a
neH3ujy Uv NcTeKa hbYxXoBOr MaHAATa, TaMo e TakaB NnocTojn’.

-,20. CBe ogJiyKe y ANCLUUMINHCKAM NOCTYNLUMMA, MOCTYRLUMMA CYCreH3uje Unm paspellerba Mopajy 6utn nog-
NOXHe He3aBMCHOM npencnuTrBamy. OBO Haueno He Mopa ce NPYMEeHVBATV Ha OAJTYKe HajBULLET CYAa, Kao HU Ha
ofnyKe CKyMLUTUHE MPUIIMKOM OMO3MBa BUCOKMX APXKaBHVX GYHKLMOHEPa Uv CIIMYHMX NOCTynaka.”

EBponcka KOHBeHL1ja 3a 3alTUTY JbyACKUX NpaBa U 0CHOBHUX cno6oga (y Aasbem TeKcTy: KoHBeHUmja)
nponucyje:

- ,CBaKo, TOKOM ofinyuuBatba O Herosum rpahaHCcKMM npaBriMa U obaBe3ama v 0 KPMBUYHOj ONTY6M NpoTrB
FbEra, IMa NpPaBOo Ha MpPaBUYHY U jaBHY pacrnpaBy Y pasyMHOM POKY Nnpef He3aBUCHMM 1 HEMPUCTPACHUM CYZIOM,
06pa3oBaHM Ha OCHOBY 3aKOHa" (unaH 6).

- ,CBaKko Kome cy noBpeheHa npasa u cnoboge npensuheHn y oBoj KoHBeHLMjM NMa NpaBO Ha AeoTBOpaH
npaBHY IeK MpeA HaLMoHanHM BacTMma, 6e3 063rpa jecy nu noBpeay M3BpLUMAa NULA KOja Cy NOCTynana 'y Ciyx-
6eHoMm cBojcTBY (4naH 13)

- ,YKuBatbe npaa u cnobopaa npeauheHrx y oBoj KoHBeHUmju 06e36ehyjy ce 6e3 anckpummHauumje no 6mno
KOM OCHOBY , Kao LUTO Cy MOJ1, paca, 60ja KoXe, je3nK, BepOMCMNOBECT, TOANTAYKO WUIIN JPYFrO MULLTbEHE, HALMOHAHO
WS COLMjanHo MOPEKJIIO, Be3a Ca HaLMOHATHOM MakbUHOM, MIMOBHO CTake, pohere nnm apyru ctatyc” (unaH 14)

- ,CBaKo MpaBo Koje 3aKoH npeaBuha octBapuBahe ce 6e3 ANCKPYMMHALIMje MO 61110 KOM OCHOBY Kao HMp. MOy,
pacu, 60ju Koxe, je3riKy, BepOMCNOBECTY, MOAUTAYKOM VNIV LPYrOM YBEPEetbY, HALIMOHAHOM MV APYLITBEHOM MO-
pekKiy, NOBE3aHOCTU Ca HALMOHANIHOM MakIHOM, UMOBUHY, pofhetby unm Jpyrom cTaTycy.

- JaBHe Bnactv Hehe HU NpemMa KoMe BPLUMTU AUCKPYMUHALMjY MO OCHOBMMA Kao LUTO Cy NOMEHYTM y cTaBy 1”
(unaH 1 MNpoTokona 6poj 12 y3 KoHBeHUWMjy 3a 3aLUTUTY JbYACKMX MPaBa M OCHOBHUX cnoboga)

- ,HywTa y oBoj KoHBeHUMjy He MOXKe ce TYMauMTI Tako [1a nogpasymeBa NpaBo 6UIo Koje apase, rpyne unu
nuua fa ce ynycre y HeKy AienaTHOCT I M3BPLLE HEKM UYMH KOjU je yCMepeH Ha NMoHWLWTaBame 610 Kor of HaBefe-
HMX MpaBa 1 cnobofda UMM Ha HUXOBO OrpaHuYaBake y Behoj Mepu of oHe Koja je npeasuheHa KoHBeHUmjom"
(unan 17).

Mpenopyka 6p. P (94) 12 Komuteta muHucrapa CaBeta EBpone o He3aBMCHOCTU, eprIKaCHOCTU 1 Yyno3n
cyavja:

- MoTpebHo je npepy3eTn cBe NoTpebHe mepe 3a 3alTuTy, obesbehere 1 yHanpehere He3aBNCHOCTU cyauja”
(Haueno I Tau. 1);

- ,Cyanjama, 6uno nmeHoBaHUM unu nsabpaHum, rapaHToBahe ce ctanHOCT ¢yHKUMje JO CTULarba YCIoBa 3a
NneH3ujy Un NcTeKka hXoBOr MaHAATa, TamMo rae TakaB noctoju” (Hayeno | Tau. 3);

- ,MocebHo, NoTpebHoO je Npeny3etun cnegehe mepe: HE3aBNCHOCT cyauja Tpeba rapaHTOBaTU Y CKNagy C ogpes-
6ama KoHBeHLje 1 yCcTaBHUM Hauyenuma, Hip. Tako wro he ce nocebHe ogpenbe fogati ycraBuma Unm gpyrum 3a-
KOHMMa 1nu Tako Wwro he ce oppepnbe oBe Npenopyke ykibyumti y gomahe npaBo. Y cknagy ca npaBHOM TpaauLiMjom
CBaKe off 3emMasba, OBa Npaswuia Mory Aa npefsufe, Ha npumep, cnefehe: ctanHOCT cyanjcke GyHKUMje 1 nnate
cyAvja Mopajy ce rapaHToBaTV 3akoHoM" (Haueno | Tau. 2. a ll);

- ,3aKOHOAaBHa 1 M3BpLUHA BNacT Tpeba aa 06e36eam Aa cy cyamje He3aBUCHE 1 Aa Ce He Mpeay3rMajy HUKaKBM
KopaLu Koju MOTy fia yrpo3e He3aBUCHOCT cyaunja” (Hayeno | Tau. 26).

- ,CBe oanyke o NpodecroHaHoj Kapujepu cyamnja Tpeba Aa ce 3acHMBajy Ha 00jeKTUBHUM KpUTEPUjyMUMA; 13-
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6op n Kapujepa cyauja Tpeba Aa ce 3acHMBajy Ha ycrexy, C 063UPOM Ha HWXOBY CTPYYHOCT, UHTErpuTerT,
ocnocobsbeHoCT 1 eprKacHocT. OpraH Koju BOHOCKU OAnyKy 0 U3bopy Cyauja v HXOBOM HarnpeaoBamy y Kapujepu
Tpeba fa je He3aBMCaH Of BaAe U LeNIoKyMHe U3BPLUHE BAACTK...

- MebhyTum, Tamo rae ycTaBHa UM 3aKOHCKa peLlerba 1 TpafamnLmvja A03B0SbaBajy fia CyAvje MMeHyje Bnaga, Mopajy
rocTojaTy rapaHTvije Aa MocTymnak MMeHoBakba Y Npakcu byae TpaHCMapeHTaH 1 He3aBKCaH, Kao 1 [a OAnyke o
VMEeHOBaky He 6yAy MOASI0MKHE HUKaKBVM APYTM Pa3no3riMa OCMM OHUX KOju ce T!UY Frope HaBeeHUX 06jeKTUBHIMX
Kputepujyma. OBe rapaHTuje 61 morne fa byay, Ha npumep, jefHa unu Bulle of cnepehux:

ii. npaBO CBaKOr NojeAunHLIA ia ce »anu NPOTUB OfNyKe HEKOj He3aBMCHOj BNACTy; N
iii. pa je opraH Koju ognyuyje He3aBucaH 1 3alwTheH of HenpumepeHux yTruaja (Haueno | — OnwTa Hauena He-
3aBMCHOCTU Cyauja Tauka 2 u.)

-, ImeHoBaHe cyamje He mory 61T TpajHO pa3pelleHe 6e3 BarbaHVX Passora, CBe A0 3aKOHCKMX YC/IoBa 3a
neH3ujy. OBakBM pa3nosu, Koju Mopajy 61T 3aKoHoM npeLn3Ho oapeherHn, Mory Aa ce MprUMetbyjy Y OHVM Ap»<aBa-
Ma Yy Kojuma ce cyauje 6upajy Ha oapebeHV nepuop unm y cnyvajeBrma HeCrnocobHoCTY 3a obaB/bame CyamjcKe
$yHKLMje, OBroBOPHOCTY 3a KPMBUYHO AEN0 v 036M/bHO HapyluaBare ANCLUMIIMHCKUX NpaBuna.

- 3a notpebe npeay3nmarba Mepa 13 ctaBa 1 1 2 OBOT YnaHa, Ap»aBe MOry Aia OCHYjy, Ha OCHOBY 3aKOHa, mocebaH
opraH 3a NpYMeHy AUCLMUMIMHCKNX CaHKLUMja 1 Mepa, Kafia 3a HhMXOBY NPUMEHY Huje HagnexaH cya, 1 unje he og-
nyke 6UTV NOANOMXKHE BULUET CY[CKOT OpraHa, Unu Koje je camo BULIM CyACKM opraH. 3akoHom Tpeba nponucatu
ofrosapajyhu noctynak, koju he ocurypati ga ce cyamjama, Ymja ce ogrosopHocT yTephyje obe3bene 6ap cee
rapaHuuje npaBuyHor cyhera npema KoHBeHLWjW, Ha NprUMep, Aa Ce Y hUXOBOM NMPEAMETY OAJTyYMN Y Pa3yHOM POKY
1 fa MMajy NpaBo Ja OaroBope Ha ce onTyx6e.” (Haueno VI Tauke 2 n 3)

EBponcka noBesba 0 3aKOHY 3a cyauje:

-,3aKOH 3a cyAuje rMma 3a Uwb Aa 06e36eau CTPYUYHOCT, HE3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT, KOjy CBaKO JivLie onpas-
[aHO oueKyje o CyfoBa 1 CBaKOr Cyfuje KojeM je MoBepeHa 3aluTuTa therosux npasa. OBo NCKIbyuyje cBaKy oapea-
6y 1 cBaKM NOCTyNaK Kojv 61 BOAMO yMaretby MOBEPeHa y TakBy CTPYYHOCT, HE3aBMCHOCT U HempucTpacHocT. OBy
MoBerby unHe ogpenbe Koje Ha Hajoosby HauMH MOTY FrapaHTOBaTU NMOCTU3ake OBUX LinsbeBa. beHe ogpenbe nmajy
3a Uwb da nosehajy cTeneH rapaHuuvja y pas3nuuuiT/M eBPOMCKUM ApxaBama. OHe He Mory MOCNYXKUTU Kao
onpaBfarbe 3a U3MeHY HaLMOHaHNX 3aKOHa Y HaMepu yMarbera Beh MoCTUrHyTOr H1MBOA rapaHLmja y AOTUYHMM
ApxaBama” (Tau. 1.1);

- .Y Hayeny, cyauvja Koju Beh pagu y cysy He MOXe Ce pacnopesmnTi Ha HeKy Apyry cyamjcky GyHKUuMjy unm npe-
MECTUTN 6UNO rae, Yak U Ha OCHOBY YHanpehera, ako Ha To JOOPOBOSLHO He npucTaHe. /3y3eLn og oBor Hayena
[J03BOJ/bEHM CY jefUHO aKO je MpeMeLUTaj Cyaunje BpCTa ANCUMMIINHCKE CaHKLUMje, Yy CNyYajy 3aKOHUTE N3MEHe CyACKor
cucTema 1y cryyajy npuBpemeHor pacnopehrBama y cyceHu cya paau ncnomohu, npy Yemy ce 3aKoHOM U3pUYK-
TO OrpaHMYaBa MaKCMMaJHO Tpajakbe TakBOr 33[aTKa, LTO He JOBOAW Y NMTakbe NprMeHy oapeabe crasa 1.4 (tau.
3.4);

- ,Cyavjn TpajHo npecTaje ¢yHKUMja Ha OCHOBY MOAHOLIEHA OCTaBKe, MEAULIMHCKOT Hasla3a 0 pU3MYKOj Hecno-
COBHOCTM, fOCTM3akba CTAPOCHE FPaHuLIe, ICTEKOM 3aKOHCKW YTBPHEHOT MaHAaTa Uin Ha OCHOBY pa3peLlera Koje
ce nporawiasa y nocTynky npegsuheHom y ctaBy 5.1 (tau 7.1);

- ,JlocTojarme HeKkor of pasnora npefBuheHnx y ctaBy 7.1, oCMM AOCTM3ara CTapoCHe FpaHuLie Wix UcTeka 3a-
KOHCKM yTBpHeHor MaHaTa, Mopa YTBPAUTY OpraH NOMeHyT Yy ctaBy 1.3 (Tau. 7.2).

-,YKOMNVKO cyauja NpeKkpLUn HeKy o YKHOCTV 3PMYMTO NPOMUCAHMX 3aKOHOM, MOXe My/joj ce n3pehu caHKkLmja
jelMHO Ha OCHOBY oflyKe JOHEeTe Mo Npeanory, NPenopyLm WK y3 carnacHOCT TprUbyHana Uam apyror opraHa
CacTaB/bEHOI Off HajMarbe MOJIOBMHE U3abpaHux cyauja, Yy NMocTynky Koju omoryhaBa MoThnyHO MolUTOBakbe pac-
MPaBHOCTU U Y KOMe CyAuja MPOTMB KOra Ce MOCTymak BOAM MOpa MMaTW MPaBO Ha 3acCTyMHMKA. 3aKOHOM ce
Nponucyjy BpcTe caHKUMja, NPUANKOM Yujer n3puuama ce npumersyje Haueno nponopumoHanHocTn. Opnyka uns-
BPLUHOr OpraHa, TpubyHana of4HOCHO OpraHa Koju n3puye caHKuUujy npeasuheHy oByUM, MOANOXKHA je Xanbu BULLOj
CYACKOj UHCTaHun” (Tau.5.1.)

PA3J1031 HA KOJUMA CE UHULUWUJATUBA 3ACHUBA

1.0ppen6a unana 1. 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 JoryHaMa 3akoHa O CyAujama KojoM ce Mpomnucyje HOBM NPaBHU J1eK

— npurosop npotus ognyke BCC o npecTtaHKy cyanjcke GyHKUMje, Kao 1 MPaBHOCHAXKHOCT OANYKe O MPecTaHKy
cyamnjcke dyHKUMje Kaga je BCC notBpav No npyroBopy, CynpoTHa je ogpendama unaHosa 32. cTaB 1, 146. ctaB 1. 1
148. YcTaBa KOjUM Ce jeMur MPaBO Ha NPaBUYHO cyherbe 1 rapaHTyje CTanHoCT cyamjcke dyHKumje n 6, 13. 1 17.

KoHBeHLuje KojoM ce rapaHTyje npaBo Ha NpaBunyHO cyherbe, NPaBo Ha AeNOTBOPHM NPaBHU JIEK U 3abpakbyje 3510-
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ynotpeba npas.a.

2. MponncuBatbeM HOBOr MPaBHOr Nieka (MpUroBopa) NPOTVMB OfANyKe O MpecTaHKy cyaujcke dyHkuuje u
roBepaBatbemM HafJIeXHOCTV Bucokom caBeTy cycTBa ja OfJlydyje o TOM MpaBHOM neky oMmoryhaBa ce opraHy Koju
je [oHeo ofJyKy O NpecTaHKy cyaunjcke GyHKUMje 1 fa oasiydyje o NpaBHOM fieKy NPOTUB CBOje OfYKe, LITO je Cy-
MPOTHO MpaBy Ha NpaBUYHO cyheme Koje nogpasymesa, n3mehy octanor, NpaBo Ha He3aBKCaH U HempucTpacaH
TprbyHan. Y KoHKpeTHoM cnyyajy, BCC Kao TpmbyHan Koju ofyudyje o IpaBHOM feKy NPOTVB COMNCTBEHE OANYKE HU
baKTUYKY, HN TEOPUJCKN He MOXKe 6UTK HenpucTpacaH. Yak 1 Kaga 61 cBU HEroBM YnaHoBU OGMIN NPOMeHeHM
nsmehy npBocTeneHe n gpyrocterneHe ofnyke, y nMTamy je NCTV OpraH Kojem 3akoH omoryhaBa Aa noctyna v Kao
NPBOCTENEHN U Kao APYrocTeneHwu, WTO je HefoNyCTUBO Ca CTaHOBMLUTA MpaBa Ha HenpucTpacaH cya. Ocum Tora,
Kaga je »kanba YcTaBHOM Cyny NpOTMB OANYKe O NPecTaHKy cyamjcke dyHKUMje YcTaBOM NponmncaHa Kao pefoBaH
NpaBHU J1eK, OHAA YMeTare joll jeAHOr MPaBHOr fleKa Camo MPOAY»KaBa U YNHW HeAeNOTBOPHUM NOCTynakbe Mo
YcTaBoM 103BOSbEHOM NPABHOM JIEKY.

3. Ognyka no NpUroBopy He NpefcTaB/ba CacTaBHW A0 NOCTYNKa JOHOLEHa OAJlyKe O NpecTaHKy Cyfaunjcke
byHKUMje, jep ce no nprrosopy ogiyyyje o Beh goHeToj oanyLm o NpecTaHKy cyanjcke dyHKUMje U CYLUTUHCKN ce
UCMUTYje ibeHa 3aKOHUTOCT U NPaBWUAHOCT. [akne, 63 063rpa Ha TO LUTO Ce Y OCMOPEHOM YilaHy 1. KOpUCTU TEPMUH
,NpVUroBop” y CyLWTUHU Taj NPUroBOp NpeacTaB/ba »anby. Kaga ce oBa ogpenba cmctemaTcky MoCcMaTpa 3ajefiHo ca
onpen6bom ctaBa 4. CTOr YnaHa, MO KOjoj ofinyKa O MPeCcTaHKy cyaujcke dyHKLUMje nocTaje MpaBHOCHaXKHa Kaja je
noTepheHa y NOCTYMKy Mo NprroBopy U NCTEKOM POKa 3a 13jaB/briBakbe MPUroBOpa ako NPUroBOp HUjE U3jaBIbeH,
na v ca ogpef6bom unaHa 4. uctor 3akoHa Mo Kojoj ce MpaBHOCHaXKHa of/lyKa O MpPecTaHKy GpyHKLWje 13 unaHa 57.
cTaB 4. 0BOr 3aKOHa objaBibyje y ,Cny»Kb6eHom rnacHuKy Peny6nuke Cpbuje’; oHAa je jacHO fia NPUroBOP Y CYLUTUHM
Xanba, WTO Huje y carnacHoOCTX ca YnaHom 148. cTaB 2. YcTaBa Koju Kao jedrHO NpaBHO CPEACTBO NPOTMB OAJTYKeE O
NpecTaHKy cyamnjcke pyHKUMje nponucyje xanoby YctaBHom cyay. Ha oBaj HauvH, 3aKoHOM je yBeAeHO Aa nocneaunLe
npecTaHka cyamjcke GyHKLMje HacTajy mpe yCTaBHO-CYACKE KOHTPOJE MponmcaHe YcTaBom, na xanba npoTtus oany-
Ke 0 npecTaHKy cyaujcke yHKUMje He MpeacTaBiba AeNoTBOpPaH NpaBHM nek, Beh nocTaje BaHpeaHU NpPaBHU ek,
CYynpoTHO YcTaBy.

4. Oppepb6a unaHa 3. ocnopeHor 3akoHa Koja Nponucyje fa ofnyka o NpectaHKy cyaumjcke dyHKUMje nocTaje
NpaBHOCHaXHa Kafa je noTBphHeHa y MOCTYrKyY Mo NPUroBopy Wiy NCTEKOM POKa 3a M3jaB/briBake NpuroBopa ako
NpUroBop Huje 13jaB/beH HeyCTaBHa je jep je cynpoTHa ogpenbama unaHoBa 32. ctaB 1, 146. ctaB 1. 1 148. YcTaBa
KOjUM Cce jemun MpaBo Ha NpaBMYHO cybhere 1 rapaHTyje cTanHocT cyaujcke dyHKumje u 6, 13. n 17. KoHBeHUuje
KOjOM Ce rapaHTyje NpaBo Ha MPaBUYHO cyhetbe, MPaBO Ha AEIOTBOPHY MPaBHU JIEK 1 3abparbyje 3noynotpeba
npaBa, Kao U LMTUPaHUM ofpeadama ocTanux MmehyHapoLHMX AOKYMeHaTa.

5. OcnopeHa ogpepba omoryhaBa HacTymarbe CBMX mocneavua npecrtaHka cyamjcke ¢yHKUmMje, OAHOCHO OHa
omoryhaBa npekug cTanHocT cyamjcke GyHKLMje Npe HEro WTO je oAnyKa o ToMe 6una NpeaMeT CyACcKe KOHTpoTe.
OBa ofpepnba HeycTaBHa je 1 CTora LUTO Cce HhoMe 3aKOHOM CYLUTUHCKM MeHa YCTaBHa HapJIeXXHOCT YCTaBHOT Cyaa,
jep ce npaBo xanbe YctaBHOM cyfly NPOTVB OAJTYKe O NPecTaHKy cyanjcke GyHKLMje NpeTBapa y BaHPeAHO NPaBHO
cpeacTBo. tbome ce, farbe, cynpoTHO oapendm unaHa 17. KoHBeHUumje, 3noynotpebibaBa NpaBo Ap>KaBe ia 3aKOHOM
perynuiie gpyLwTBEHE OJHOCE, jep Cy OBMM 3aKOHOM NOHKMLITEHA NpaBa rapaHToBaHa YnaHoM 6 KoHBeHLuje, ogHO-
CHO V3BPLUEHO je hMXOBO orpaHuyerbe y Mepu Behoj of fo3BosbeHe.

6. Ogpea6a unaHa 4. ocnopeHor 3akoHa KOjoM je MPONUCaHO Aa Cce MPaBHOCHaXXHa OfnyKa, Aakne ofsyKa
Kojom BCC onbuja nprrosop NpoTuB CBOje oanyke, objasiyje y,Cnyx6eHom rnacHuky PC’ ykonuko oapenba unaHa
3 Oyge ornalleHa HeycTaBHOM, He Tpeba fia OCTaHe Yy MPAaBHOM MOPETKY jep NocTaje HemoTpebHa U Moxe 6uTr
3noynoTpe6beHa.

7.0ppep6om unaHa 5. ctaB 1 ocnopeHor 3akoHa nponucaHo je Aa he ctanHu cactaB BCC npencnuTaTyi ognyke
npBor cactaBa BCCy nornegy npectaHka cyaujcke GyHKLje HepensabpaHux cyauja, y CKnagly ca KputepujyMmiuma v
MepWMMa 3a OLEHY CTPYYHOCTU, OCMOCOB/LEHOCTM U JAOCTOjHOCTY, Koje he foHeTn cTanHu cactas BCC. CtaBom
JPYrMMm je nponuncaHo Aa ce 3aroyeTy NOCTynum no xanbama, OAHOCHO MO YCTaBHUM »KasibaMa Heper3abpaHux
Cyavja OKOHYaBajy CTynareM Ha CHary OBOT 3aKOHa 1 Aia ce npegmeTn yctynajy BCC. CrtaBom Tpehum nponucyje ce
na he ce xanbe, 0AHOCHO ycTaBHe Xanbe HepensabpaHvx Cyamja cMaTpaTi NMPUroBopom Ha ognyky BCC. CtaBom
YeTBPTUM OBOF YfaHa HepeuzabpaHuM cyamjama Koje HWUCY paHuje nopHene »anby, OQHOCHO YCTaBHY anoy,
omoryhaBa ce Aa v3jaBe npurosop y poky oa 30 AaHa of faHa CTymaka Ha CHary OBOT 3aKOHa, O KOMe ofJiyuyje
cTanHu cactaB BCC. CtaB netu nponucyje npaBo HepensabpaHux cyauja y NOCTYMKY Mo NpUroBopy Aa ce yno3Hajy
ca npegmeToMm, NnpatehomM JOKYMeHTaLMjoM 1 TOKOM MOCTYNKa, Kao 1 Aa YCMeHO npef cTanHum cactasom BCC u3-
noxe cBoje Haoge. CTaB LecTy UCTOr YiaHa osnawhyje cyavjy aa usjasu xanby YctaBHOM cygy NpoTMB ofyKe
CTasHOT cacTaBa Bucokor caBeTa cyfcTBa fJOHETE MO MPUIOBOPY 13 CT. 3. 1 4. OBOT UNaHa, Kojom ce noTtephyje ogny-
Ka npsor cactaBa BCC o npecTaHKy cyaujcke fy»HOCTU.

8. Oppepnba unaHa 5. ctaB 1. ocnopeHor 3akoHa CyMnpoTHa je, Npe cBera, ogpeabu ynaHa 197. ctasosu 1. n 2.
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YcTaBa Koju 3abpatbyje NOBPaTHO AejCTBO 3aKOHa 1 CBUX APYrKX OMLITMX akTaTa U caMo M3Yy3eTHO J03BOJbaBa Aa
nojeguHe oapenbe 3akoHa MOry MMaTy NMOBPATHO [1€jCTBO, aKO TO Hasla)e OMNLITY MHTepeC YTBPHEH NPy AOHOLLIEHY
3aKkoHa. HapaBHo, nogpa3symeBa ce fia ce Taj ONwTy UHTEPEC He MoXe NoCcTUAM Ha Apyraymnjy HauMH OCUM NoBpaT-
HVM [iejCTBOM NOjeArHUX 3aKOHCKMX ofpeaaba.

9. Mpepgnaray 3akoHa y rnasm |l Kao pasnore 3a foHoLeHe 3aKoHa usnaxe ,/3sewiaj Espolicke Komucuje o Ha-
tpetuky Cpbuje 3a 2010. loguHy y Kome je, y gesy Koju ce 0OgHOCU Ha UpasocygHu cuciuem, uctiakHytio ga Heku acliekiuu
HegasHo cliposegeHux peghopmu u3dazusdjy 036useHy 3abpuHyitiocit. lMociuyiak u3bopa cyguja usepuweH je Ha He-
paHcuapeHiaH Ha4YuH, YUMe je yipoxeHo Ha4veso HesasucHocwu cyguja. BCC Koju je cliposeo osaj uoctiyuak, paguo
jey puspemerHom cacttiagy. Cygujama Huje gaitia Gpusuka ga bygy cacywaHu okom docitylka, a HUCy UM gaittid Hu
ageksawiHa 06pasoxerba 3a 0gJlyke o UpectiaHKy gyxHoctu. Cyguje Koje HUCy UOHO80 u3abpaHe mMolsne cy ga yoxe
xanby camo YcwiasHoMm cygy, a 08dj Cyg Hema gog8osbHO Kauayuilielid ga y dowlyHocliu pasmaiipa ose xasobe.
Wmajyhu y sugy upumegbe gaile y HagegeHOM U3gewilidjy, Kao jegaH og ycio08ad gaseei Halpewika Peuybnuke Cpbuje y
Upouecy espolicKux UHIlieIpayuja HeolUxogHo je uspwutiu Upeuctuitiugdrbe 0g/yKad Koje je goHeo tpeu cactuas BCCy
Gociuylky ouwidei u3bopa cyguja. [la 6u ce ciugopusie 3aKoHcke MolyhHoclliu 3a tiakeo Upeuctuitiugare topebHo
je uzspwiuitiu usmeHe u goliyHe 3aKoHa o cygujama, Kojuma 6u ce gaso ognawherse citianHom caciviasy BCC ga tipeuc-
Guttia ognyke psoi caciiasa BCC u yitigspgu tociuyiak 3a Upeuctuiuusarve. Takobe, Upegmeitiu YcitiagHoi cyga, o
Xanbama, 0gHOCHO yciliagHUM anbama ce oKoH4Yasajy u yctuytajy BCC Ha GoHO8HO 0g/y4usarse, Yume ce ipesasu-
n1a3u pumegba gaitia y V3gewitajy y tioinegy kauayuitiettia YcitiagHoi cyga ga pewasa y HagegeHum cjy4djesuma’

10.Y rnaBn V npegnaray 3akoHa,06jacH/O” je OMLUTU MHTEPEC 360T Kora ce npegsiaXe NoBPaTHO AejCTBO 3aKOHa:

»41. 5. u 6. 3akoHa umajy tospaiiHo gejcitigo, jep Upegsuhajy Upeuctuiiusarse 0g/yka upgoi cactuasa BCC o upecitiaH-
Ky Cygujcke gyXHoCu buswux cyguja, 0gJiyke o u3bopy Ha ClaiHy CygujcKy yHKUUjY, OGHOCHO 0gJlyKe O Upegoily
cyguja Koju ce dpsu Oyt 6upajy. Imajyhu y sugy ga je oliwitiu uHitiepec Petly6iuxke Cpbuje tpugpyxusare Egpoiickoj
YHUjU, HEOUXOgHO je yceojuttiu 4. 5. u 6. 3aKoHa, pagu citiedparba HOPMAIUBHOI OKBUPA 3a OWIKNIArbatbe Upumegaba
HasegeHux y V3eewitiajy Espolicke komucuje o Haupetuky Cpbuje 3a 2010. ioguHy Koje ce ogHoCe Ha Uocilylak ouwiuer
u3bopa cyguja, ay yusrey cluuyarba cltiailyca KaHgugatta 3a 4aHciueo y Espouickoj yHuju.”

11. MNoBpaTHO AejCTBO 3aKOHa jecTe camo CPefCTBO 3a OCTBapEHe OMLWTEr HTepeca Koju Tpeba Aa je nspakeH
Ha HECYMHbUB HaUMH U KOjU Ce He MoXe MOoCTMAM Ha ApYrM HauYMH OCUM PeTpoaKkTUBHOLWRY nojeguHe 3akoHCKe
ofpenbe. YnaHctBO Y EBpONCKOj yHWju1, KOju je npeanaray 3akoHa MoOrpeLlHO 03Hay1o, a 3aKoHoaBaL, MorpeLlHo
MPUXBATMO Kao OMLUTW NHTEPEC, jecTe MOIUTUYKN Liib KOjU Ce MOXe OCTBapuTX y neprofy He Kpahem o aecetak
roavHa. Kaga 61 unaHcTBO y EBpONCKoj yHMj1 3amcTa 610 OnLITH MHTEPEC KOjU ONpaBAaBa PETPOaKTUBHY NPUMEHY
3aKOHa, oHAa 6y 6uno moryhe 3amucnnTy fa CBY 3aKoHu Koje Cpbuja byae goHocuna y cnepehux gecetak rogrHa
[0 YnaHcTBa Yy EBponcKoj yHuju nmajy noBpaTtHo AejcTso. [la v To oHAa 3HauM fa HeMa YnaHcTBa y EBponckoj yHujn
6e3 ycBajatba 3aKOHa ca MOBPATHUM fejcTBom? HampoTuBs.

12. ONWTW UHTEPEC 3a PETPOAKTMUBHY NPUMEHY 3aKOHa MOpa ce 00Pa3NoXKNUTV CaMO HAaCTOjakbeM Aa CE OTKJIOHM
YIPOXKEHOCT HEe3aBMCHOCTW CyACTBAa W BpaTy noBepetba rpahaHa Cpbuje y mpaBocyfHU cuctem. YocTanom,
KoHcTaTaumje u3 M3BewTtaja EY o Hanpetky Cp6uje 3a 2010. roguHy ynpaBo ce Ha To ogHoce. Mehytum,
NPONMCMBatbeM HEYCTaBHUX pellera U1, WTa BULLE, hUXOBE PETPOAKTUBHE NPUMEHe, He3aBMUCHOCT CYACTBa Ce
Jarbe yrpoXaBa, a HenoBepere rpahaHa npogybibyje. Ha To yKasyjy 1 nojefMHayHy HanucK 1 anen nepeceTak
E€MUHEHTHUX cTpyYrbaka Cpbuje, Mehy KojrMa Cy Haj3HauajHuju Nnpodecopm 13 06acTy NpaBHe Teopuje 1 yCTaBHOT
npasa.

13. YrpoXXeHOCT He3aBNCHOCTY CYACTBa 0 Koje je golunio pemsbopom cyamja 6uno je, a n caga je moryhe otkno-
HUTV Ha HEKOJNIMKO HauMHA Koju He 61 61nn HeycTaBHMW. YCTaBHU Cyq je Morao 1 Tpebano NpBo fa oaJlyyur o npeg-
nory opnawheHux npegnaraya u3 geuemb6bpa 2009. rogrHe 3a OLEHY YCTaBHOCTU MpeKnAa CTaNHOCTU CyamjcKe
OdyHKUMje, MOLITO O TOME HMKaZa HUje MEPUTOPHO ofyyro. 3aKOHOAABAL, je MOrao Aa ce OAJlyym 1 3a NocebHu 3a-
KOH KojuM 61 cBe ogyke BCC MpoTUB KOjuX Cy U3jaBJbeHE YCTaBHE Xanbe unu >kanbe YcTtaBHOM cyny 6uve noHuLw-
TeHe, U CBe NpujaBe Hepemn3abpaHux cyamja BpaheHe BCC Ha HOBY NMocTynak, 6p30 v 6e3 nkaksBor MoBpaTHOr AejcTBa
3akoHa. [la N1 61 TakKBO 3aKOHCKO pelletbe ycnopuio unn oHemoryhuno nyt Cpbuje ka unaHcTBy y EBponckoj
yHuju? nu je unaHctBo y EBponckoj yHuju moryhe camo ako ce Beh n3jaB/beHe xanbe NpoTnBYCTaBHO Nporiace
HOBVM MPaBHUM NEKOBMMa, a off YCTaBHOr Cyfa Kao opraHa YCTaBOM HaA/IeXHor Ja ofjlyun o »anbama, Hapnex-
HOCT peTpPOaKT/BHO ofly3mMe 1 MOBepY OpraHy Koju je oanyke AOHEO Aa OAsydyje 1 0 NpaBHMM NeKOB/MA NPOTUB
toux? MowTo je, fakne, 61uno MoryRHOCTM 1 HauMHa Jia ce OMLITU MHTepeC NOCTUrHe 1 6e3 noBpaTHoOr AejcTea 3a-
KOHa, jacHoO je Aa Huje buno ycnoBa Koje 3axTeBa YcTaB fia 61 He jefiHa, BULUe HajBaKHWjUX oppefaba ocriopeHor
3aKoHa obue NoBpaTHO AejCTBO.

14. Oppepba unaHa 5. cTaB 1. ocnopeHor 3akoHa, y aeny Koju nponucyje aa he ctantu cactaB BCC npencnutatu
ofnyke npeor cactaBa BCC o npecTaHKy Cyaunjcke Ay>KHOCTW y CKnagy ca KpUtepujymrmMa 1 MepuianmMa 3a oleHy
CTPYYHOCTH, OCMOCOB/LEHOCTM M AOCTOJHOCTY KOoje he goHeTn cTanHu cactaB BCCy poky og 15 gaHa of AaHa 1360-
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pa unaHoBa cTanHor cactaBa BCC 13 pepa cyawvja, He camo fa je cama 3a cebe peTpoakTVBHa, CyNMPOTHO ogpeadu
unaHa 197.cTaB 1. YcTaBa, Beh 1 0Ha cama Nponucyjy peTpoaKTUBHY NPYMEHY NOL3aKOHCKOT akTa Koju Tek Tpeba fa
poHoce BCC. To 3Hauun ga he ce npencnutrBame oanyka BCC BpwmUTH No HEKUM HOBUM, Bygyhm Kputepujymrma
KOjy HMCY MOCTOjanv, OHOCHO HUCY 6unu feduHcaHn Yy MOMeHTY Kaga je BCC joHeo ogiyKy o Hepensbopy cyauja,
OHOCHO O MpPeCTaHKy HbUxoBe cyanjcke dyHKUmje. OpnyKa o Kputepujymuma n mepunuma Koja he tek butm goHeta
npumMenvBahe ce Ha ofHoce Koju cy Beh HacTanu 1 NoBogOM KOjux Cy 3anoyeTy NOoCTynuy npeq YCTaBHUM CyAoM
npe BulLe of roguHy gaHa. AKT Koju goHocu BCC Huje 3aKOH Te He MOXe MMaT/ MOBPATHO AejCTBO HU U3Y3ETHO,
carnacHo ogpen6ou unaHa 197. ctaB 2. YctaBa. 3a TO He MOCTOju ONWTY NHTEpec, Beh 0BO NpeAcTaB/ba onacaH npe-
cefaH. / Ha 0Baj HauMH 036WILHO je YrPOoXKeHO Hayesio MpaBHe CUTYPHOCTH.

15. HaBepgeHM oppenbama unaHa 5. Kplue ce 1 ogpeabe unaHoBa 32. 1 36. YcTaBa 1 6. KoHBeHUWje Kojuma ce
CBaKOM jeMuu NMpaBo Ha NpaBUYHO cyhere Koje nogpasymeBa [la CBako MMa NpaBo Aa He3aBrCaH, HempucTpacaH v
3aKOHOM BeR YCTAaHOBIbEH Cyfl, MPABUYHO 1y Pa3yMHOM POKY OZy4u O HEroBUM MpaBuMa 1 obaBe3ama, 13. 1 17.
KoHBeHLMje Kojom ce rapaHTyje MpaBo Ha AeJIOTBOPHY MPaBHU JIEK 11 3abpatbyje 3noynotpeba npasa, 14. KoHBeHUwmje
1 Havesno onLTe 3abpaHe AMCKpYMUHaLMje 13 unaHa 1. MpoTokona 6poj 12 y3 KoHBeHUWjy, Kao 1 ofpenbde octanux
HaBefeHVX MeHyHapoaHMX MHCTPYMEHaTa. 3aTo 11 33 OBaj C/lyYaj BaXke CBU HaBEAEHW Pa3/io3n OCrnopaBaka YnaHa
1 3aKkoHa.

16. MogHoCKNaL, MHULMjaT1Be CMaTpa Ja je YMTaB YnaH 5. y AMPEeKTHOj CynpoTHOCTM ca oapeabdama unaHosa 21
cTaB 1.1 2. YcTaBa Koje Nponucyjy jeAHakoCT CBUX Npea YCTaBOM 1 3aKOHOM 1 NPaBO CBaKora Ha jefJHaKy 3aKOHCKY
3aWTmnTy, 6€3 AMCKpUMMHauuje, 197. ctaB 1. n 2. YcTaBa Kojuma ce 3abparbyje NOBPaTHO AejCTBO 3aKOHA U ApYrux
owTUX akata, 166, 167. n 170. YcTaBa KojuMa je feduHncaHa ycTaBHa No3uumja 1 HagneXXHoCT YcTaBHor cyaa, 32.
cTaB 1. YcTaBa KOjoM Ce jemun NpaBo Ha NpaBunyHo cyhetbe, 36. YcTaBa KOjoM ce CBaKOME rapaHTyje npaBo Ha »anby
WK ApYro NpaBHO CPEACTBO NPOTMB OANYKE KOjOM Ce ofyyyje O heroBoM NpaBy, 06aBe3n UK Ha 3aKOHY 3acHO-
BaHOM MHTepecy, 148. cTaB 2. YcTaBa KOjoM je nponucaHo fa cyauja Ma NpaBo Xanbe YcTtaBHOM cyay NpoTUB ofny-
ke BCC o npectaHKy cyamjcke dyHKuUwmje 1 170. YcTaBa Koja mponucyje ciyyajeBe y KojuMa Ce MOXe 13jaBUTY yCTaBHa
Xanba He camo NPOTMB akaTa, Beh 1 NPOTUB pagtby ApXaBHUX OpraHa.

17. MopHocrouw yCcTaBHUX »anbw 1 xanbw YctaBHOM cyay - HepenzabpaHe cyauvje Hucy gobune ycraBHy 3aLuTm-
Ty, Yy CKnagy ca ogpepbama unaHoBa 170. 1 148. c1aB 2. YcTaBa, y Be3u ca ogpef6ama unaHoBa 166 u 167 YcTaBa nako
Cy Ce 3a by onpefenuie UCKOPUCTUBLLM YCTaBOM [O3BOJbEHE MPaBHE IEKOBE 1 06paTuBLUY ce YcTaBoM ogpeheHom
opraHy — YcTaBHOM CyAy, KOju je 1 3anoyeo NocTynak no TUM NpPaBHUM JIeKoBMMa. YnkbeHmnLa WTo YCTaBHU cyg, Cy-
MPOTHO CBOjOj AY>KHOCTW ¥ jaBHO 06jaB/bEHOM NPVOPUTETY, Kao U CYNPOTHO LIMTUPaHUM oppeabama mehyHapoaHMX
[JOKyMeHaTa, Huje y pa3syMHOM POKY OAJTy4Mo O U3jaB/beHVM MPaBHMM JIEKOBMMA He ONpaBAaBa [OHOLUEHE Hey-
cTaBHOT 3akoHa, mocebHo Kafa je MoCTojao Apyry NpaBHO 3a0BosbaBajyhiv NyT Aa ce oBaj Npobnem peLuu.

18. HezabenexeHo je fa ce YcTaBHM Cyf, KOjU BPLUW KOHTPOJY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU 3aKOHa, YMecTo YcTaBy
MOBMHYje 3aKOHY 1 Tako Hepem3abpaHuM Cyamjama YCKpaTh NPaBo 3alTUTe FOAMHY AaHa nocsie NoKpeTaka no-
CTynKka. Merarbe 3aKOHOM MojeArHauYHe 13jaBe BO/ba MPEKo 0CaM CTOTMHA /ML, KOje cajpXe jefaH NpaBHU nek
YNOXeH YcTaBHOM cygfly (ycTaBHY »Xanby, ogHOCHO xanby YctaBHOM cyaly) y Apyru 4o cafa Henoctojehu npaBHM fiek
(npuroBop Bucokom caBeTy cyAcTBa, Kao OpraHy MpaBOCyAHe YmnpaBe) CYyMpOTHO je CBakoj uAeju npasa,
eNeMeHTapHOj NPaBHOj CUTYPHOCTM 1 UAeju nogene BracTu. To je MOTMpPame NpaBHOBa/baHe BOJbE MojeAuHala
PETPOAKTMBHOM HEYCTaBHOM KONEKTVIBHOM BOJbOM 3aKOHOAaBLa. To je ceeMoh 3akoHogaBLa, Tj. CaMOBOJba, CY-
NPOTHOCT MOryhHOCTM KOHCTUTYMCaka Cpburje Kao MogepHe NpaBHe AprkaBe BlajaBuHe npaBa. To je Hervpame
OCHOBHUX MHAMBUAYaNHUX NpaBa — n3mehy octanor, npaBa Ha epeKTUBHY NPaBHY JIEK — U OCHOBHMX MPUHLMMNA —
n3mehy octanux, 3abpaHe PeTPOAKTUBHOCTM KOja YrpoXaBa NpaBHY CUTYPHOCT.

19. JenaH of ABa NpaBHa JIEKa Koje cy ynoTpebune HepensabpaHe cyavje je yctaBHa »anba, rapaHToBaHa oapes-
60om unaHa 170. y Be3u ca unaHom 148. cTaB 2. YcTaBa. YcTaBHe »anbe nogHete cy He camo npoTurB akTa BCC, Beh u
NpoTMB NponyluTatba U pagru BCC Koje cy foBene o Hepensbopa cyanja, OLHOCHO IO NMPeCcTaHKa HXOBe CTasHe
cyamnjcke oyHKkumje. BCC je Havme nponycTro Aa HepensabpaHe cyavje y TOKy MOCTyrnKa 06aBeCTy O NMOCTojakby pas-
Nora 3a CyMhby Y HbMXOBY CTPYUYHOCT, OCMOCOO/bEHOCT 1 OCTOJHOCT, ia UM oMoryhi yBUA y loKa3e Ha OCHOBY KOjuX
je 3aK/byuMno O MOCTOjary TaKBe CyMibe 1 Y JlOKa3e Ha OCHOBY KOjUMX je 3aK/byuno Aa APYr1 KaHOUAATN NCNyHaBajy
Te yC/IOBe; Aa 1M, Mpe ofjyunBatba oMoryhy fa ce m3jacHe 0 UMkbeHMLEAMa Ha OCHOBY KOjMX je 3aK/byunBao O
FbXOBOj CTPYYHOCTW, OCMOCOBGILEHOCTM U LOCTOjHOCTM; Ja MM AOCTaBW OANYKY Ca pas3fnosnma 360r Kojux je
3aKJbyuMno Aia HUCY NCMYHUIN YCII0Be 3a 1360p 1 0 pas3fnosrmMa 360r KojuX je 3aK/byuno Aa NPeocTany KaHAngatu
UCnyHaBajy Te YcnoBe, Te Ja MOLHOCMOLMMA YCTaBHUX »anbu 36or oBor Tpeba Aa npectaHe cTajHa CyAWjcka
bYHKLMja; Kao 1 1a HAKOH JlOHOLLEHa ofiyKe O M360py, MOCTYNK MO M3PUYNTMM 3aXTEBMA Hepeun3abpaHux cyanja
3a JOCTaBy rNofaTtaka Koju cy y3eTu y 003vp NpUnnMKom ofjlyuriBarba O BYXOBUM MpaBMMa. YCTaBHe Xanbe nogHeTe
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cy v 360r paghu Koje je BCC npefy3eo, 1 To: MpornallaBarbe cyly>6eHoM TajHOM CBUX Nofataka Koju ce Tudy no-
cTynka u3bopa; ynotpeba nogaraka o JIMYHOCTY NPOTVBHO YCTaBy 1 3aKOHY; laBakbe M3jaBa Y jaBHOCTU Y BE3U ca
MOCTYMNKOM OCTBapyBatba NpaBa NOAHOCKNIALA YCTaBHUX »Kanbu Koje Bpehajy HhUXOBO NNYHO 1 NpodecroHanHo
[JOCTOjaHCTBO.

20.,MpeTBapatbem” ycTaBHMX »anbu y Apyru, paHuje HenocTtojehn npaBHU Niek - Npurosop, noepeheHa cy Ycra-
BOM 1 KoHBeHLjoM rapaHTOBaHa NpaBa Heper3abpaHux cyauja Ha NpaBHM J1IeK U yCTaBHe ogpeabe 0 NCKIbyunBoj
HafNeXHOCTN YCTaBHOr cyfda Ja ofnyun O yCTaBHUM anbama NpoTvB akaTa U pafhu Kojuma ce nospehyjy nnm
ycKkpahyjy JbyicKa nnm MakMHCKa npaBa 1 criobope 3ajemueHe YctaBom. MNponuncmBarbe, MMMO BOJbe »Kanwnaua, Aa
he ce yctaBHe Xanbe cMaTpaTi Apyrum NpaBHUM NEKOM - MPUrOBOPOM, O KojuMa he ognyymBaTi opraH NpoTvB
Unjux pafrbun 1 akata cy Te »Kanbe u K3jaB/beHe, Y3 NPONUCMBaHbe NPaBHOCHAXHOCTY OfJlyKa Mo MpUroBopuMa,
npencTaB/ba ounriefHy ANCKPUMMHaLWjy HepensabpaHux cyauja y ogHOCY Ha ocTase rpabaHe Koju 1 farbe nmajy
MoryRHOCT Aia ce ycTaBHOM xanbom obpate YcTaBHOM cyay paau 3awwTuTe YcTaBoM 1 KOHBEHLIMjOM rapaHTOBaHMX
npaBa NoBpeheHNX akTMa 1 pagHbaMa APXKaBHUX OpraHa, M NOBPeAy NpaBa Ha NMpaBuYHoO cyhere, YMme ce Kplue
oapenbe un 21. ¢t 1. n 2, 32. n 36. YcTaBa, YnaHoBa 14, 6. n 13. KoHBeHumje 1 unaHa 1. Mpotokona 6poj 12 y3
KoHBeHUwujy.

21. HepeunsabpaHe cyauje cy ynotpebune v Apyry npaBHuW ek y cknagy ca YcTaBoM — »Kanby YctaBHoM cyay npo-
TUB oAnyKe O NMpecTaHKy cypaujcke dyHKuuje. MNpeTBapatrbe anbe YctaBHOM cyay y Apyru paHuje Henoctojehun
NpaBHY NeK — MPUIroBop 1 3aKOHOM ,PeHoLLeHe” HagNeXHOCTN YcTaBHOr cyaa ogpeheHe YctaBom Brcokom case-
Ty CYACTBa Ja CaM OAJlyy4m O MPaBUITHOCTY OANYyKe KOjy je AOHEO, NpefCcTaB/ba CBOjeBPCTaH 06MUK AUCKpUMUHaLMje
HepeunsabpaHux cyamnja 1 y OfHOCY Ha Cyavje Kojuma je paHuje npectana cyamjcka yHKLWja, Koju Cy MManu NpaBo
Ha 3aWTnTy Npeg YcTaBHUM CYAOM Y CiyYajy MpecTaHKa cyaujcke GyHKuumje n nospegy oapenbe unaHa 148. ctas 2.
YcTaBa KojoM je mpornucaHa Hag/IeXXHOCT YCTaBHOr cyfia ia OAJlyur O »Kanbu cyavje NnpoTvB oanyKe O NpecTaHKy
Herose cyaujcke GyHKLUYje, Kao 1 npaBa Ha NPaBUYHO cyherbe 1 Ha MPaBHU JeK, 3ajeMyeHux ogpeabama unaHoBa
32.1 36. YctaBa 1 6. 1 13. KoHBeHUuje.

22. Oppenba unaHa 5. cTaB 5. ocnopeHor 3akoHa Koja nponuvcyje npaBo cyavje Aa ce Yro3Ha ca NpeameToM,
npatehom AOKYMeHTaLMjoM 1 TOKOM MOCTYMKa, Kao 1 Aa yCMeHO npep cTanHum cactaBom BCC n3noxum cBoje HaBo-
[ie HeyCTaBHa je jep noBpehyje Hauesno o 3abpaHu AMCKPUMUHALMje 13 YlaHoBa 21. YcTaBa u 14. KoHBeHLMje nowTo
Hepen3abpaHe cyamje cTaB/ba y fyraunjy 1 Texy cuTyauujy y OgHOCY Ha ocTane cyauje — KaHanaaTe Ha MCTOM KOH-
Kypcy.

23. Haume, y NocTynKy nponncaHom oBom ogpeAabdom He pellaBa ce 0 NpujaBu HepensabpaHor cyauje y cknagy
ca Opnykom BCC o yTBphMBamy Kputepujyma u mepuna 3a oLeHy CTPY4YHOCTH, 0CNOCOO/bEHOCTU U AOCTOJHOCTH 3a
n36op cyavja u npegcenHuka cygosa (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpbuje” 6poj 49/09 og 03.07.2009. roavHe) -
y Aarbem TekcTy: Oanyka o Kputepujymrma u Mepunmma, Kojom je nponvcaHa npeTnoctaBka Aa Cyaunja ncnyrasa
Kputepujyme 3a n36op, a fia je Ha Bucokom caBeTy cyacTsa, nog ogpeheHrm ycnoBuMa, Aa AOKaXe Aa 3a KOHKPeT-
HOF Cyaujy Ta NPeTrocTaBKa He BaXKW. Y KOHKPETHOM CJlyydajy HepeunsabpaHu cyauja Beh je cTaB/beH y cutyauujy ga
He ncnyHaBa KpuUTepujyme 3a perm3bop, OAHOCHO fa 3a Hhera He BaxW HaBefieHa NPETNOCTaBKa, jep Bojyje MpoTuB
noctojeher pewera BCC o npectaHKy terose cyanjcke dyHkUmje. Ha HepensabpaHor cyaujy npebayeH je tepet
[OKa3uBaha HeraTvBHE YNHbEHULE Ja HUCY UCMYHEHN YCIIOBY 3a NpPecTaHaK Hherose cyanjcke yHKumje. Taj 3aga-
Tak My je 4ofAaTHO 1 oTexaH nowTo je BCC opgpaHuje mponycTio Aa yTBpan ogpeheHe BaXKHe UMkbeHMLEe 3a Lieo
noctynak (pe)usbopa v Huje jegHOOOpPa3HO NMPMMEHMNO NpaBuiia Mo KojumMa je oanyunsao o Buwe og 5.000 KaHaw-
faTa.

24. Pagu foHollena NpaBuiHe ognyke o (pe)usbopy, nako je Mopao 1o ga yuyHu, BCC Huje:

- ogpegpuo notpebaH 6poj cyauja y cknagy ca OKBMpHUM MepuiMa 3a ogpehrBarbe 6poja cyauja y cynoBmma
onwiTe HagnexHocT 1 nocebHum cyposrma (,Cnyx6eHu rnacHuk PC” 6poj 61/2006) 1 nponucaHyM napameTprMa
(HepelweHV NpegMeTy + NPUIVB NpeaMeTa y nocsiefhe ABe rognHe : ca ,HoOpMoM” Mo MaTepujama)

- NPONMCao peLlere 3a CUTYaLlWjy Koja je HacTana, Aa Behu 6poj paHujux cyanja 3a0oBO/baBa CBe KpUtepujyme
1 Mepwuna 3a pen3bop, a fa He Moxe b1TK pen3abpaH jep je HEAOBO/bHO CYyANjCKUX MeCTa, OAHOCHO

- YTBPAMO HaUMH paHrvparba TakBYX KaHAMAaTa Aa bu ce nsberna npor3Bo/bHOCT MPUANKOM (pe)ru3bopa

- pedVHMCao KaKBy TEXUHY Tpeba mpunucati pasnuuutM enemeHTiMa (Mepunrma) 3a BpeaHoBame paja
CyAuja, HATW je YUYMHNO MePIbUBMM U MOY3AaHKM NojeanHE KpuTepujyme,

- fedrHMCcao MeToae oLerMBatba 1 nopeherba KaHAvAaTa cyamnja mehycobHo (13 cyga uctor cTeneHa v BpCTe) u
Ca OCTanUM KaHAWAATUMA KOjyi KOHKYPULLY 3@ BULUW CYA, KaO HY CyAuWja Y OHWX KOj/ MO MPBMW NyT KOHKYpMLLY 3a
CyAncKy GyHKLnjy.

- KOPUCTNO 3BaHMNYHE 1 TauHe nofaTke o pagy cyauja

- Npnb6aBMo NofaTke NponricaHe 3aKOHOM, HUTU UX je MpubaB/bao 13 NPONUCAHUX 1 3aKOHWUTWX M3BOPa.
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1. LWra Buwe, y noctynky (pe)usbopa 2009. rogmHe BCC je cam norpewHo NpUMeH1o, OLHOCHO NMOBPeamno, Con-
ctBeHy OfnyKy o Kputepujymrma 1 mepunuma. CagpxuHa HasegeHe Opnyke ykasyje fa ce nocTynak obaparba
MPEeTrocTaBKe CTPYYHOCTM, OCNOCOBILEHOCTY U AOCTOjHOCTU OfBMja y da3ama. Havme, KoHcTaTauwja ga je npetno-
CTaBKa CTPYYHOCTU, OCMOCOBILEHOCTY 1 LOCTOJHOCTM Ccyamje obopuBa (unaH 13. ctas 2. Ognyke) 1 ynotpeba nojma
,000pUB” came 3a cebe roBOpe 0 HY>KHOCTM NOCTOjatba M CNPOBOHEHa NOCTYMNKa Y KOMe NpeTnocTaBKa Koja je 060-
pvBa Tpeba 1 ga ce obapa, YKONUKO je, n3 opgpeheHux pesynTtata paga cyauje, mpovsalusia cyMiba ga cyguja
1cnyHaBa NnpornvcaHe Kputepujyme. 3a clyyaj Aa ce oBa NMPEeTNoCTaBKa 1 060py, LUTO 3HaUM Aa ce JoKaxe Aa cyauja
HUYje CTpyYaH 1/nnm ocnocobsbeH UK JOCTOjaH, TakBa NpaBHa CUTyaLja NPOM3BOAM NOCEANLY Aa AOTaAaHbEM
Cyamju npecTtaHe cyaujcka dyHKuwja. [lakne, Tek ako ce yTBpAU fa CyAnja Huje CTpyyaH, 0CNMOCcob/beH UM JOCTOjaH,
HaBefeHa NPeTrocTaBKa O CYyNMPOTHOM je 06opeHa, 1 TeK Tagda, y cmuciy Oanyke o Kputepujymrma v Mepuiima,
CyAuja Moxe da byae paspelleH, O4HOCHO fa He 6yae NoHoBO M3abpaH. CamMo MOCTOjakbe CYyMHE Yy CTPYYHOCT,
0CMocob/bEHOCT U JOCTOJHOCT CyAurje Huje AOBOJbHO 3a Hepen3bop, OAHOCHO pa3peLlere JoTadallHber cyauje.

25. MocTynKy obapatba NPeTNoCTaBKe Aa je cyaunja CTpyyaH, 0Cnocob/beH 1 AOCTOjaH NPUCTYNa Ce, Kako JIorny-
KW 1 CUCTEMATCKM Mpou3na3un u3 HaBefeHe Oanyke, Tek Kada ce MojaBu CyMhba Y Ty NPETNocTaBKy, a ogpenoom
unaHa 13. ctaBoBu 3, 4. 1 5. OgnyKe Npon1caHo je Kaaa ce paha cymmba:

- ,CMaTpa ce fa KaHAMAAT HMje UCMOSbMO AO0BObaH HNBO CTPYUYHOCTM aKo je y mocsedHe TPU rognHe MMao YKu-
HYTMX OfJlyKa 3HaTHO M3HaJ NpoceKa CyAa Yy KOMe BPLUM CYyAMNjCKY OYKHOCT.

- CmaTpa ce fa KaHAWUAAT HUje NCNOsbMO AOBO/bAH HUBO OCMOCOO/bEHOCTUN ako y MOC/efHhe TPU FOANHE Huje
3aBpLuKo 6poj npeameta Koju je ogpeheH Mepunrma 3a oLeHy MAHVMYMa YCMELWHOCTY BPLIEHA CYAUjCKE BYMHO-
CT1 Koja he ce NpuBpemMeHo NpUMerUBaTU A0 AaHa NOYeTKa NpumeHe ogpeaaba un. 21. go 28. 3akoHa o ypeherby
cypoBa (,Cnyx6eHu rnacHuk PC 6poj 89/05) nnu ako ce 3acTapeBarbe KPVBUYHOT MOCTYMKA MOXe NPUMCcaTyi oUn-
rnegHoOM NponycTy KaHguaara.

- CmaTpa ce fja KaHAMAAT HMje NCMYHUO KpUTepujyMe 1 Mepunia 13 oBe ofnyKe ako My je Benmko nepcoHanHo
Behe yTBpAMno pasnore 3a paspeluere.”

26. [lakne, TeK aKko ce U Kaaa ce jaBua CyMha Yy CTPYUYHOCT, 0CNoCcob/beHOCT MM AOCTOJHOCT KaHAMAaTa (YnaH
13 Opnyke), BCC je morao fa npehe y apyry dasy - foKa3vBame a KaHAVAAT He 3a10BOJbaBa Taj KpUTepujym, OgHO-
CHo y da3y obaparba npeTtrnoctaBke. ®a3a obaparba NPETNOCTaBKE CMNPOBOAM Ce aHaNM30M pa3fora, NoKasaTerba,
Koju cy HaBefieHM Y unaHy 14. Ognyke, Koju yuBpLuhyjy cymhy Aa KaHaMAAT He 3aj0BO/baBa HeKM Of KpuUtepujyma.

27. 3a penzabpaHe v NpBu NyT n3abpaHe cyauje He NOCToje HU MHAMLUMje Kako je BCC mpoLwao Kpo3 noctynak
3aK/byuMBatba O TOME [la OHY UCMYHaBajy KpUTepurjyMe 3a 360op, OBHOCHO Kako je MpUMeHno concteery OgyKy o
KpuUTepujymrmMa 1 MEPUIIMMA, MOLITO HU1je Ypaano HujegHy obpasnoxeHy oanyky o (pe)usbopy of oko 3000 goHe-
TUX, CYNPOTHO oapenbu unaHa 50. ctaB 5, a nocebHO unaHa 52. cTaB 4. 3aKoHa o cyaujama. HepenzabpaHe cyguje
royesie cy Aa fobujajy nHaMBrayann3oBaHe oaJiyke o MPecTaHKy cBoje cyamjcke ¢yHKumje (kojuma je BCC ,3ame-
HMO" MPETXOAHY LMPKyNapHy oanyky of 25. 12. 2009. roguHe, NAEHTUYHY 3a CBe HbIX) TEK MOYEB OA jyNa meceua
2010. roarHe, C TM @ HEKW joLU HY HUCY OOV MHAVBUAYaNIM30BaHYy OAJYKY. M3 oanyka Koje je jobuno ckopo
800 HepenzabpaHux cyamja oumrnenHo je fa BCC ceojy OgnyKy o KpuTepurjyMrMma 1 MepUnuma Huje npruMeHno Ha
HauMH Koju je caM Mponmcao.

28.BCC je oanyke o npectaHKy cyaujcke GyHKLMje JOHOCUO, 1 TO Y HbI1Ma 1 U3PUYNTO HABOAMO, CAMO Ha OCHOBY
nocTojara CyMe fla Cyauja ucnyrasa Kputepujyme 3a pensbop. Kop cerix pensabparmx cyanja BCC je,,npeckakao”
a3y 13 unaHa 13. OgnykKe o KpuTEPUjyM1Ma U MEPUIIMa KOja CTPUKTHO NPOonNucyje pa3nore 3a pahatbe CyMhe, Kao
1 Mepuna Koja omoryhaBajy fa ce 3ak/byun da nv Kog oppebeHor KaHaupaTa MOCTOjU CyMba Aa MCnyhaBa
Kputepujyme. BCC ce NpoTBNpaBHO 1 NPOV3BOSLHO AUPEKTHO ,XBaTao” 3a HeKa of Mepusia NPOonMcaHUX YaHoOM
14. Ognyke o KpuTepujymmnmMa n mepunuma. Ha Taj HauuH oH je o HepenzabpaHUM cyarjama 3aKibyumo Ha panuynTe
HauvHe 1 Ha OCHOBY PA3NIMUUTKX NOjefMHAYHNX NOAATaKa, 6e3 MKaKBMX NMapameTapa He camo 3a cyacTso y Cpbujy,
Beh HY 3a cya y KOMe je cyanja obaB/bao cyaunjcky dyHKUMjY, Kao 1 6e3 yBuaa y KOHKPETHY CuTyauujy y Kojoj je
cyauja obaB/bao Cyanjcky dyHKUMjy, a Koja ce pa3fiMKoBana y OfesberbiMa UCTO CyAa, @ Kamo v Y Pasinuntim
CyAoB/IMa.

29.lakne, opnyKe 0 NpecTaHKy cyaunjcke dyHKLMje Koje Cy cafia nona3Ha OCHOBA 3a T3B. MOCTYNakK NpencnuTrBama
TUX OAJIYKa, 3a Mare of 5 MrHyTa BpemeHa nocseheHor jegHom KaHaupaaty, BCC je goHeo Ha OCHOBY onucaHe
MaHJbMBe npumeHe concteeHe Ofnyke o KpUTepujyMuma 1 Meprnnma, y3 cBe orpomHe nospege npoueaype (He-
noTnyHY 1 Heofrosapajyhun cactaB BCC, npucTpacHOCT 1 cykob MHTepeca HeroBux YnaHoBa, TajHOCT, HelocTaTak
pacrnpaBHOCTY, IPUMEHY HeO6jeKTUBHIX, Hepa3paheHUX 1 HeNoy3aaHUX KpUTepujyMa 1 Mmepuna, nsmehy octanux).
Oppepn6a unaHa 5. cTaB 5. ocnopeHor 3akoHa nonasu of opnyka BCC AOHETHX Y TAKBOM MOCTYNKY U Ha Taj HauuH de
facto ycnoctaB/ba npeTnocTaBky Aia Cy TakBe OanyKe MPaBWIIHE, @ Ha HepeusabpaHor cyaujy npebalyje Teper
JoKa3svBama cynpotHor. lakne, ymecto ga je BCC y cutyaumju ga gokasyje Aa KOHKPETHW CyAunja He ncnyhasa
KpuTepujyme Aa HaCTaBu Aia BPLIW CYAUjCKY GYHKUWMjY 1 fa Oyae pen3abpaH, ofHOCHO ymecTto Aa BCC obapa npet-
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NMocTaBKy Aa Hepeu3abpaHu cyanja Ucnyhasa Kputepujyme 3a pensbop, HepensabpaHu cyguja je y T3B. NOCTYNKY
npencnuTBarba NpuMopaH Aa fiokasyje fa je ognyka BCC HenpaBwiHa 1 ja OH UCNyHaBa KprTepurjyme 3a pensbop,
yrMe ce HepeuzabpaHe cyavje AUCKPUMUHWLLY Yy OQHOCY Ha OCTane KaHAuAaTe Koju Cy y4yecTBOBanu y NOCTYMKY
(pe)nsbopa.

Ogaj 3aKksbyuak notephyjy 1 6pojHe 13jaBe MUHUCTapKe NpaBe Of KojuX je jelaH of nocneamux, og 1. pebpya-
pa 2011. roguHe Yak 1 Ha eNeKTPOHCKOj cpaHuuu MuHuncTapcTBa npaege http://www.mpravde.gov.rs/cr/news/
vesti/malovic-dogovorena-bliska-saradnja.html ,Jy6oko cam ysepeHa ga y tocityiiky Upeuciiuitisarea, kaga ce 6ygy
o6asanu pasiosopu, UpseHciliseHo, ca Heu3abpaHuMm cygujama u tyxuoyumad, sugehe ce Ha Koju Ha4yuH je Bucoku
caselu cygciea y Upeom casugy UOCWyUdo U HA KOju HAYUH je Kpullepujym ClupyYHOCWU, gociojHOCWuU U
ocliocobrweHocu UpumMeHUO Ha c8aku cy4aj. CulypHa cam y 0gJiyke Koje cMo goHocusu u gyboko cam yeepeHa ga he
8esluku 6poj ognyka buiu dowispheH” TakBe n3jaBe Morfie Cy ce UyTI 1 04 CTpaHe npeacefHuLe BCC, y CKynWTUHCKO]
febatn npep Kpaj 2010. rognHe, Kao 1 of CTpaHe ApPXaBHOI cekpeTapa y MUHMCTapCTBY NpaBhe Yy pagujckoj
emucujy og 22. 12. 2010. rognHe, Koja je gocTynHa Ha cnepehoj enekTpoHckoj agpecu: http://www.rts.rs/page/
radio/ci/story/27/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BE+%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%
D0%B0%D0%B4+1/814092/%D0%A3+%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%88%D1%82%D1%83+
%D0%BF%D0%B0%D0%B6%D1%9A%D0%B5.html

30. Oapen6a unaHa 6. 0CropeHOr 3aKoHa CYLUTUHCKMN IMa PETPOAKTUBHO [€jCTBO MAKO TO Y HeMy Huje n3pu-
YMTO HaBefeHO, CyNMPOTHO oapenbu unaHa 197 ctaB 1. n 2. YctaBa. Y nornefy pasnora 3a HeyCTaBHOCT OBOT OBOT
UrlaHa BaXke CBU passio3un HaBefeHu y3 06pasnoxere HeyCTaBHOCTU YiaHa 5. ocnopeHor 3akoHa y norneay peTpo-
AKTVBHOT AejcTBa.

31. CraB 1. unaHa 6. ocnopeHor 3akoHa CynpoTaH je YcTaBy Koju He Nnponucyje HnjedHO NPaBHO CPeacTBO Npo-
TVB OofJ1yKe 0 M360py Ha cyamnjcky GyHKUM]Y, Na je MPOTUB TaKBE OfJYKe jeANHO AONYLUTEHA YCTaBHa »Kanba, yKonmko
ce tbome noBpehyjy nnm yckpahyjy rbyfcka u MarbMHCKa NpaBa 3ajeMyeHa YCTaBoM. YCTaBHY »anby, HapaBHO, MOXe
13jaBUTY Camo NiLie KOMe Cy OBa NpaBa noBpehHeHa, OAHOCHO CaMo TO JILE MOXKE, @ He 1 HEKO ApYri, Na HU 3aKo-
Hopasal, HUTYM BCC, mnoKpeHyTn nocTynak ,mpencnuimBamba” ognyke o (pe)usbopy. MNponucyjyhn ocnopeHum cTa-
BoM 1. unaHa 6. aa he ctanHu cactas BCC npencnntn ognyke npsor cactaBa BCC o u3bopy Ha cTanHy cyaujcky
byHKUMjy, OIHOCHO oanyKe O npeanory 3a n3bop cyavja Koju ce npeu NyT 6upajy, noBpeheH je YcTaB Koju He
[03BO/baBa HUKOME Apyrome ocum YcTaBHOM cyay Aa ,npencnutyje” opnyke BCC, n To camo y ciyyajy v Ha HauuH
nponuncaHum ynaHom 170. YctaBa.

32. CynpoTHO oppepbama unaHoBa 3, 149, 146 n 148. ctaB 3. YcTaBa KOjMM je nponucaHa He3aBUCHOCT CyAvje,
CTaNIHOCT cyaujcke GyHKLUMje, Kao U HYXKHOCT Aa Ce 3aKOHOM NPOoNKLLY OCHOBM U Pa3fio3n 3a paspeLlerbe, ogpeaba
cTaBa 1. OCMOPEHOT YlaHa He MPOoMKCYje jacHe OCHOBE 1 pa3fiore Koju 61 ce Morv CTaBUTU Y, KpusuLly” (pe)nsabpa-
HOM CyZvjyi Kao OCHOB 3a pa3peluere. OCMopeHrM YNaHOM Cy, KaO OCHOB 3a MOKpeTame MOCTYMKa 3a pa3peLlere,
nponucaHu nponyctn npsor cactasa BCC y nornegy oueHe ncnyweHOCTV KpUtepmjyma uam (He)nowtoBama npo-
Leaype npuamkom (pe)usbopa, a kojuma (pe)nsabpaHu cyamnja HAYMM HUje LONMPUHEOD, OCKM LUTO je MOAHEO NpujaBy
3a (pe)n3bop. Crora je HeycTaBHa 1 ofpenba cTaBa 3. MCTOr YlaHa KOjoM ce UCTY OpraH Koju je ,CKpMBMO” pasnore
3a pa3peluetbe oBnalwhyje fa NoOKpeHe No cny>K6eHoj Ay*KOCTN NOCTYNaK 3a pa3peLlere 6uno Kor (pe)nsabpaHor
cyavje 1 To y BpeMeHckn HeomeheHom nepuogy. Mpu Tome, npomeHa nepcoHanHor cactasa BCC Hema HuKaKBor
3Hauvaja y KOHKPETHOM CJlyyajy, MOLWTO je pey o uctom opraHy. OBakBuM ogpef6ama Cy WMPOKO OTBOPEHa BpaTa
camoBosbu BCC Koju y ncTum cnyyajeBriMa MoXe a MOKPeHe NocTynak 3a paspellere CBaKor cyauje, HeKonuumHe
F WX U HUKOT, LITO YrpoXaBa He3aBMUCHOCT U CTaJIHOCT cyaujcke GyHKLMje 1 CYyNnpOTHO je efleMeHTapHOM Havesy
npaBHe CUTYPHOCTN.

33. CraB 2 uniaHa 6. Kojy mponucyje nocebaH OCHOB 3a MOKPEeTake MNOCTYMKa 3a pa3peLlerbe HUje y CarfiacHoCTY
ca ogpepnbama unaHoBa 21. YctaBa u 14. KoHBeHUuje, kao u MpoTokona 6poj 12. y3 KoHBeHUWjy, jep ce cyauje Koje je
Ha cTanHy ¢yHKUMjy n3abpao npsu cactaB BCC, Kao 1 cyanje Koje cy NpBu NyT n3abpaHe Ha cyanjcky GyHKUWjy og
CcTpaHe HapogHe ckynwtuHe Ha npegnor npeor cactaBa BCC, ctaB/bajy y HepaBHOMpaBaH Nonoxaj. Camo y ogHocy
Ha Te cyauje, a He U Ha cyauje Koje he 6utn n3abpaHe of cTpaHe CBMX OCTanuX CTanHux cactasa BCC, ysoam ce no-
cebaH 1 BpeMeHCKM HeorpaHNYeH OCHOB 3a MOKpeTakbe NOCTYMNKa 3a paspeLlemse.

34. Ogpep6a unaHa 7 ocrnopeHor 3akoHa KojoM je mpornucaHo aa he Kputepujyme n mepvna n3 ynaHa 5. ctas 1.
OBOT 3aKOHa, IoHeTu cTanHu cactas BCCy poky og 15 gaHa of faHa u3bopa unaHoBa ctanHor cactaBa BCC u3 pepa
CyAuja, HeycTaBHa je 13 CBUX pa3fiora HaBefleHUX Npu YKa3uBakby Ha HeycTaBHOCT ogpenbe unaHa 5. ctasa 1. ocno-
peHor 3akoHa. OHa je Takohe cynpoTHa ogpenbu unaHa 148 ctaB 3 YcTaBa KOjoM je NponucaHo Aa ce NocTynak,
OCHOBW 1 pa3si03u 3a NpecTaHak cyaujcke pyHKUuje ypehyjy 3akoHom. OBa ogpen6a 3Haum fa he ce npencnuTrBame
ofnyka BCC BpINTY MO HEKMM HOBUM KpPUTEPUjyMIIMA KOjU HUCY MOCTOjanu, OBHOCHO HKUCY 6unn gedunHucaHm y
MOMEHTY Kaga je BCC foHeo ofiyKy o Hepeunsbopy cyauja, OGHOCHO O NMPeCTaHKy HUxoBe cyamjcke GyHKuuje, oa-
HocHO Aa he ce OanyKka o KpuTepujymnmMa 1 mepunmma Koja he ek 61Uty fOHETa NprMerBaTY Ha OJHOCE Koju Cy
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HbE MPETIPEKA...

Beh HacTanu 1 NOBOLOM KOjUx Cy MOCTYNUM Npea YCTaBHUM Cy[OM 3anoyeTy Npe BuLLe of roauHy aaHa. OcHoBY 1
pa3no3u 3a NpectaHak cyanjcke dyHKUMje mopajy fa Oyay nponucaHyn 3akoHOM, Kako nponucyje unaH 148. ctas 3.
YctaBa, a He nof3akoHckum aktom BCC. MNowTo akT Koju goHoc BCC Huje 3aKOH OH He MOXe MMaTX MOBPaTHO
[ejCTBO HU U3Y3€eTHO, carfacHo ofgpenbu unaHa 197. ctaB 2. YcTaBa. 3a TO He MOCTOjM ONWTY MHTEpec, Beh 0BO
npeacTaB/ba onacaH NpecefaH Koju yrpoasa Hayeso npaBHe CUTYPHOCTHU.

35.0ppepn6a unaHa 8. nponycyje Aa OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary HapefHor JaHa of AaHa objaBrbrBarba. Y [nasu
VII. Pa3no3u 3a cTynare 3aKoHa Ha CHary npe oCMor laHa off AaHa 06jaB/brBamba Yy, CyK6eHoM rnacHuKy Peny6nu-
ke Cpbuje” npepnaray 3akoHa je ,06jacHVO” a 3aKoHOHABaAL, ,MPVXBATMO” 0OpPa3IoKeEHE Ja MOCTOje HAPOUMTO
onpaBAaHW Pa3nosu 3a CTymakbe Ha CHary ocnopeHor 3akoHa HapeaHor AaHa of objasrbuBama: ,lpegiaxe ce ga
3akoH cityliu Ha cHaly HapegHoi gaHa og gaHa objaseusarea y ,Cryxx6eHom inacHuky Pedy6auke Cpbuje’; 6ygyhu ga
tocitoju Hapo4uwo oupasgaHu pasJ/iol 3a cluyuaree Ha cHaly 3aKOHA Upe 0CMOoI gaHa 0g gaHa 06jasbusared, y cknagy
ca 4naHom 196. cttias 4. Yctuasa Peuybnuke Cpbuje, a o je ga ce ctugopu moiyhHocw ga ce y Hajkpahem poky cliposoge
Gociuytak Upeuctuttiuearea 0g/yka Upeoi caciiasa Bucokol casellia cygcitiea goHewiux y tocilylKy otwitei usbopa
cyguja, a y yumy ga Peliybnuka Cpbuje citiekHe cluaillyc kaHgugaiua 3a 4aaHciugo y Espolickoj yHuju go Kpaja 2011.
logunre.”

36. MNogHocunay nHMUMjaTMBe cmatpa fa je unaH 8. y ANPEKTHOj CYNMPOTHOCTM ca YnaHom 196. ctaB 4. YcTaBa
Penybnuike Koju nponucyje Aa 3akoHW M APYry OMNWTK aKTU CTyMajy Ha CHary HajpaHuje ocMor AaHa of faHa
06jaB/brBatba 1 MOTY [1a CTyMe Ha CHary paHuje camo ako 3a TO MOCTOje HAPOUMTO OMNpaBAaHN pa3nosu, yTepheHu
NMPWNKOM HUXOBOT JOHOLWEeHa. CMopHa ogpenda Huje y carfnacHocTy ca YctaBom. HaBeieHn pa3nosu HUCY onpas-
JaHu 'y cMuciy yiaHa 196 ctaB 4 YcTaBa, WTO je MOTBPAWIA U MPAKCa, jep je 3akoH ctynuo 30. aeuembpa 2010. rogm-
He, AaH nocne objaBsbuBatba Y, Ciy»k6eHom rnacHuKy PC” a o npBux nsbopHux pagtu BCCy cmucy oBor 3akoHa
npoLno je suie og 15 gaHa.

Ha ocHoBy um3noxeHor mofgHocunay, MHUUMjaTVBe npepnake fAa YCTaBHM CyA MOKPEeHe MocTynak paawu
oLerbUBarba YCTaBHOCTY HaBefeHMX ofpefaba, oap»u jaBHy pacnpasy, y cMuciy unaHosa 37. cTaB 1. 1 38. 3aKoHa
0 YcTaBHOM CyAy 1, TPMMEHOM YnaHa 45. UCTOr 3aKOHa, AOHece:

OANYKY

Y1Bphyje ce aa Hucy y carnacHoctu ca YctaBom Peny6nuke Cp6uje ogpen6e 3akoHa o usmeHama u fo-
nyHama 3akoHa o cyaujama (,Cnyx6eHn rnacHuk PC” 6poj 101/10 op 29.12.2010. roanHe) cagpxaHe y una-
HOBMMa:

- 1. cTaB 1. Koju rnacu:

Y 3akoHy o cygmujama (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6p. 116/08, 58/09 — ognyka YC n 104/09), y unaHy 57. cTaB 2. no-
cne peun:,CyncTBa” Aopajy ce peun:,y NpoTuB e Cyarja MoXKe 13jaBuTy NPUroBop Bncokom caBeTy CyAcTBa y POKY
oA 15 paHa of AaHa focTaBsbatba oanyke”

- 1. cTaB 3. Koju rnacu:

,B1COKM caBeT cyAcTBa MOXe of6aLuUTV MPUIroBOP ako Huje M3jaBibeH Y POKY, YCBOjUTU NPUroBOP U N3MEHUTH
ofJ1yKy O MpecTaHKy GyHKLMje v ogbuT NpMroBop 1 MOTBPAUTY OANYKY O NpecTaHKy dyHKuuje!;

- 1. cTaB 5. Koju rnacu:

,OnnyKa o npectaHky cyamnjcke dyHKLMje NocTaje NpaBHOCHaXHa Kaja je motBpheHa y NocTynKy No NpuroBopy
WSIN NCTEKOM POKa 3a U3jaB/bliBatbe MPUroBOPa ako NPUroBOp Huje n3jaB/beH.”

- 3. Koju rnacu:

»Y unany 67. ctaB 1. nocne peuu:,lpotns” gogaje ce pey:,npaBHOCHaXKHe";

-4.cTaB 1. u 2. Koju rnacu:

~MnaH 68. Mera ce 1 rnacu:

,TIpaBHOCHa»xHa ofJlyKka 0 npectaHKy ¢yHKLUMje 13 unaHa 57. cTaB 4. OBOr 3aKOHa U KOHauyHa oaJiyka YcTtaBHOr
Cypa v3 unaHa 67. cTaB 3. 0BOT 3aKOHa, 0bjaBibyjy ce y,Cnyxb6eHom rnacHuKy Penybnuke Cpbuje™’;

- 5. ctaB 1. Koju rnacu:

,CTanHu cactaB Bucokor caBeTta cyacTBa npencnutahe ogniyke npBor cactaBa Bucokor caBeta cyacTsa o npe-
CTaHKy CyAMjcKe AYXKHOCTU cyamja u3 unaHa 101. ctas 1. 3akoHa o cyaujama (,Cny6eHn rmacHuk PC’, 6p. 116/08,
58/09 — opnyka YC n 104/09), y cknagly ca KpUtepujymvima 1 Mepuimma 3a oLeHy CTPYUYHOCTH, OCMOCO6/bEHOCTM 1
[OCTOjHOCTU, Koje hie JOHeTM cTanHK cacTaB Bucokor caBeTa cyacTtea.’;

- 5. ctaB 2. Koju rnacu:

LMoctynum no xanbama, OGHOCHO MO YCTaBHUM »anbama Koje cy cyauje 13 ctaBa 1. oBOr unaHa nogHene Ycras-
HOM Cyfly, OKOHUaBajy Ce CTyMaHeM Ha CHary OBOI 3aKOHa 1 MpeameTu ce ycTynajy Bucokom caBety cyacTea.’;
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- 5. cTaB 3. Koju rnacu:
,MKanbe, ofHOCHO ycTaBHe Xanbe 13 CcTaBa 2. OBOr YnaHa cMaTpahe ce NPUroBOopoM Ha oflyKy Bricokor caBeta
cyacrteal;

- 5. ctaB 4. Koju rnacu:

,Cyounje n3 ctaBa 1. OBOr uYfiaHa Koje HUCY nofHene anby, OAHOCHO YyCTaBHY anby YctaBHOM cygy, mMory
13jaBUTV MPUTOBOP Ha OAJIyKy 13 CTaBa 1. 0BOr YnaHa y poky of 30 AaHa off AaHa CTymnama Ha CHary oBor 3akoHa. O
OBOM MPUroBOpYy OAnyuYyje CTanHu cactaB Bucokor caeta cyacTea.”

- 5. ctaB 5. Koju rnacu:

»Y MOCTYNKy NO NpUroBopy 13 CT. 3. 1 4. OBOr unaHa, CyArja 13 ctTaBa 1. 0BOr YnaHa 1nMa NpaBo Aa ce YNo3Ha ca
npeameToMm, npatehoMm AOKyMeHTaLMjoM 1 TOKOM MOCTYMKa, Kao U Aa YCMEHO Mnpef CTanHUM cactaBom Buicokor
caBeTa CyACTBa M3/I0XM cBoje HaBoge. OpsiyKa cTafHOr cacTaBa Bucokor caBeTa cyAcTBa AOHETa No NprroBopy
Mopa 61T obpasnoxeHa, y cknagy ca unaHom 17. ctaB 2. 3akoHa o Bucokom caBeTy cyfcTBa.’;

- 5. ctaB 6. Koju rnacu:

,[1POTUB oANyKe CTanHOr cacTaBa Bucokor caBeTa cyacTBa fJOHETE MO NPUrOBOPY M3 CT. 3. 1 4. OBOT UnaHa, KojoM
ce noTBphyje oanyka NpBOr cacTaBa Bucokor caBeTa cyAcTBa O MPecTaHKy CyAunjcKe Ay>KHOCTW, Cyamnja 13 cTasa 1.
OBOT UnlaHa MOXKe 13jaBUTU »Kanby YcTaBHOM cyqy, y poKy of 30 faHa o AaHa foCTaB/batba ofinyKe.;

- 6. cTaB 1. Koju rnacu:

,CTanHm cactaB Bucokor caBeta cyacrBa npemcnutahe ognyke npBor cactaBa Bucokor caBeta cyactaa o usbopy
Ha CTajiHy cyaujcky ¢yHKUMjy, OQHOCHO OanyKe O npepnory 3a u3bop cyfuvja Koju ce mpBv nyT Gupajy, pagu
yTBphHrBarba NocTojaba pasnora Koju yKasyjy Ha CyMiby Y CTPYYHOCT, OCMOCOO/bEHOCT 1 [OCTOjJHOCT MOjeAnHOr
CyAmje, OQHOCHO MOCTOjaka passiora Koju yKasyjy Ha NoBpeay NOCTyrKa y AOHOLEHY OASlyKe 0 U36opy uamn npeg-
nory 3a n3bop nojegnHor cyauje.’;

- 6. cTaB 2. Koju rnacu:

,OnnyKa cTanHor cactaBa Bucokor caBeTa cyacTBa Kojom ce yTBphyje nocTtojare pasnora u3 ctasa 1. oBor una-
Ha, NpefcTaB/ba nocebaH OCHOB 3a NMOKPEeTare NMOCTYMKa 3a pa3peLlere.’;

- 6. cTaB 3. Koju rnacu:

,I10CTynaK 3a pa3pelletbe 13 CTaBa 2. OBOT YilaHa, CTajiHW cacTaB Bucokor caBeta cyacTtsa nokpehe no cny»x6eHoj
LOyXHOCTW.”

- 7. Koju rnacu:

+Kputepujyme n mepuna 13 unaHa 5. ctaB 1. oBor 3aKoHa, foHehe cTanHu cactaB Bucokor caBeTa CyacTBa y poKy
og 15 gaHa og faHa 13bopa YnaHoBa CTanHOr cacTaBa Bucokor caBeta cyacTBa 13 peaa cyauja. ”

- 8. Koju rnacu:

,OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary HapeAHOT laHa of flaHa objaBrbrBatba Yy, Ciy>k6eHom rnacHuky Peny6nvke Cpbuje™.

MowTo 61 U3BpLIEHE OCMIOPEHOT aKTa NMPOY3POKOBaN0o HEHaAOKHAAMBY LITETY MOAHOCKOLY U APYFM HEpEeun3a-
6paHVM Cyaujama a Huje CynpOTHO jaBHOM UHTEpPECY, NogHOCKaL

NMPEANAXE
Aa YcraBHu cya OJ1I0’KU npumeHy 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 flonyHaMa 3aKoHa o cyaujama (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC” 6poj 101/10 og 29.12.2010. rognHe) A0 AOHOLLEHa Of/yKe O HheroBoj yCTaBHOCTU.

OPYLUTBO CYOWJA CPBUIE
[OPATAHA BOJbEBW, npepcenHuK, ny cBoje ume
OMEP XALINOMEPOBWT, 3ameHVK NpefcefHuKa, 1y CBOje nme
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N3Bog us pewera YcraBHor cyaa, Y3 6poj 1634/2010 oa 10. mapTa 2011. roauHe, o6jaBbeHo y,,Cn.
rnacHuky PC“ 6p. 26/2011 oa 15. anpuna 2011. loanHe, ca U3ABOjEHUM MULLbEHVIMA

YcTaBHU cyf, Ha OCHOBY UnaHa 167. cTaB 1. Tauka 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje, Ha cegHMLm ogpxaHoj 10. map-

Ta 2011. roguHe, foHeO je

PEWEKDE

1. Mokpehe ce nocTynak 3a oLeHy yCTaBHOCTY U Ca-
rmacHocTn ca notspheHum mehyHapogHum yrosopu-
Ma ofipenaba unaHa 2, unaHa 5. ctaB 1.y geny Koju rma-
cu: ,koje he foHeTn cTanHu cactaB Bucokor caseTa
cyacTea” v un. 6. n 7. 3aKoHa 0 n3mMeHama 1 JornyHama
3akoHa o cyaujama (,CnyxbeHn rnacHuk PC’, 6poj
101/10).

2. OBO pellere gocTaBmTM HapofHoj CKynwTuHM
paav faBama OArosopa.

3. Pok 3a gaBatbe ogrosopa u3 Tauke 2. je 15 gaHa
oA AaHa JocTaB/bakba Pelwersa HapogHoj cKynwtuHu.

4. He npwuxBaTajy ce MHMUMjaTMBe 3a MOKpeTare
nocTynka 3a yTBphuBatbe HeycTaBHOCTM M Hecarnac-
HOCTM ca notBpheHVM MehyHapoaHVMM YroBOpoMm
oppepaba un. 1, 3. n 4, unaHa 5. cT. 2. go 6. n unaHa 8.
3aKkoHa n3 Tauke 1.

(Pewetbe YctaBHor cypa, Y3 6poj 1634/2010 op
10. mapta 2011. roguHe, ob6jaBrbeHo Y ,Cn. FNacHUKY
PC, 6p. 26/2011 og 15. anpuna 2011. rognHe)

M34BOJEHO MULLJBEHE

y ofHocy Ha Pewetbe YcTaBHOr cyga 6poj UYs-
1634/2010, goHeTo Ha cegHuun Cyga 10. mapta 2011.
roanHe

WMako cam 6una carnacHa ca taukom 1. Mpepnora
pellera fia ce NOKPeHe NoCcTynak 3a OLeHy YCTaBHO-
CTW W carnacHocT ca noTepheHum mehHyHapogHuMm
YroBOpOM HaBefileHux ogpepaba 3akoHa O M3MeHama
1 gonyHama 3akoHa o cyamjama (,Cnyx6eHn rnacHuK
PC’, 6poj 101/10), HUCam rnacana 3a OBO pellere 13
cnepehux pasnora.

MpBo, cmaitipana cam ga 6u y YciuasHom cygy o
ocuopeHOM 3dKOHY, Yuja cy peuwlerba o MHOIO Yemy 0Co-
beHa, Wipebano opiaHuzosailiu jasHy pacipasy usau
KoHcyniaiusHu caciuaHak. To je 6uso HyxHo, lpe cge-
Ia, 360i Kapakitiepa (Gpupoge) 0soi 3akoHa u tipegmeitia
reiosoi ypehusarba. CagpxuHa pewera ocliopeHoi 3a-
KOHQA u3d38as1d je 3aluliaHOCI O UXO0B0j CainacHoCu
ca Yciiagom u GolispheHum mehyHapogHum yiogopu-
Ma, He Camo Kog UO0gHOCUMAya UHUyujaiiusea, Heio u
wupe HayyHe U ClUpyYHe jagHoCWiuU, Kao u camoi Ycwas-
Hol cyga. CeeobyxgailiHa pacipasa o cllopHUM yciias-
HoUpasHUM Uulliakuma Koja cy UOKpeHylla y ee3u ca
peweruma 080i 3akoHa, y3 ydewhe uHuyujaiiopa,
UpegciuasHuka goHocuoya u Upegnaiaya 3dKOHd,

UpegciasHUKa opiaHA Hag/1exHuUx 3a elogo u3spuid-
8awe U UpuMeHy, KAao U ucliuakHywux UpasHux
clupyurbaka y o8oj obnaciuu, obesbegusna 6u ga Ycitias-
HU cyg goHece gobpo u3banaHcupaHy u gpywiugeHo
Upuxsaliseusy 0gryky y o8om upemelly, aau u ga ce
6/1aio8pemeHO OUIK/IOHe egeHillyanHe passuke y Wy-
Mmadery ogpegaba ociiopeHoi 3akoHa (360i ruxoge He-
gopeyeHoclu U UpasHolliexHU4Ke HeyjegHadyeHocllu) u
clpeye Hecliopasymu y UX080j UpuMeHU. Yka3syjemo ga
cy ce y cliposohersy 0CHOBHOI 3dKOHA O cygujama o-
Kom 2009. u 2010. ioguHe, usmehy HagnexHux opiaHa
ucliomunu 6pojHu Hecliopasymu y Uoinegy 3Haderod
ojeguHux ogpegaba wioi 3aKkoHa. Ymecitio ga ce 3aKoH
ymaquo u Upumerbusao y ckjiaagy ca Ycuasom u
ouwitelipuxeaheHum cilliaHgapguma MmehyHapogHoi
Upasa, y3 towwiosarbe u usspwasarbe ogJyka u ctua-
808a YciiasHol cyga, bunu cMo ceegoyu He camo aKa-
gemMcKux U clipyyHux pactipasa o ycludgHocluu pewetrba
080i 3akoHa, seh u HeyobuyajeHux Gonemuka u gebaitia
usmehy opiaHa HagrnexHux 3a U38puasarbe 3aKoHd, 0g—
HOCHO opidHa u tena Koja cy ia Upumerousana. Tako je
camo ,KyliosaHo epeme” unu Uak ciueapaH anubu 3a
coliciuseHo (He)ognyqugaree u (He)genarve, 3Hajyhu ga
ce go 0gJiyka YcliagHol cyga He MoXe HU 1aKO HU 6p30
gohu, c 063upom Ha Ha4yuH ogay4usarea u 6poj cyguja
(og geselu cyguja, ocam je Mopasio ga inaca3a ogayKy) u
citupoio ¢popmanuzosaru tocilyliak Upeg YclliagHum
cygom. Cee o je ca ceoje cilipaHe gogeso U go cltiared
pagu yujei ce ipesasusnaxera loceino u3a goHoulerem
ocuopeHoi 3aKOHA, Kao c80jespcHOI nex cneymanunc-a.
Opyro, ocliopeHu 3aKoH, UdKO HAC/I08/beH KAo 3a-
KOH 0 U3MeHama u gouyHamad 3akoHa o cygujamd, y cyul-
WuHU He Upegcluas/ba usmeHe U golyHe cuclieMcKux
pewerbd cagpXaHux y 0CHOBHOM 30KOHY O cygujamd,
seh Upegciliasrea, kKao witio cmo seh KoHciliaitiosasnu,
€80je8pCHU slex clieyuanuc, goHelli 3a jegHy ocebHy
(KoHKpelliHy) culllyayujy, Kojy je Kapakiuepucao 8esiuku
6poj clioposa lipeg HagnexHuUm opiaHuma, ykreydyjyhu
u YctuasHu cyg, Hacuanux y eesu ca cliposohersem pe-
opme tipasocyha. Ha ocobeHoci passoia goHowersa
ocliopeHoi 3akoHa U yusbesd Koju ce xene Uoctuuhu
lpumeHom relogux ogpegaba, yKasaHo je u y obpas-
noxervy [pegrioia 3aKoHa, Kao u y Muliibery Koje je Ha-
pOgHa cKylwiiuHa goctuasusia YciiagHom cygy Uoeo-
goM UHUyujatiusa 3a oyeHy rbeioge ycliasHociu. M3
08UX gOKyMeHalla c/iegu ga ce oege pagu o jegHom Uo-
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ce6HOM 3aKOHY, goHelliom U3 Uonulu4ko-Upaimai-
CKux passnoia. Pewera o8oi 3akoHa, cem ogpegaba o
Upuiosopy Bucokoi caseta cygciuga (koju YuHU gouyHy
OCHO8HOI 3aKoHa o cygujama), cy y UpuHyuiy temuo-
panHoi kapakiepa. OHa cy goHewia 3a jegHOKpAaHy
GpumeHy U rUX08a 8aXXHOCI 6U ce ucypliesa HaKoH o-
cluyuka upeucuutuusarba UomeHywiux 0g/yka og clupad-
He clanHol cacuasa Bucokoi caseltia cygcwiea (y
gamwem wekcidy: BCC). [Jakne, cagpxuHy 080i 3akoHa
GipesacxogHo YuHe ogpegbe Kojuma ce, HAKOH ToguHy
gaHa og oKoHYarba tocilyuka otwiliel uzbopa cyguja
ytsphyje o6ase3a HakHagHoI ipeuciuiiugarsa 0gyka
BCC o (He)uzbopy cyguja. Takohe, ogpegbe un. 5. u 6. 3a-
KOHa He Moly ce cmalupailiu HU UpenasHum ogpegbama
3akoHa o cygujama, Kako Lo iepgu goHocunay 3akoHd,
jep UpenasHu pexum yiispheH 3aKOHOM O cygujama je
U3B8PLIEH U C8U POKOBU 3d Foeiogy UpumeHy y UpesasHoM
Uepuogy cy uctueknu tUpe cluylared Ha cHaly ocliopeHoil
3akoHa. Hagarve, 3akoHom cy Gociuydyu Gpeg Yciuas-
HUM CYgoM ,,0KOHYAHU'’, d WO 3HA4u ga ce yclliasHo-
GpasHu clioposu o xanbama u yciiasHUM xanbama
(rux Gpeko 1.500) cmallipajy y upouyecHom cmucsy ,pe-
weHuM” tie ga toctlytyu o Wum UpasHUM cpegciusu-
Md Koja ce 3aKoHOM Upesoge y UpasHo cpegcitiso Upu-
Tfosop otttioyurvy Upeg BCC, y3 moiyhHoci GOHOBHOT
tokpeluarba Uocilyliaka upeg YcluagHum cygom Uo
xanbama HeuzabpaHux cyguja Koju He 6ygy 3agoeosbHU
ognykom BCC o tpuiosopuma.

OuekusaHo toHawarbe BCC, HaKoH ogsyka Ycitas-
Hoi cyga y cnyyajy ,Caserouh” u , Tacuh’, 6uno je toHos-
Ho ognyqugaree o Upujasama 3a u36op Ha clanHy
cygujcky yHKUUjy HeuzabpaHux cyguja (gok ocliopeHu
3akoH iogopu camo o Upeucuuiiusarsy 0gyka BCC-a tio
xanbama u ycltiasHum xanbama HeusabpaHux cyguja
Koje ce cmallipajy upuiosopom). Y osum ogaykama
YciluasHoi cyga uspuyuilio je uspaxeH clias o0 Ha4uHy
UpeciuaHka cygujcke gyxxHociu, yiugpheHe cy tospege
Yciiaga u 3akoHa Koje cy y ociuylky ouwilei usbopa
y4durbeHe, UOHUWILeHe cy 0g/1yKe o UpecliaHKy cygujcke
gyXHOCWU y OgHOCY Ha UoMeHye cyguje u gatl Hanoi
BCC ga tioHosu Uoctiylak ogay4yusarea o upujasama y
cknagy ca Yciasom, olwilelpuxgaheHum citiaHgap-
guMma u 3aKOHOM. V3 cagpuHe o8ux og/yka YciiasHor
cyga busno je jacHo ga cy to ,,aunoit ognyke’;, ¢ Wum ga
ce ognyka ,Cagerpuh” ogHocu U Ha cee UogHocuoye
xanbu ca 3s. 36upHe ogsyke og 25. geuembpa 2009. io-
guHe, a ognyka, Tacuh” u Ha cee HeuzabpaHe cyguje Koje
cy gobuse lojeguHayHy ognyky BCC tiokom 2010. iogu-
He. Otuyga, Cyg u Huje Wpebano ga goHece 837, ogHo-
CHO 564 ugeHituyHe ognyke. [lakne, obe HasegeHe ogy-
Ke YctiasHol cyga cy Uo c80joj cagpXuHu u Kapakiiepy
Launotli ognyke” koje to3Haje u Upakca cyga y Citipazby-
py, a Koje ce goHoce y cuilllyayujama kag dpeg cygom
Gocttioju 8ehu 6poj yciuasHux clioposa ca ucitiogeili-
HUM cUOpHUM UpdsHUM Uulliarbuma, Wi3e. pedeliuiius-

Hux cliopoead, a wio cy, Hema geojbe, bunu clioposu uo
xanbama HeusabpaHux cyguja. M BCC je ognyky
»~Casemuh” cxsalliuo yupaso Kao Uuno 0gyKy Koja ce
ogHocu Ha ceux 837 cyguja kojuma je upectuana
cygujcka gyxHocll, Ua je go gaHa cliyuared Ha cHaiy
ociiopeHoi 3akoHa goHeo 564 UojeguHavHe o0gnyke o
UpectuaHKy cygujcke gyxHOCIU.

Hagame, y ognyyu ,Tacuh’; YciltiagHu cyg je topeg
octiasiol yiiepguo ,ga cy ogiiyke YcliasHoi cyga KoHauy-
He, usspwHe u oliwitieobasesyjyhe, e ga ce 837 Heus-
abpaHux cyguja Kojuma je octiopeHom ogsnykom BCC og
25. geuembpa 2009. ioguHe yiuepheH UpeciiaHaK
Cygujcke gyXHOCWU ............. Hanase y uctioj upasHoj
culiyayuju kao u HeuzabpaHu cyguja 3opaH Caseruh’,
e ga je BCC ,6uo gyxaH ga loHosu Uocitiyliak o
dpujasu Ha u3bop y cknagy ca UpasHuUm ciiagosuma u
HaG03UMa YcliaeHol Cyga U3JIOXeHUM 'y OgJyyu

~Caservuh” uy ogHocy Ha gpyie Heu3abpaHe cyguje Koje
cy osom Cygy usjasune xanbe Upoilius HasegeHe
jeguHciugeHe ognyke BCC-a” Takobe, YciiasHu cyg je Ha
0CHOBY goKyMmeHayuje Kojy cy y tpegmeity Tacuh go-
cluasu/iu yqecHUyU y doctyuky u pesyntiaiia ogpxaHe
pacupase ,,yiaspguo ga je y Gociiyiky goHouwerba oclio-
peHe tojeguHayqHe ognyke BCC-a og 14. jyna 2010. iogu-
He camo gesiuMuyYyHo UociylreeHo Uo Haso3uma us og-
nyke Cagemwuh” OHO wilo je YciuagHu cyg, 1o mMom
MUwseerby, jow Wpebano ga y4yuHU UpUuaUKOM GgoOHO-
werba ognyke ,Tacuh’] kako He 6u 6usio0 Hegoymuya (a
Huje o y4yuHuo 360i Heliociliojarba sehuHe y Cygy), o
je ga, osoi Gywia u y uspeyu ogiayke yiiepgu ga je wo
LJuunoll ognyka’; tj. ga ce OHa 0gHOCU U Ha cee gpyie
togHocuoye xanbu. Mehyiium, 080 Heyurberbe Yciias-
Hol cyga Huje moino buitiu paznoi ga BCC He Gocitydu Ha
HAYUH KOjU jaCHO Upou3uiasu u3 cagpxuHe GoMeHywux
0g/yka YciuasHoi cyga, a o je ga ce docilyuak uzbopa
y OgHOCy HA Heu3abpaHe cyguje mopd UOHO8UILU.
IMocitydaree BCC-a koje 6u 6uno cainacHo GomeHymum
og/yKama YciiasHol cyga, y cywiliuHu 6u 8ogusio Ka
twiome ga Cyg tpuspemeHo ,3actuare” ca docitiyikom o
xanbama Heuzabparux cyguja. To 6u 6uno tocituyiaree
Koje criegu u3 Yciliaga, a Ha HaYUH KakKo je o ypeheHo
3akoHom o cygujama, 3akoHom o Bucokom caseilly cyg-
ctuga u Ognykom o yitisphusarby kpuiliepujyma u mepu-
710 30 oyeHy cllipy4Hociuu, ocliocobrpeHocitiu U gocilioj-
Hocluu 3a u3bop cyguja u ipegcegHuka cygoga. KoHauHo,
takeo uoctuyiaaree BCC otuknoHuno 6u dollpeby 3a
goHowerbeM ocliopeHol 3aKOHa.

Tpehe, 6una cam muwreerba ga YciiasHu cyg ipeba
ga UokpeHe Uoclyuak u 3a oueHy yciiasHociu ogpe-
gaba unara 5. 3akoHa, lipe ceeid OHUX HeiosUX pellerd
Koja ce ogHoce Ha YciliagHu cyg, a y Kojuma je yitispheHo:
(1) ga ce, Gociuyuyu o xanbama, 0gHOCHO U0 ycias-
HUM xanbama Koje cy cyguje Kojuma je Upeciuana
Cygujcka gyXHocll UogHene YclUagHOM Cygy, OKOH-
yaeajy cliytiarbem Ha CHaly 080i 3aKOHd; (2) ga ce upeg-
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meltu o xanbama u yciuasHum xanbama ycityuajy
Bucokom caseiuly cygciuga; (3) ga ce tlomeHyile xanbe,
OgHOCHO yclasHe xanbe cmapajy ipuio8opom Ha 0og—
Jyke Bucokoi caselia cygciuaa.

lokpetuarbe Gocilyuka 3a oyeHy ycluasHocliu og-
pegaba 4naHa 5. 3akoHa 6uno je HeolixogHo 3apag
ytigphusarea ruxoge cainacHociiu ca UpuHyuauma
8/71agasuHe Upasa u togene snacitiu, a tiocebHo pagu
oyeHe ruxose cainacHociiu ca ogpegbama Ycitiaga
Kojuma je yjemyeH Uosnoxaj u yaoia YciuasHoi cyga Kao
He3asucHOI U camoctiaiHOI gpXXasHoI opiaHd, OGHOCHO
HelpuUKOCHOBEeHOI U HU4YUM, ocum Ycluasom, oipaHuye-
HOT Yy8apa 0CHOBHOI 3aKoHa 3emsve. Ogyka YciuiaeHoi
cyga o yciuasHociliu o8ux ogpegaba mMopana je Upyxu-
u ogiosop Ha Uutliaree ga jiu ce 3aKkoHogasay kpeiao
y OK8Upy Ycluasa u Kakeo je gejciigo pewera octiope-
Hol 3akoHa Ha Ycwiasom yiugpheHy ynoiy YciiagHoi
Cyga u oyysarbe reiosol aywioputtella ,uHcauiyyuje
Hag uHcluyyujama’ Haume, YcltiasHu cyg je mopao
uctuldaitiu ga /iU 08a pewerbd C80jOM CAGPXKUHOM U
gejciusuma goeoge y Uuiliarse ocllisapusarse yciuasHe
ynoie Cyga y epwerby yciiagHOCygcKke KOHWpose, unu
Uak golupuHoce gesolliBOPHOj 3awUULIU UHGUBUgyaJi-
HuX Upasa UogHoCuNaya yciiasHux Xanbu OgHOCHO
xanbu, kako o ispgu goHocunay 3akoHa. Cmaiipam
ga je Wo jegHo 0g K/by4HUX UUlUArAd OCIBAPUBAra
ycluasHocygcKke KOHWposie y HAc, Ha Koje je YcluasHu
Cyg Mopao gawu uspuyuid ogiosop. [pyium pedyumad,
cliopHo je ga nu cy pewerba cagpxaa y ogpegbama
471aHA 5. 3aKoHA Koja ce ogHoce Ha YcudsHu cyg moina
6ultu Opegmelli 3aKOHCKe pelynaitiuge, ¢ 063UpPOM Ha
o ga cy HagnexHociiu YciuasHol cyga 360i reioge
ynoie u donoxaja materia constitutionis, e ga camo
Guttiared 3a Koja je yciiagowieopay, o u3puquiuio yi—
8pguo moly buliu lpegmelli 3aKOHCKOI ypehusarea.

lopeg HasegeHoi, cmailupam ga je YcwiasHu cyg
tpebano ga u3pasu ceoj citias u o cegehum cliopHUM
UpasHuUm duitiaruma y 8e3u ca yciiagHowhy ogpegaba
4s1aHa 5. ocliopeHoi 3akoHa:

- witua y cmucay Yctwasa u 3aKoHad 3Hadu tojam ,upe-
uctutuaituu ognyky BCC*;

- Koje he ognyke o UpeclliaHKy cygujcke gy>kHocilu Uo
ycliasHuM xanbama u xanbama HeusabpaHux cyguja
Upeucitutuusaiiu BCCy ctuanHom cacitiasy — ii38. 36up-
Hy ognyky og 25. geuembpa 2009. ioguHe unu/u ws3s.
tiojeguHayHe ognyke, umajyhuy sugy ga BCC Huje goHeo
liojeguHa4He ognyke 3a cee Heusabpate cyguja (og 837
cyguja goHellie Cy 0g/yKe 3a roUx 564);

- Koje he ognyke Upeuctutuusaiiu BCC o yciuagHum
xanbama Heu3abpaHux cyguja Koje cy usjasmmeHe camo
Ha Ognyky o usbopy cyguja og 17. geuembpa 2009. iogu-
He, d He U Ha 0gJ1yKe o UpecliaHKy Cygujcke gyxHocilu,
063upoMm Ha o ga ce y ocliopeHOM 4/1aHy 5. 3aKoHa io-
80OpuU camo o Upeucuulliugarby 0gJlyKe O UpeclludHKY
Cygujcke gy>Hocwiu;

- ga nu je 3akoHogasay osnawheH ga 3aKkoHOM
»,OKOHYa"” UociliylKe Upeg YcliagHUM Cygom y KOHKpell—
HUM cUuoposuma UOKpeHyWwum ycluasom ycllaHo8-
JoeHUM UpdsHUM cpegclisuma, d ga ume He Hapywu
He3a8UCHOCW U camoctudnHoc YciiasHoI cyga;

- ga nu go ,0KoH4Yarba” tocilylka tpeg YciiagHum
cygom moxe gohu 6e3 ogsyke camoi YciiasHol cyga unu
MUMO u3puyuilie 80/be OHUX Hujum ogHecyuma je Uo-
KpeHyiu Uocluylak ycliasHOCYgcKoi Hag3opd, y 080M
C/ly4ajy GogHoCcunaua ycluasHux xanbu u xanbu;

- ga /u je cainacHo Havesy 81agasuHe Upasd u Ha-
Yesly togese senactuu ga ce 3alioyeliu KOHKpelHu Uo-
cluylyu 3a ouyeHy ,ycliasHoctuu” clopHuUx akawa u
pagreu gpxasHux opiaHa (y osom ciyuajy BCC) ex nere
OKOHYasdjy;

- gaiu ce ycitiasHe xanbe u xanbe, Kao gea tocebHa
u pasauyutia UpasHa cpegciiea yclliaHoe/weHa Ycia-
80M, KOja Ce U3jasJbyjy UCK/by4uso YcliagBHOM Cygy Kao
opiaHy Hajeuwei paria, Moly og clupaHe 3aKoHogasuya
Lupeigopuiiu” y jegHo UpasHo cpegciigo - Upuiosop
BCC (kao GpasHo cpegciiso Koja je 3aKOHCKa eopesu-
Ha) u ga nu je 3akoHogasay osnawheH ga Hanaxe
YciluasHom cygy ga ce KOHKpelliHU Upegmellu U3 rbeioge
seh 3acHosaHe HagnexHocwu ,yciuyie” gpyiom gpxas-
HOM opiaHy;

- ga /u je cagpxuHa Upuiosopa tpeg BCC komuaitiu-
6usiHa cagpXxuHu ycitiagHe xanbe u xanbe, e U3 Kojux
pasnoia he ce ybygyhe mohu u3jasu Gpuiosop lpeg BCC,
€ 063UpoM ga 3aKoHOgasay Huje yispguo cagpXuHy
upuiosopa;

- ga au yciuasHa xanba Kojom ce Moxe ykasusaiiu
camo Ha tiospegy yciiagom yjemueHux tipasa u caoboga
30KOHCKUM Upeiusaparbem y tpuiosop upeg BCC moxe
6ultiu genoligopHoO UpasHo cpegciliso y cmucsy Ycita-
ea;

- MOXe JIU 3KOHOgadeay, ¢ U03U8oM Ha ogpegbe 4a-
Ha 175. cluas 3. Yctuasa (pema Kojoj ce 3aKoHOM ype-
hyje Uoctuyuak Upeg YcliasHum cygom), ociopeHum 3a-
KOHOM Ha gpyiayuju HA4yuH ypeguiiu Gduiidrbe
»,OKOHYara” doctuyuka Upeg YcagHUM cygom” y KOH-
KpeluHUM [U38. XU8UuM cUOpO8UMd, O HAYUHA OKOH-
yarea Uocityiika ypeheHoi 3akoHom o YciliagHom cygy
Koju je cepec maTepuae y obaacitiu ypebusarba tocity-
bosHux Upasusna tpeg YciasHUM cygom;

-gaJiu uma ycliasHoupasHoi 0CHO8A ga ce Upuiosop
U3 YysaHa 1. u 4naHa 5. octiopeHoi 3aKoHa pasnukyjy (y
toinegy gucuosuyuje 3a HUX080 UOgHOWetbe, YC08a
3a usjasmusarbe xanbe YciiasHom cygy, UpasHol
gejcitisa Ha UpasoCHAXXHOCI 0g/lyKe O UpecludHKy Cy-
gujcke gyxHoctuu, u gp.);

- ga au je y toctuyuky to upuiosopy BCC Gpunukom
Upeuctuiuusarea ogsiyke o UpeclUaHKy Cygujcke gy»KHo-
cluu tepell goKA3u8arba ga cyguja He Uctyrasd yciio-
8e 3a spuwierve cygujcke yHkyuje ca BCC UpebadeH Ha
Heu3abpaHoi cygujy;
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- doctuasreajy ce u Guliarea Wild je ca octuyayuma
Upeg YctuasHum cygom (o ycluasHum xanbama usja-
sweHum Ha Ognyky HapogHe ckylwitiuHe o u3bopy cy-
guja (Ha lepuog og Wpu IoguHe), Kao U yclagHUM Xa’-
6ama u xanbama HeuzabpaHux cyguja 3a tpexkpuidje.

- gau octiopeHu 3aKoH y UeauHu, a ume u ogpegba
Y/JaHa 5. 3akoHa uma to8pailiHo gejciliso U ga U je o
FeI080 gejciligo, Kao u clyuarbe Ha cHaiy 3aKoHa (41aH
8.) ypebeHo Ha HayuH cainacaH ogpegbama 4. 196. u
197. Ycwiasa. [laH cliyliarea Ha cHaiy je og u3sy3ewHol
3Hayaja, jep cy Wol gaHa ex nere oKOHYaHu dociydyu
Upeg YcitiagHUM cygom 0o ycliagHUM Xanbama u xani-
6ama.

3601 caeia uzHeltioi, 10 MOM MUW/berpy YCIAagHU cyg
je tpebasno ga liokpeHe ToCilylak uy 0OgHOCY HA YaH 5.
3aKoHa y yenuHu, Kako 6u y cliposegeHom Gociliylky
Moido ceecilipaHo pasmoitipuiiu u tiogsphu ycitiagHo-
CygcKoj KoHIpoau ogpegbe Y4aaHa 5. 3aKkoHa u oyeHu-
tu ga nu ce 3akoHogasay, umajyhu y sugy HasegeHa
peuwlersa CagpaHay YaHy 5. 3aKOHd, Kpelliao y OKeupy
csoje Ycitiasom yilispheHe HAgnexXHOCWU UIU je y KOH-
KpeWHOM CJ1y4ajy gowno go uospege u Hapywasdrea
reioge UocilyliogHe (lipouecHe) U hyHKUUOHA/IHe He3a-
gucHocwu. Ogo duttiarbe ociliaje cliopHO U Uopeg ee-
huHckoi cluaHosuwiltia upaxeHoi'y YciagHoMm cygy ga
je ysoberem upuiosopa tpeg BCC 3akoHogasay obe-
36eguo Heu3abpaHum cygujama genottisoOpHUjy UpasHy
3awddutuy.

Takobe, cmaltipana cam ga 6u u 'y 8e3u ca 4s1aHom 8.
3akoHa, o Kome je 3aKOH ClUyUuo Ha CHaly HapegHol
gaHa og gaHa ob6jasreugarea y ,Ciyx6eHom InacHuKy
Peliy6nuke Cpbuje’; Cyg u3 suwe passnoia ipebano ga
Upeuctutta ceoj ciuas o gomelty uciuiiugarea yciuas-
Hociu osux ogpegaba, a ga go taga ykaxe HapogHoj
cKkylwitiuHu (docebHUM LucMmom) Ha tiojasy eehel 6poja
3aKoHa (u gpyiux dpoduca) Koju ciuytajy Ha cHaly Mumo
ciliaHgapgHol BaLaTNoO neruc, ¢ 063upom Ha o ga
luakea 3aKoHOgasHa upakca He 80gu UpAasHoj culypHo-
CUiU Kao 0OCHOBHOJj 8pegHOCLLU HA KOjoj ce tlieMerbu 8/1a-
gasuHa upasa.

HecliopHo je ga 3akoHogasHa eaaciu onuveHa y Ha-
pPOgHOj CKyUWWUHU Kao TOUUUYKOM UesTy MOXe, Ha
ogpebeHu Ha4uH, neiaaHo ga yluude Ha pag YciuasHol
cyga, jep je oHa Yclliagom osnawheHa ga 3aKOHOM
Gpouucyje ypeberve u tocilyuak tpeg YcliasHum cy-
gom. [pu tiome, He cme ce cMelUHy U € ymMd ga ce y Wom
C/1y4ajy pagu o 3aKoHy Kojum ce Ha auclipakiiHU Ha4uH,
ouwiuum UpasHum Hopmama yHaupeg ypebyje tocity-
tak tpeg YctuasHum cygom. Mebyiuum, cliopHo je ga nu
3aKoHogasHa enac, tUpema Ycwiasy, uma wo 08aaw-
herve y ogHocy Ha Uociuyuarbe YcliagHol cyga y KoH-
KpeliHum clioposuma. [Jakne, 6e3 ob3upa wivo je Ha-
pOgHA CKyUwlluHa, HA OCHO8Y u3puyulliol Hasoid
yciiasowisopya, osnawheHa ga 3akoHom ypebyje Go-

cuyuak Upeg YcitiasHum cygom (4nad 175. cuas 3.),
CUOPHO je ga Jiu Ha 0CcHO8Y 0601 os/1awhera 3aKkoHoga-
8ay moxe olipegerusaitiu u ogpebusaiiu ,CygouHy’,
0gHOCHO UoYellak, tpajaree Usiu OKoOHYarbe UoctiyuKa
Gpeg YciuasHum cygom y UojeguHUM (KOHKpewHUM)
clioposuma Koju cy y wokKy. Y13 Yciuasa u 3akoHa o Yc-
uasHoMm cygy cnegu ga UokpeHyiu doctuyuak Yciuas-
HU cyg 8ogu 6e3 Mewarbd U yluuyaja 6uno Koi gpyioi
cy6jexitia (ocum yyewha cybjekaiiia koju umajy cltiaityc
yyecHuUKa y toctiyuky). JegHom UoKpeHyw UocyUak
Upeg YcliasHuM CygoMm, UHQUBUGYAJHUM UpPA8HUM
Cpegciisuma 3apag 3awitiuilie OCHO8HUX Upasa 3ajam-
yeHUx Yciliagom, Kakea cy yciiasHa xanba u xanéd,
MOXe ce OKOHYalllu Camo 80/bOM yHeCcHUKA y UOCYUKY,
j. OHUX Koju cy ,,UOoKpeHyAu” ycliagHu clop, uniu ogy-
Kom YcluasHoi cyga kag ce 3a o clliekHy UpouucaHu
yc/o8u - aslu ysek ce 0O Mopd KOHclWatiosawiu og
clipaHe camoil YcluasHoi cyga kao ,locliogdpa ceoi
doctuytarea”

Tok toctuylka Upeg YcilliagsHUM Cygom je jegHo og ee-
oma buituHux Guiliarba Koje MoXxe yuuyaitiu Ha ocitied-
pusarbe HagnexHociu Cyga, anu u reioge He3a8UCHO-
ciiu. 3atuo Uogenaqyum jow jegHom ga ce o eeeHillyasaHojf
yciuasHoj molyhHociu ,Mewarea” 3akoHogasya y oc-
tusapusarbe HagnexxHoclu YciaeHol cyga y KOHKpell—
HUM (xusum) docilydyuma u o caiiacHocuu UomeHy-
fUux 3dKOHCKUX pewerba ca YcliagHom ysoiom u
tonoxajem YcitiasHoi cyga, 036ureHO Mopasio pacipas-
Jvaiiu Upe cgeia y camom YcilliasHom cygy, jep o HUCy
camo Guitiara 3a akagemcky gebaily. YcilliasHu cyg je
Mopao gatuu ogiosop Ha Uulliarbe witid 3Haye UoMeHy-
ua pewerpa 4ynaHa 5. ocliopeHol 3aKoHA U KAkeo je
FUX080 gejclligo, C jegHe cllipaHe, HA y/o0ly U UOA0Xaj
YciluasHoi cyga u odysarbe ycliasHol ugeHiuuiieiua u
UHUWWelpuluelua o801 opiaHa, a ¢ gpyie clupdHe, Ha 3a-
wiuuiuy ocHosHux Upasa u cioboga 3ajemyeHux Yciua-
80M. HecliopHo je ga 6u tiakeum genarbem YciiagHu cyg
uy8ao C80jy He3a8UCHOC, uciiogpemMeHo ipagehu yineg
u aywioputtield HelpuctlipacHoi Yysapa Yciuaea y peasn-
Hocwiu.

ap boca Henagwuh, cyawnja

M3ABOJEHO MULLJBEHE

y npeamety 1Y3-1634/2011

lpeg YcluasHum cygom, Ha cegHuyu ogpxaxoj 10.
maptua 2011. ioguHe, pacipas/baHo je o suwe UHUYU-
jatuusa UogHelliux 3a Uokpellare Uocllylka 3a ysp-
busare HeyciiagHociliu u HecainacHociiu ca dotusp-
heHum mehyHapogHuUMm yiogopuma ogpegaba 3aKoHa o
usmeHama u gollyHama 3akoHa o cygujama (,Cryx6eHu
InacHuk PC’, 6poj 101/10). HakoH sobeHux paciipasa y
YciiasHom cygy je GipesaiHyo clidé ga uUMa OCHO84a 3a
Uokpeluarbe Uoctuylka 3a oyeHy ycwiasHoOCiu camo
ogpegaba ynara 2. u 4naua 5. ciuas 1.y gesny Koju inacu:
,Koje he goHeltiu clianHu cacttiag Bucokoi cageia cyg-
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ciea” u ynaHa 6. u 7. 3aK0HA 0 U3MeHamad u gouyHama
3aKkoHa o cygujama (,Cnyx6eHu inacHuk PC, 6poj
101/10), gok, y 8e3a ¢ ocluanum Hagoguma koje cy uog-
Hocuouu UHUYujatuuea Haeesu, a Koju ce 0gHoce Ha
ynarose 1,3.u4,3atium 5. ctu. 2. go 6. u ynaH 8. Cyg Huje
HAawao easbaHe pasJoie 3a UX080 Upuxsaidare. Kako
ce, o MOMe MUWJbetby, y UogHeuUM UHUyujatiueamd,
Hasoge 036uspHU U 06paznnoxeHu apiymeHitu u y toine-
gy gpyiux HagegeHux pelierba Koja cy cagpXaHa y 3ako-
Hy Koju je 6uo Upegmelli pazmaluparba, a 4ujy oyeHy
yctiasHocwiu Cyg Huje Upuxsattiuo, y U3geojeHoOM MUl-
Jvery hy ykasaiuu Ha passoie 3601 kojux cam ce 3anaia-
J1a ga, Uopeg HasegeHux, YcideHuU cyg UOKpeHe uocily-
Uak oueHe ycliasHocliu U 3a Wia ocliasia 3aKOHCKa
peuwerba. Yl ogoi Uylid, Kao U y HEKOJIUKO UpetixogHUX
C/lyyajesa kaga cam u3geajana muwiverbe 8eh Kog
oupegemusara Cyga ga nu he dpuxeaiuiuu Hagoge
usHellle y GogHellum UHUyujatiueama u UokpeHyliu
Gociuyliak oyeHe ycitiagHoclliu, Mmoje je ybebetrvbe ga us-
Helliu Hagogu 3aspebyjy Uaxtby YciiasHol cyga u Hoce
GolipebHy wiexuHy passnoia 3601 kojux 6u osaj Cyg, ¢ 06-
3UpOM Ha c8ojy Yciiasom olpegerveHy Upupogy, Kao u
Gpupogy ¢yHkyuja Koje cy my liosepeHe, pebano ga
UokpeHe Uocilylak rpuxosoi ceeclipaHol MeputtiopHol
pasmaiuparba.

YuHu Mu ce cacsum HeoUxogHUM gd, Ha UOYeWKy
Upukasa pasnoia 3601 Kojux u3gedjam ceoje Muwisberbe y
080j UpasHoj clisapu, UCUAKkHeM jegHy YurbeHUUy Koja
c80juM 3Ha4vajem Upesaszusasu Upocili OGHOC yB8axa-
8arba Koju tiogpasymesd 3agpehusaree omurearea, eeh
Gpegcitiasrea, 6e3 cymroe, Usy3elliHy 8aXXHOCIU 3a camy
CywiluHy cluasa o Guiliary Koje je Upegmelli pdsma-
wiparea. [lakne, 3a pasnuky og ipelixogHux cutiyayuja
Koje cam Halipeg UOMeHyYNa, ceil 3aKOHA Kojuma cy u3-
spleHe usmeHe U golyHe UpasocygHUX 3aKOHA ogmMax
HAKOH CA3HArAd jagHOCIUU O peweruMdad Koja cy y huma
CagpXaHd, u3asedo je caceum ocobeHy peakyujy ciupyu-
HUX U Hay4YHUX Kpyio8d, Koja je C80j Hajeugreusuju u3pas
gobuna y nuky adena dolilucaHoi, go 08oi peHyKa,
0g cllipaHe suuwle geceliUHa HAjeMUHEHWHUjux Uocse-
HUKa UpasHe Hayke u citipyke. [la nu je doitipebHo ga u
080M UpUJIUKOM, KOO Wilio cam o YUHUJIA Y HEKOJTUKO
Haspatua go caga, a tpsu Uyl y C6OM UpB8OHAUUCAHOM
U3g8ojeHOM MUlL/berby y 83U ca 38. UpasoCcygHUM 3a-
KOHUMGQ, yKaxeM ga je y tutiarby cKyl UpegciudeHUKa
Hayke u clpyKe Koju ce y C80juM gpywiieeHuM, ud u to-
NUUYKUM aHIaXMAaHUMa 8eoma passukyjy, yecitio cac-
8UM OUpPeYHO U3jawrbasdajy, a Hepelko U yiopHo seoma
owidpo ciope. CnobogHu u cnobogHo mucnehu y ceojoj
clupyuu u csom odwiiegpywiiseHoM akiiususmy, uotu-
ducHuyu osoi aliesia HUCy Molnu buitiu objegurbeHu y
Upegy3umarby o0eola uogyxsailia HUYUM gpyium go
CaMO U jeguHO C80juM, Ha 6a3u Hayke u cilipyke 06pazo-
8aHUM ClIABOM O 080j UpAsHoj clueapu, e cy ce olpe-
genunu ga Waj ceoj jegHogywHU Clas8 U U3PEeKHy

jesiposuitiom topykom u ynaiarsem, ciuasseajyhu ceoj
Uowitiuc Ha Wekcu aliena, ceoi UpogeCcUoHAHOI U uy-
HoI UHWelpultewa. [lyxHe ga y ceakoj Upunuyu kaga cy
fipo3saHe Hacilianom okosnHowhy yliozope U YKaxy,
08uUM allesoM Cy ce Hayka u citipyka, spwehu iy cgojy
Mmucujy, obpaluune odwilioj jagHocliu ca jegHum U
jacHum yumem - ga goiipuHecy u GomoiHy 0ogbpaHu u
ouysarby jegHe 0g Hajeehux pegHoclUu caspemeHe
gpxaee — 8/1agdsuHe Upasd, Koja ce WaKo MyKOWpPUHO
usipahyjey Petlybnuyu Cp6uju. Ceoj, pehu hy, GowitieH u
0gioBOpadH OgHOC UpemMa B8aXHUM gpywiugeHum
goiaharbuma, ¢ 063upom Ha oupasgaHo Uocegosdrbe
pecuekiuabunHe mohu Hactuane ycneg pacuonaiarba
HAY4YHUM UCWUUHAMAa u do3Hasarea ogiosapajyhux yio-
pegHuUx UpasHux pewera U UpdkWu4YHUX UcKycluasd,
Hayka u clupyka cy, akiuususMOM C80juX Hajuctiak-
Hytliujux UpegciiagHuKa y obaacitu koja je ypeheHa Ho-
80gOHeWiUM 3dKOHUMA O U3MeHama u gouyHama celia
UpasocygHux 3akoHa, Uyluem oeol aliena, 063HaHuse
CPUCKOj Hay4Hoj, ClUPYYHOj U OUWILIO]j jagHOCIU.
Heogeojue og Hayke u citipyke, ylpaso Upegciias-
majyhu, o csojoj pupogu u, ipebano 6u, ceome ca-
cluasy, cioj eMUHeHWHUX UpegclUdBHUKA Hayke U
clipyke, YcluasHu cyg, Kao camoctiasnaH u He3asucaH
3awliuliUHUK ycluasa u JeygcKux U MarbUHCKUX Upasa, u
cam Hema gpyioia yusmea go paseoj, yHalpeherve u 3d-
widuity Havena enagasuHe Upasa. Tako cy ce, y 080j
Gpunuyu, uctiakHyiliuje Heio U y jegHoj gpyioj Gpe tve,
clueksiu ycs108u ga iac Hayke u clupyke u gesiogaroe
YciuasHoi cyga y jasHocitiu Cpbuje jegHospeMeHO Kaxy
C80j Cyg o0 pe3syniiailly gesnosarba 81acu - U3BpUWHe
Kao Upegnaia4ya u 3aKoHogasHe Kao goHocuoyad Uome-
HyWuX U3MeHd 3aKoHd. Besanu uctuum yusreem, a camo-
ciuanHu y tociuylky Heiogol goce3ared, 6pojHU Hay4YHU
tocneHuyu u clipy4rayu 3a ipaso og yinega u gpopma-
ta Koju genyjy y gaHawrboj Cpbuju, y 080j ciisapu ae-
3aHu ocehajem ogiogsopHociliu pema ycliociias/beHuUm
spegHocluuMa UpasHe gpxase u YcliasHu cyg, Kao UH-
cluutiyyuoHanu3oeaHu owiliop ceakom Uokywajy uo-
8pege yclliasa u y remy yjeM4eHux Jeygckux Upasd,
Hawu cy ce tpeg 3agalikom ga ce jow jegHoMm u3jacHe
0 HOBOGOHEWUM 3AKOHUMA U caga eeh u3merbeHoM,
HopmailiugHOM OK8uUpY 3a gasve clipogoberve iogyxea-
tta tosHa’iuoi kao ,upasocygHa pegpopma’. [Mucay, osux
pegosa He MOXe d ga ce 080M UpUJTUKOM He OCBPHe Ha
jegHo y Hajmarby pyKy 4ygHO MUWJbEHE U3PEYEHO O
063HarbeHoM ailesly, Kao ,Uputducky” Ha YciuasHu cyg
ga y 080j clugapu 0gsy4qu 6aw OHAKO KAKo gecelliuHe
rpelogux UoliUuCHUKA cmatlipajy ga je ucupasHo. 3aile-
yeHa uspeyveHUM, yeHehu ia caceum Helipuxeaili/busum,
6usia cam CK/I0HA ga ia c8pciiam y peg OHUX Upemasno
CMollipeHUX u3jasa Koje ylipaso ycseg akeoi ceojciisa
u Hemajy eehy exuHy. Ha loHogmweHO uckasusdrbe
{tiakee oyeHe 10IUYHO je buso 3aliuitialuu ce Koje cy u
Kakee U0 €B80joj Upupogu uUposoKkayuje Koje ucxogyjy
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oo te,

08aKee MAcugHe pedKkyuje Hay4He u clupyqHe jagHoctu.
Koju o Gowiezu Uonutduykux CHAIa olu4eHux, ¢ jegHe
clupaHe y genatiHUyumMa u3spuHe 8actiu 8/1cHUX ga
Upegnaxy ogpebeHa UpasHa pewersa u, ¢ gpyie, y 4aa-
HOBUMA 3aKOHOGABHOI Wesa, Koju UpegoxeHo Upelua-
uy y obasesyjyha UpasHa tpasuna, pegciiasseajy a-
KO CHaXHy UposoKayujy ga ce HajeMUHeHWHuUju
focneHuyu Hayke u HajsubeHuju GpasHu clipyyrayu
cabepy u okyiie u goiogope ga ce aliesiom obpailie
jasHociuu Cpbuje u Kaxy c80j 3HaNA4KU, CLUPYyYHU Cyg O
30KOHCKUM pewierumMd Koja cy goHewia. bes cymroe, y
tuttarey cy KpyUHu tiolie3u, a camum Wum, HyHo, U Uo-
te3u ganekocexHux uocneguuya. Y autuarey cy, gakne,
KpyUHu Gowie3u ganekocexHux tocieguya 3a Koje emu-
HeHWHU UpegciiasHUYU HayKe U clUpyKe ouerbyjy ga cy
toipewHu. o gpywitigo u epegHoClU Koje OHO UOKY-
wasa ga usipagu, ouacHu. lita o twaksum dotliesuma
MUCJIU, KOKO UX YeHU U Wilia y 8e3u ca kuma upegraxe
YcitiasHu cyg?

Y ceakom cnyuajy, 3601 cgeia witio je tpellixoguno
HegasHO goHelliuM 3aKOHUMA O U3MeHamd u goliyHama
cellia UpasocygHUX 3aKOHA - 6pojHe uHuUyujaiuse 3a
OUeHy ycliagHOCIU OCHOBHUX 3dKOHCKUX pewlerba, 6e3-
mano xureagy Upegmeiua dpeg YcliasHUM Cygom Ha-
clasnux kao uocneguya UpumeHe pewierba CagpXaHux y
08UM 3GKOHUMA U CKOPO jegHO3HAYHE OyeHe ClUpy4He u
HAy4yHe jagHOCWIU, KAKO y 3eMJbU, WAKO U 0g clipdHe
MeDhyHApOgHUX YUHUIAYd, U U0 KAKO 0 HOpMAlliugHOM
OK8sUpY, WAKo U o0 0gaykama goHeliuM Ha OCHO8Y rbeld
0g clipaHe HagnexHux opiaHa, ipuctiehe cellia 3aKkoHa
0 U3MeHama u goldyHama ,0pasocygHuUxX” 3aKoHa, Uo-
cano je Upegmell ceeykyluHe U UOMHe gpywiligeHe
Gaxree u 036urbHe 3abpuHyitiociiu. Ogo u3 passnoia
wiho je goHowerem 3aKOHA O U3SMEHAamd u gouyHama
OCHOBHUX 3aKoHa O Upasocyby He Hajas/beHa ca 3aiu-
twaHowhy ga nu he je 6uilu, 8eh 038aHu4eHa pegpopma
usspuwieHe pegopme Upasocyha. Tume je, Upso, Ha
Hajo4ulnegHuju Ha4uH 8epupuKo8aH cliag yuopHUX U
gociegHUX Kputtiu4apa pegopme, uspedeHo je, Hagasee,
UpusHare pecopmailiopa — uHuyujaitiopa u cliposo-
gutlierva tipomeHa y tipasocyby, ga cy kputtiuyapu bunu
y dpasy u ga cy mwuxosu aplymeHiliu mopanu 6uitiu
cxeaheHu 036uspHO U tpuxeaheHu MHOIO Meceyu paHuje
U ga je, Ha Kpajy, ceojespcHa ,liobega” Kpuiiu4apa Hag
6paHultiersuma octtisapeHa geh camum Upucitiajareem
ga ce cee wilio je meceyuma b6usio WAKO HeyMowueo U
yliopHO b6parbeHo, u3 KopeHa u 6e3 usysellika, Upeuciu-
tua u uposepu. Tume je oKa3aHo ga cuapad uctiuHa u
gasbe UMa ceojy 8pegHOCil, ga ce Moxe bpaHuitu, anu
He U 0ogbpaHuitiu Heogbparbugo. ¥ 3aitio je lipe casHara
pe3yniuaitia Uposepa Koje he ycneguiu caindacHo
usMerbeHOM HOpMailllugHOM oKeupy UpegsubeHux Uoc-
tytarea, 1eiutiUMHO U UcUpasHo, U0 MOMe MUWIJberbY,
ytgpguitiu ga cy eeh UpuclUaHKOM HA U3MeHe 3aKOH-
CKOI OK8UPA U HA pesu3ujy goHeliux 0g/1yKad U3epwHa u

3aKOHOgABHA e/iaciu UpusHase ga je gasHo wipebario,
Mopaso gpyiaduje 6Uiliu YUHeHO, 0GHOCHO ga OHO WO
je yyureHo Huje moino, dia Hu tpebasno, ga oliciliaHe
OHAKO KAKO je y4UreHo, d ga je y C8aKoMm CJ1yddjy cacsum
cuiypHo, 6e3 063upa Ha ucxog pesuguparea pegopme,
camom HyxHowhy rbeHe pesu3suje u o Ha UpegsubeHu
HA4uH U y HajasrmeHoM 0bUMY, Ha4UrbeHA C8AKOBPCHA,
Hemep/busad U HeHagoKkHaguaea wiewa.

3awtwo je, o MOMe pdsymesarby HABOGA U3/10Xe-
Hux y ogHellium UHUYujaltiugama wipebasio, 3a pasniu-
Ky 0g cluasa Koju je y YctuasHom cygy upeoenagao u
Koju je cagpxaH y HasegeHoM pelierby, Upuxeaituuitiu
Upegnoie uHuyujatiopa u UOKpeHywiu Gocluyuak 3a
ywisphusarbe HeyciiagHociliu 3aKOHa O U3MeHamad u
golyHama 3akoHa o cygujama y uyenuru (,Cnyx6eHu
InacHuk PC’ 6poj 101/10)?

Anu, ipe Hasoherba 08UX pas/iola, cac8UM Kpaiiko
hy usnoxuiliu cgoja olaxarba (koja Upegciliasrvbajy
Hajkpahu moiyhu u3pas moje yliopHe Kpuluuke GocC-
tiojehel HaAYUHa pasymesarbd U, y CKkagy ca kum boc-
taytarea YcliagHoi cyga, u, y 8e3u ¢ Wum, Mojux uc-
WipajHuXx 3anaiared 3a gpyiadujum u pasymesdrbem u
toctuyuarbem) y toinegy HaA4UHa genosarsa YciuasHol
cyga Upusukom pasmatiparea UHUYUjatdusa Kojuma ce
Cygy Upegnaxe, 0gHOCHO 0g YclliagHoi Cyga tWpaxu, ga
tokpeHe Goclluyuak oyeHe ycliagHOCWU jegHOI akila
Koju dogHocuoyu uHuyujaiusa cmawipdjy clUopHUM,
OgHOCHO HecainacHum saxehem ycitasy. O yemy je pey?

IMo3Hatito je ga Yciuas Peliybnuke Cpbuje Koju je Ha
CHA3U, KAo u ycluasu Koju cy My Upeitixogunu - Ycuas
Peliy6nuke Cpbuje og 1990. u coyujanuciiuuyku yciuasu
Jyiocnasuje, og 1963. u tiocnegru og 1974, 0gHOCHO Ha
OCHOBY FUX goHelliu 3aKOHU Kojuma cy buna pelynuca-
Ha uutiared 8e3aHa 3a ycloclias/beHe yclliasHe cygoae,
Upasu pasnuky usmeby uHuyujaliuee u upegnoia 3a
UoKpeuiarbe UocllylKka 3a KoHlWpony ycluasHocliu u
3akoHuitociuu. Y gok je, kako je uucao J. hophesuh,
Jupegnoi uUpasHa neiutdumayuja 3a Uokpeluarbe UO-
cluyka, u ako twa neiutuumayuja doctioju cyg je gyxaH
ga docitytak UoKpeHe’, uHUyujaitiued je, o pequma uc-
thoi iucya, camo ,ytio3operve cygy Ha ogpebete tpoiu-
ce Koju ce cmatlipajy, 0g oHUX Koju tokpehy uHuyujaiuusy,
ga HUcy y cainacHociiu ca yciiasom U 3aKOHOM', e o
ylo3operbe, Upegciias/ba camo ,Upaso Ha 3axitiesarbe”
0g cyga ga ognydyje o uogHeiom 3axiuesy. [lpegnaiaqu
cy cybjekiiu Koju Hoce OCebHy gpywitiseHy 0giogop-
HOCU, Koju ce8ojuM gesosarbeM yiuyy HA Keanuiuell
dpumere UpasHoi cuciiema, Koju docegyjy UocebHe
Kganugukayuje u obasmwajy docebHy, yciiasom ygp-
heHy HagnexHocll, u Koju, Uo camom ycitiasy, umajy
gyXHoclli ga 6paHe, ogHOCHO Towillyjy yciuasHoci u
3aKoHulliocl. 3alio ycWdsHU cyg HUX08 upegnoi
obasesyje u oH o remy tocilyia 6e3 pasa ga o iome
ognyyyje. Mlako HalucaHe Upe HeKOJIUKO geueHuja, y
8peme yclioclias/barba U Usipagree yciasHoi cygciusa
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y pexumy (U36. coyujanuciuuyke ycluideHocliu, oee
peyu akagemuka hophesuha ceegode o paznuyu uz
meby uHuUyujaiuuge u Upegsioid Kako y camoj ugeju
FpUX080I1 ycliociias/barwd, WAKo U Y hUX080j UpUuMeHU y
Upakcu, y cMUcsly odekusared 0g HUxosoi gomawaja u
tocneguya kKoje moiy udpoussectuu. Kako duwe P.
Mapkosuh, oceegoueHu io3Hasanay, tuiiarba yciias-
Hol cygciuga, a tiocebHo ultiarba UoKkpelliarba yciias-
Hol cliopa 0 yciiagHOCIIU HOpMAUUBHUX akatlid, Koju je
ca Y. Kpbekom GiocnepaiiHoj yclliasHOUpPasHoj KroUxes-
Hocliu y ,eenukoj” Jytocnasuju Gogapuo Haj3Ha4YajHuje
Hay4He pagoee o0 08UM UUARUMA, UHUYUjauuea, uau
Upegcitiaska ipahaHa ,He MoOXe ce y3ellu KAo CAMO-
cluanHo UpasHO cpegcluso 3a Uokpeludrbe UocluyuKa,
8eh camo Kao yliozoperve ycliagHUM Cygosuma, 0g Hujel
cuasa 3asucu xohe nu oHa yolwiilie uMaliu HeKakas
UpasHu epekaili”. [Jok iosogom liogHellie uHUYujatiuge
cyg cam ognydyje ga nu he UokpeHyiu Gociliylak,
yeHehu GpeitixogHo olipasgaHocili 3axiiega, Kog og—
Heloi Upegsoia og ciipaHe osnawheHoi lipegnaiaud,
Goctuylak je camum GogHowerem Upegsoia GoKpeHy,
6e3 moiyhHociu cyga ga o Wome ognyuyyje. [logcehamo
Ha ineguwiua Koja cy 3actuytanu I. Mujavosuh, unu Y.
Kpbek koja cy tonasuna og ciuasa ga je uHuyujaitiuga
unu upegciuaska ipahaHa cygy ydyheHu 3axities Kojum
je y Hawem cucitiemy, ako He opmManHolpasHo, d OHO
¢akiuyku omoiyheHa ayiuuo ouynapuc koja obases-
HO Uponasu Kpo3s ¢uniep yciuasHoi cyga. O saxehem
3AKOHCKOM peuwerby, yKo/uko cyg Habe ga je apilyme-
HlUayuja cagp>aHa y ogHeoj UHUYUjaiusu 8asbaH u
goctuawiaH passoi ga ce UoclyUdk 3d KOHWpOIy
ycluasHociiu tiokpeHe, goHehe pewetrbe 0 ToKpelliarby
Goctuylika. Ykonuko, Uak, cyg Habe ga Hema ocHo8a 3a
Uokpelliarbe UocliylUKka 3a OueHy ycliasHoctuu, UHU-
yujaiuusy Hehe Upuxsattuitiu, o Yemy he, oliell, goHe-
u pewerve (41aH 46. wayka 1. u 5. 3akoHa o YciuasHom
cygy). Uiua, gakne, YcltiasHu cyg YuHu tociuytajyhu to
togHellioj uHuyujatuusu? o pewervy YciuasHoi cyga
Koje je upeg Hama, Cyg, y Uoinegy Hasoga uHuyujaitiopa
Yy OgHOCY Ha Koje He Upuxeaiia UoKkpeliarbe Uoctuylka
3a ylisphusaree HeycitiagHociiu, ucitiuye ga: ,He Upu-
xsallia Hasoge UogHoCUIAYd UHUYyUjatduea” uau ,He
Haasu OcHosa 3a UOKpeluarbe UOCWYUKA 3a OyeHy
yciasHociu octiopeHe ogpegbe’; unu, lak, kKoHcailyje
ga ,uUHuyujatiuse HUCY OCHOBAHe', d cee Wio Uog UOgHaA-
C/108UMA KOju inace — ,0UyeHa yciasHocliu 4YidHda...”
Osakag Upucityd YciiagHol cyga u 08akea cagp<uHa
gOoHeioi pewera olisapajy Hekouko dutiarea. Ja nu
je liosogom UogHelliux UHUYujatiusa YcitiasHu cyg o
HeKUM HABogUMa Koju Cy y HUMA CagpXdaHu epuiuo
oyeHy ycliasHocliu, goK o0 gpyium Huje, jep je o Wum
gpyium, Hanasehu ga oHa yKkasyjy Ha 036usoHe esieMeH-
e clopHOCWIU, goHOoWerbeM pelwersd ek UOKpeHyo
Gociuyliak ruxose oyeHe? 3awiuo, kaga je seh y 08oj
¢asu Uocilyiika, Kako jey pelierby HalUCAHo, oyerbUsao

yclliagHOCW HeKux HAeoga uHuUyujattiopa wo Huje y4u-
HUO U €a octianum Hagoguma u wila je pasnoi pasniu-
yuwoi Uocwyuarba? Kako je moiyhe ga ce y Goinegy Ha-
80ga UHUYUjaltiopa yujy je oueHy ycluasHociuu cyg eeh
Upunukom pasmatipdrd UHUYUjalluea u3spuwiuo
YciliasHu cyg ogHOCUO Kao ga je 60guo docitiyliak oyeHe
FoUX08€ yCIa8HOCIIU, KOju ce 80gu U0 LlogHewom tipeg—
Joiy ycitiasom osnawheHoi tipegnaiayd, gok ce o Upeo-
cluanum Hasoguma ogHoOcuo Kdo Upema uUpegcwiasyu
Ipabana, y 8e3u ca Kojom ce Mopa popmasnHo UOKpeHy-
tau docluydak, jep ipabaHu Hucy Ha Wo yciiasom
osnawheru? [la nu je YctuasHu cyg to tpeoj ipyuu ociio-
peHux ogpegaba 0gsiyyuo, geoilipeiuHCKOM, K8aaugu-
KosaHoM eehuHoOM, ga docillyia ex oghgpuyuo, Witio My u
Ycituae u 3akoH o YctiasHom cygy go3sorpasajy? Ako Yc-
uasHu cyg yeHu ycltiasHoCW U 3aKoHullocl UuHUyuja-
tuugom ipahaHa ocliopeHux akailia, 3awiio oHga yol—
wiue ollexasa U Upogyxasa ceoje Uocluyuarbe
Uokpeltiarbem UocilylKka 3a oyeHy ycitiasHoclliu U 3aKO-
Huwocllu, u 3awitio youwiue doctoju Ycliagom u 3a-
KoHOM UpegsubeHa 084 paA3/iuka u y 4Yemy ce OHA
cacwioju? Wia cy uocneguye osakeoi uoctuytarea Yc-
tuasHoi cyga? Ego camo Hekux og molyhux: usjegHa-
yasarbe CHaie UHUYujalliuge ca CHAIoM Koja je ycuias-
HUM U 3aKOHCKUM pewierpuma gaiua upegroly yciuasom
osnawheHux Upegnaiaya, unu yHatpehusaree Upasa
Opucityda YciuagHom cygy ipabaHa, gogywe cacgeum
cenleKlUBHO, jep pa3auyuliu HA8ogu UCOl UHUYU-
jatiopa cagpxaru y uctuoj uHUyujatiusu umajy passau-
yui wpettimar Cyga, unu ckpahere Gpoyegype 3apag
6pxel u payuoHanHujei tociytiara? buso koja og ogux
HagegeHux, akea Uocieguya je, U0 Mome Cygy,
Kpwerbe u Ycliaea u 3akoHa o YcwiasHom cygy. Jep,
uako je Wa4yHo ga YcliasHu cyg c80jum olpegerpbusarbem
ga UogHellly uHuyujaluugy He Upuxgawiu unu gad,
Upuxsatuajyhu je, goHece 0gnyky ga UoKkpeHe Uocilylak
oyeHe ycliagHOCWU, UCKA3yje U C80j OgHOC Upema
ogpegbama 3aKoHa Koju ce ocliopdsd, y CMUCIY HUuxose
ycliasHOCWIU, OH ce y (ioj ¢ha3u He 6asu Camom oYeHOM
yctuasHociu. ¥ 080j ¢hasu cgoia tocillyarea ycliagHu
Cyg, y cay4ajy ga He Gpuxeailia UHUyujaiusy, camo us-
paXxasa cgoj cltiag ga Ha8oge UHUYUjaliopa He cmawipa
olpasgaHum, gok, YKOJIUKO ce oupegesvyje 3a UOKpe-
tarbe UoctiylKa, uspaxaea Ceojy OCHOBAHY CYMHbY Y
ycluasHoCc akiia Koja ce uHUYyujaliugom ociopasa u
kojy he y Gocllylky mepulliopHol 0gsyyusara Uoili—
8pguluu unu ogaiHaiu. Kao wito pewerbe 0 Upux-
salliarpy UHUYUjalliuge Huje, aylioMallicKu U 0gJlyKa o
yiuepheHoj HeyciiagHOCIU UU He3aKoHUWocWu oclio-
peHoi akilia, witio ek Wpeba y mepuitiopHom Tocily-
Uarby HaKOH UOKpeliared Uoctuylka ywispgutuu, usu,
jegHako Mmoiyhe, oclopuiliu, WAKO HU pellere O
Helpuxsealiarby UHUYujaitiuge Huje ogryKka o ycliagHo-
ciu octiopeHoi akta. 080 peulerbe 3Ha4U Camo ga ouye-
Ha HAasoga uHuyujaltiopa o CUOPHOCWIU jegHOI akiua
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Huje Hauwid Kog YcaeHoi cyga Ha ciiae ga uociuyuak
oyeHe yciuasHoclliu wpeba UokpeHyu, u, y ¢hopmarn-
HOM CMUCJTY, HUWUGA suwe u gasee og twoia. Cmaiipa-
tuu ga je HelausaH ctuas YciagHoi cyga upema Hago-
guma uHuyujatiopa, goka3s yclasHocliu UHUYU-
jatiueom ociliopeHoi akitia, 3Ha4usi0 6uU, AaHAIoIHUM
3akmwyyusarbem, ga tosuwiusar ctuas Cyga, Koju pesysi-
tuupa UoKpeluiareem Uocllylka oyeHe ycludsHoCWU,
jeciue, cyupoltiHo, gokas reioge HeyctuasHociuu. 1a 3a-
wito oHga YciuasHu cyg pewerbem tokpehe tocitydak,
yemy yuywitiarbe y C/10XXeHy Upoyegypy u Wexak, ogio-
80paH U gyi uocttylak ouyeHe yciuasHociu? Y1 wiua je
Ca UCXoguma Koju, HAGKOH U38puWeHe oyeHe YCideHo-
clliu 038aHu4e ga je Akl 4Yuja je ycliasHOCW yerbeHa
cainacaH Yciiasy? Hukako ce He cme 3aHemapuiuu
yurweruya ga Cyg y ¢pazama dociuylka koju tokpehe
uMma Ha pacionaiarby Huiiag HU3 moiyhux dowesa, oH
8pLWIU C/IOXeHa uciipaxusard u ceeobyxgailiHo pas-
Mailipa cee OKOJIHOCUIIU Koje Moly oceelli/luiiu cOpHO
Gultaree. Tako ce 0 caum esleMeHWIUMA UpasHoIi peulerba
Koje je ocliopeHO Moxe paclipas/baitiu Ha UputipemMHUM
u ematlickum pdgHUM cegHuyama, dociuydajyhu
cyguja moxe Upegnaiaitiu ogpxasarbe jagHe pacipase
Kako 6u caciywao muwverbe U cliag exkcliepaiia 3a
gaio Gutuaree, ob6aswahe ce WuUpoko Upeuctuiiugarse
couciugeHe Upakce o gawloj UpasHoj cieapu u uc-
paxusahe ce uckyciiga eMUHeHWHUX yCWABHUX Cy-
gosa gpyiux 3emaseda Koju cy ce ca UCWOBPCHUM UU-
tuarvem cpetuanu y cgome pagy. Kog pamatuparea
UogHelliux UHUYUjaliuea 0BAKO WUPOKUX 3axeaila
Hema. Y Gpusnoi o8oi Moi clliagd, Koju ce, ucliuHU 3a
80JbYy, WAKO U He MOXe 03HA4UllU, U3 jegHOCIasHOT
passoia wilo je odwiliu, @ He CAMO U UCK/by4UBO MO,
goB0J/bHO je Uoinegaiu galyme y OK8Upy Kojux ce Kpe-
uana obpaga UogHelliux UHUYUjaluusa u u3inacano
peuwierve 0 Kome ce usjawr.asam. Yl o He jegHe UHU-
yujatuuse, u o He UHUYUjaluuea logHellux og clipaHe
»,OBUYHUX", UpasHo HeyKux ipahaHa, 8eh rux HeKOJIUKO U
u3 depa UpasHux clipyurbakad. 3601 ceeia peyeHoi, Kao
wio ce Cyg oupegenuo, Ha 0OCHOBY HAB0GA U3HeLlUX y
UHuyujattiusu, ga uma mectua Uokpetuarby Uoctlylka
3a oyeHy ycltiagHoclliu, a HAKOH Hbeiogol clipogohera
ce UoKaszasno ga je mepulliopHa oyeHd goeena go cy-
GpotuHoi ucxoga, Wako ce ca jegHakom usgecHowhy
MOXe Upeludociuaguiiu ga je ouyeHa olpasgaHociiu
3axiiesa y uHuUyujaiuiusu ipabaHa goeena go cituasa
Cyga ga ce uHuyujaliuea He tpuxeailu, WO camo o
cebu He MoXe UCKpyyuiuu molyhHoclu ga ce rbeHUM
Upuxsawiarbem, HAKOH MepulliopHe oueHe ycliasHo-
cttu, Cyg He 6u Hawao dpeg gpyiadujum pesyniaitiom.
Takohe je Go3Halio ga YcliasHu cyg goHOCuU 0gJiyKe,
pewerpa U 3akydke (4naH 44. 3akoHa o YcliagHom
cygy, ,Cnyxb6eHu inacHuk Pelybnuke Cpbuje’; 6poj
109/07), kao u ga ce 4yaaHom 45. 3aKkoHa o YciiagHom
cygy UpeyusHo ypebyje kaga YciuasHu cyg goHocu 0gry-

Ke, d Y1aHoM 46. uciliol 3dKOHA Kaga goHOCU peluersa.
Tako ce ognykom yiisphyje HecainacHOC 3aKOHA uau
gpyiol akitia ca Ycitiasom, ogry4yje o U36opHUM cliopo-
suma, 3abparbyje pag donuiliuyke cUpaHke, uau
ogryyyje o yciuasHoj xanbu. Pewerbem ce tokpehe o-
ciuytiak, pewasa o cykoby HagnexHociliu, obyciiassea
usspwerbe UojeguHAYHOI akilia, He Upuxealia UHU-
yujaidusa 3a Uokpeluaree Uocilyika 3a yiusphusarbe
HeycliagHoOCIiU UU He3akoHulliocitiu, ogbauyje 3ax-
ues 3a ouyervusarbe yclidsHOCWU UIU 3aKoHutocu
olwlel akitia o kome je 8eh 0gsly4yusao, a u3z HOBUX Ha-
80ga, passiola u UogHewux gokasa He Upoussasu ga
UMa 0CHOBa 3d OHOBHO 0gJly4uBarbe, ogbauyje ycias-
Ha Xanba ako HUCYy ucllyrbeHe UpouecHe Upetudociias-
ke. Kao wilio je Haupeg eeh UomeHyilio y Pewervy
YcitasHol cyga 6poj: NY3-1634/2011. og 22. mapita
2011. ToguHe, Koje HUCam UOgpXana C8ojuM i71Iacom u 'y
OgHOCY Ha Koje u3zgeajam muwisverve, y Ogeroky B, tiog
twaykom 1. ctuoju ,OueHa ycliasHocwiu ynaHa 1. 3ako-
Ha’, uog wiaykom 2. ,0yeHa ycaasHocitiu 4. 3. u 4. 3a-
KOHa’, tiog tiaykom 3.,,0yeHa yciagHociu 4/1aHa 5. ci.
2. go 6. 3akoHa’, u tog waykom 4.,,0yeHa yciuagHociu
ynara 8. 3akoxa” lNociuytarbem YcliagHoi cyga Ha o8a-
Kag HAa4yuH y 080j ¢hasu reiogol genosard, a Wo je
pasmaliparee Hasoga cagpXaHux y uHuyujatiueama
Koju apiymeHiayujom Kojom cy tpaheHu ipeba ga go-
Kaxy cygujama YciltuasHoi cyga tociliojaree ciopHociiu
ogpebeHol Guiiarba u Wako ,uokywajy ga yéege” Cyg y
tolipeby upucitylara gpyioj ¢a3u Uocitylarea -
Uokpeltiarby Uocitylika 3a yisphusdrbe HeycilidgHo-
cliu unu He3akoHuliocu, y Kojoj 6u buna spuweHa Ko-
HAYHA MepulliOpHA OUEeHA yCWdeHOCWU UojeguHux
ogpegaba 3akoHa u Koja he 6uitiu mailiepujanu3osaHay
0gnyyu kojy he YciiasHu cyg goHelliu, otugapa ce
Guttaree Upupoge genosarea YciiagHoi cyga y o8oj ¢a-
3u Uocluylkd, OgHOCHO Uulliarbe gomelua woia
geJiosarba U reiosoi ucxoga.

CainacHo mome Ui03HA8ArY 080id UULUGHKA U MOMeE
pasymesarby yctuasHocygckux Upouyegypd, Koje cy
yClWAHOB/bEHE HA C/IUYAH HAYUH joul UpUUKOM YB0-
bervayciliasHoicygcilisay Hekagar0j coyujanuciiuykof
Jylocnasuju, gasHux we3sgecetiux ToguHa Upowsoi
ctuoneha, y osoj ¢hasu ceoia Uociliyliarba, Koja je OKOH-
4YaHA goHOWerEeM peulersd y 0gHOCY HA Koje u3gedjam
c80je Muwberbe, YcluasHu cyg je, camo y upunuyu ga
tpouyeHu gasiu umaocHo8a ga ce Upuctuytu UoKpeliarby
toctuylka oyeHe ycuasHoctuiu, u thume, MeputiopHoOM
0gJ/1yqusarvy, a o Ha ocHo8y UpellixogHe oueHe olpas-
gaHocluu bogHeluoi 3axiiesd, 0GHOCHO 8pegHOoB8atbd
CHale U 8a/baHOCIU apiyMmeHaia cagpXaHux y uHuyuja-
taueama koje cy Cygy UogHeile. [Jpyium peyuma, pe-
werbeM ce 0giyyyje camo o cygbuHu uHuyujaiuuse, anu
He u 0 cygbuHu akitia yuja ce ycliagHOCW U/IU 30KOHU-
tociu uHuyujaitiusom ociiopaga. To he 6uliu yHurbeHo,
OgHOCHO cygbuHa ocliopeHol akitia he 6uiiu KOHaA4YHO
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peweHa, ek 0gsykom Kojy he YcltiasHu cyg goHeluu
HAKOH OKOHYarba UocliyluKka oyeHe ycliasHociu U 3a-
KOHuloctuu akuad Koju je Uipegmetll oueHe. Pewerbem ce,
tuakobe, ogny4yje o gamwem uocitiyary YciiasHoi cyga,
ga Jiu ce OHO OKOHYABa Uo UogHelloj uHuyujatuusu, jep
Hema easeaHux passnoia ga byge HaclliagrbeHo, unu ce
oHo, ycrieg oueHe Cyga ga Wakeux passoia umd,
Haciiassea Uokpelliarem docillylka 3a yiisphusarbe
HeyctuasHoctu. Cioia je, U0 Mome cygy, KpyuHa
MarbKasocli 080id pewerbd, Uopeg OCHOBHe y 8e3u cd
KOjOM U3g8ajam mulisberbe, 1exu u 'y Wome wio ce 'y
ogesvKy B tiog tiaukom 1, 2, 3 u 4, kako cilioju y UogHa-
c/108UMAa 30 CBAKYy 0g WWiux Wadyaka, ,8pwu oyeHa
yciiagHocu” ogpeheHux ogpegaba 3aKoHa o UsMeHad-
Ma u gouyHama 3aKoHa o cygujama Koje cy ocliopeHe
GlogHelium UHUYUjatiueama, u o He camo 6e3 Upeili—
XOgHO goHellie 0gJiyKe ga ce UoKpeHe Uocllylak 3a oye-
Hy rbuxose yciliasHociliu, 8eh u 6e3 ¢opmanHoi clipo-
goberba (ol Uocilylka. Wiak, Kako je y Guitiarby
peuwierbe, a He 0g/IyKa, y U3peyu ce He Hasogu Ucxog us-
8puwieHe oyeHe ycliaBHOCWIU KOjd je, KaKO je o cagpa-
HO y 06pasnoxerby pellerbd, U3spuieHd, tako wio 6u
6una yiugpheHa ruxosa yciiasHocil, 8eh ce camo Gog
aqykom 4. Hagogu ga ce He Upuxediliajy UHuyujatiuee
3a Uokpeiuaree Uocitylika 3a yiugphusaree HeyciliagHo-
ctuu osux ogpegaba 3akoHa. 3awilio ce Hewllio yeia
umay pagreu Huje Hawao u 'y ussnoiy? OHo wito je Cyg
yeHuo Kog ogpegaba 3akoHa ocliopeHol y Ha8oguma
UHUyujaltiopa jecilie olupasgaHocili 3axiesd Koju je
Cygy UogHell, y cmucny obpasosarbd eehuHcKoI
olipegerverba cyguja ga iu uma mecilia u passoia ga ce
ocliopeHe ogpegbe UogapiHy Uocilyiky uctultiugarea
ycliasHOCIU Kako 6u ce goHena 0g/1yKa o HUxo8oj (He)
cainacHociu ca Yciiagom koja 6u 6una KoHa4Hd, us-
8pwHa u ouwitieobasesyjyha (4naH 166. cluas 2. Ycitua-
8a Peiiybnuke Cpbuje).

Maga tpeltuxogHo u3znoxeHo Uuilidrbe cMApam ee-
OMd 8AXHUM, jep ce roeiosuM UpasusIHUM pa3yMesarvem
Uy ckiagy ca wakesum pasymesdrbem uocluylarbem
YciltuasHoi cyga Ha jeguHo uclipa8aH Ha4yuH Upumerbyjy
ogiogapajyhe ogpegbe Ycitiasa Peliybnuke Cpbuje u 3a-
KOHa o YcitiasHom cygy, caga hy ce 8pailiuitiu 0OCHOBHUM
pasn03uma 360i Kojux u3gedajam c8oje Mullibere y 8e3u
ca Pewerbem o UoKkpeliarby UoctliyUKkd 3a oyeHy yciias-
HOCUU 30KOHA O U3MeHamd u gouyHama 3aKoHd O
cygujama. JJoHowerbem 3aKOHA 0 usMeHamad u gouyHa-
Ma OCHOBHOI 3aKOHa 0 cygujama 8aactl, U3spuwHa y3
tlomoh u cagejciugo 3akoHOgasHe, oKywasa ga pesu-
gupa pesyniuailie ciiposegeHoi ouwilei usbopa cyguja,
Ha Ha4YuH Koju 6u, o HaweMm, a MoXga, 3awiio He pehu,
U FeHOM Mulirberby, oHajborme cavysdo pusug obu-
Ma y4urbeHux ,ipewiaka’; yact pepopmattiopa u, ako je
caga seh ukako moiyhe - yineg gpxase y mehyHapogHoj
jasHociuu o Guiiary cliposegeHux pedopMcKux {o-
esa y upasocyby. Mo mome cygy, cga je ipunuka ga he

cee o 6UliU y4yureHO O WPOWKY yinega cygujcke
Upodpecuje u UpopecuoHasnHe u Jbygcke yaciliu FeHUX
UOC/IeHUKA, 3alUuM OCHOBHUX Havend HA Kojuma
toyusajy UpasHa gpxasa u 871agasuHad Upasd - Hayena
cltuanHociiu cygujcke ¢hyHKyuje, Ha4dena 3abpaHe pe-
upoakwiugHoclu, Havesa UpasHe cuiypHocliu u u3-
8ecHoOCWIU, Kao U o WpowkKy UHWeiputiewia u yinega
opiaHa 3agyxeHol 3a ogbpaHy Yciuiasa, Hayena ycitias-
HOCUWU U 3aKOHUIOCWIU U JbYgCKUX U MArUHCKUX Upasa
- YctuasHoi cyga. 3aKoH o usmeHama u gouyHama 3aKkoHa
0 cygujama tioHyheH je og clupaHe snacitiu Kao yHusep-
3a/1HU JleK 3a 03gpadslberse peopMUCAHOI Cygcilea,
XUIHG MeguyuHa Koja domaxe, sie4u u o3gpassyje, a
ga ce UpelixogHO 0gI0BOPHO U calndcHo upogecuo-
HAJIHOj casectuu HUCY KOHctuawiosasne u UpusHase Upa-
8e pasmepe 6osecHol cliara y cygciusy u3aseaHol pe-
opmckum 3axeailioM, ga ce UpelliXOGHO HUCY UC-
tpaxune molyhe HexerweHe liocieguye 080 ucxuiupe-
HoOI Uocluylara u ogmepunda witeiid Kojy Ho-
sousHaheHo cpegciliso Moxe (poy3pokosaiuu. He
KoHctailyjyhu Hu cllipyky HU HAyKy, uau, dpeyusHuje,
YUpKOC Clupyyu U Hayyu, jep u ClUpyKa u Hayka cy Kpo3
ceoje obpaharse jagHoclliu 0gMax HAKOH goHoOWera
08UX U3MEHA U gouyHA OCHOBHOI 3aKOHA O cygujama
jasHo u3peksie c8oj clias, u3spwiHA eacil je y3 tomoh
tolipebHoi bpoja tiocnaHuka y HapogHoj ckyGwitiuHu
usgejciisosasa 08dj U3MErEHU HOPMAWUBHU OK8Up
u3bopa cyguja u reiosum xutiHum citylarsem Ha cHaiy
3aliovena pegopmy, caga eeh u (o colciugeHoM
UpU3HArYy OZIUYEHOM Y U3MEeHAMd 3aKOHA Koje cy, Uo
XutuHom UdoctuyUKy, ctuyuusne Ha cHaiy, Heyclene pe-
¢opme. Kako je YciuasHu cyg y Uoinegy ose lpasHe
ciueapu iliek oKoH4ao ¢hasy olipegerbugarba 3a UOKpe-
waree Uocllylka oyeHe ycluasHocliu ocliopeHux 3a-
KOHCKUX peluerbd, 0 Kojuma 0g/iyka ek ipeba ga byge
goHella, c80juM U3g8ojeHUM Muw/bernem camo hy yka-
3alliu Ha ocHoeHe passole 3601 Kojux je tpebasno, o
MOMe MUWi/bekvy, UOKpeHywiu toctlylke u Uo gpyium
Hasoguma uHuyujatiopa, e, HaKoH clposegeHoi Uo-
cluyuka mMeputtiopHOI 0gJly4yusared, goHewiu KOHA4YHYy
OgJ/TyKy O FUX080j UpasHoj saseaHociliu. ¥ 8e3u ca yna-
HOM 1. ocliopeHOI 3aKOHQ, KojuM ce Merbd U golyrasa
4naH 57. ocHosHoI wiekcitia 3aKoHd, WAkKo Wlo ce y8o-
gu molyhHocit usjaswusarea tpuiosopa Bucokom case-
ty cygcwiea y poKy og 15 gaHa og gaHa goctuassvarba
0gnyke o UpecluaHKy cygujcke yHkyuje, a umajyhu y
8UgY YurbeHUYYy ga cy U Molius U Yusb goHoWerd 0801
3aKkoHa o uameHama u gouyHama 3aKoHa o cygujama
ylipago (pesasunaxere pobnema Haciwianux y do-
cluyiiky 3. otiwitiel u3bopa cyguja, kao jegHoi ceimeH-
ta GpasocygHe pechopme yuje je clipogoherve y WOKY,
oupasgaHo ce Uocluas/bd Uuliarbe ga Jiu 0B84K8d
ogpegba moxe goseciliu go tiospege {pasa Ha lipasuy-
Ho cyberve y garvem oKy Gocitylika 080l o Mome cygy,
Huwba gpyio go (pe)uzbopa cyguja, Koju he ce soguiuu
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tpeg Bucokum caseitiom cygciusa. Moiyhy Gospegy
pebano 6u sugelliu y HAKHAgHO ollisopeHoj moiyh-
Hocliu Upeucuutuusarea ogsiyka Bucokoi caseitia cyg-
clusa og clupaHe o080I opidHd, gogywe caga y
UpomerbeHOM cactuasy, Koje je 08aj opiaH goHeo y epe-
Me Kaga molyhHoclu usjasrusarea Upuiogopa Huje
tocttojana (Tako u 3. Meowesuh). HakHagHum goly-
rasarbem tipegsubeHe lpouegype, Kojum ce omoiyhasa
upaxerbe Upeuctuttiusarea ogJiyke Bucokoi casellia
cygcitisa o lpeclliaHKy cygujcke yHKYuUje, HecliopHO ce
pellipoakiliuBHO ycUoCias/bd 8axerbe jegHOoi 30KOH-
CKOI pewerbd, Wwo cuiypHo Upegciiasea cUOpHO
ycluasHolUpasHo Uulliaree 4Yujom ce oyeHoMm YciuasHu
cyg mopao 6asuitiu y mepuiliopHom Gocitylky. Hasog
U3Helll y 06pas/oxerby goHewol pewera ga udko je
yciuasom ywuspheHo ga Upolius ognyke Bucokoi case-
tua cygciusa o UpecliaHKy cygujcke gyxHocliu cyguja
uma tpaso xanbe YcitiasHom cygy, u ga itia ogpegba Hu
HA Koju Ha4YUH He clipe4yasd 3aKkoHogadsya ga y tocilyi—
Ky Koju ce UpellixogHO 80gu Upeg Bucokum caseiliom
cygcsa upegsugu docitojarbe u gpyiux UpasHUX sieKo-
80 y 080j UpasHoj clisapu, He UOMAXe y OWKAArarby
OCHOBAHeE CYyMHbe y yCllidBHOCI 0801 3AKOHCKOI peliera
jep je 3akoHogasay u3meHuo, yloillyHUO C80je pewuerbe
HAKoH wio cy tpoyegype o UogHelium xanbama He-
u3abpaHux cyguja Upeg YcliagHum cygom 3aliodeiue,
gok oHe wpajy. Ceaku Uokywaj objawrbera 08aksol
Uocluylarba 3aKoHOgaAsya Ha Ha4yuH ga ce kume ysogu
camo jow jegHo, gogattHo cpegclligo 3awiiuilie Upasa
clpaHaka, koje seh camum ceojum ygohervem y lpouye-
gypy CHaxu ruxosy to3uyujy u tdosehasa usinege Ha
ycuex, cnama ce Upeg HeymosbuguM U 6e3usy3eiiHuUm
3axiesom Uowliosara Ha4esaa ycluagHoCU, Ca KOjum
ce 080KB0 3KOHCKO peulerbe, U0 MoMe Cygy, 3acuiypHO
Kocu. HayuH cliposoberba 08ako usmerbeHe tpoyegype
Upeuctutuusarea 0gJyka Bucokoi caselua cygciuea o
UpeciuaHky cygujcke gyHkuuje ypebeH je ynavom 5. 3a-
KOHd 0 u3mMeHama u gouyHama, ta ce Wako cliasom 2.
oeoia yiaHa dpegsuba ga ce cgu dociydyu bo xanba-
Md, 0gHOCHO o yclliagHUM Xanbama Koje cy Heusabpa-
He cyguje UogHesne YcWasHoOM cygy, OKOHYaAeajy
cluyuarbem HA cHaly 080i 30KOHA U Upegmeluu ce
yctuytajy Bucokom casellly cygcitusa. Ciiasom 3. osoia
unara tipegsuheHo je ga he ce xanbe, 0gHOCHO ycliagHe
xanbe u3 cliasa 2. ogoia 4siaHa cmattpaitiu tpuioso-
pom Ha ogJyky Bucokoi casewia cygcwiea. Y osom 3a-
KOHCKOM peuwlery Kpwerse 3abpaHe peiipoakiiugHo-
cliu je caceum o4uinegHo, 8naci HUIU je xiend, a ¢
003UpOM HA YU’k Koju je Hamepasasna ga UociiuiHe, Huje
HU Moina ga ty o4uinegHy pelupodKiliugHOCW Upukpuje.
YuHu mu ce ga 6uno Kakeo pasgarbe yumem Koju ce
uakeum Uociuyuarbem xeau dociiuhu, He MoXxe olli—
KJIOHULU Helow Wiosarve yciiasa u Kpulerbe YadHa 197.
Yciuasa Peiiybnuke Cpbuje, Kojum je yiispheHo ga 3ako-
HU U c8u gpyiu ouwttiu akiuu He Moiy umactiu UospatiHo

gejctiso (4naH 197. clias 1) u ga usyselliHo, camo
fiojeguHe ogpegbe 3akoHa Moly umaiuu {ospailiHo
gejciugo, ako Wo Hanaxe ouwiiu uHwepec yispheH
Gpu goHowerby 3aKoHa (4aaH 197. ciuas 2). YciiagHu
cyg ce, 0O MOM MUWJ/berbY, MOpAo 3auutuaiiu, u 3attio
UoKpeHywiu Uoctuylak oyeHe yclliasHoctuu Y4/1aHa 5. y
UenuHuU, ga au je 08a o4quinegHa pelipoakiiugHOC
yctiocluaspeHa cainiacHo Yciasom UpouucaHom yciio-
8y Koju je olipasgasa. YnaH 5. 3akoHa o usmeHama u go-
tyHama 3akoHa o cygujama olieapad u tuttiarse togpe-
ge 4niara 166. Ycitiaga Kojum je yiispheHo ga je YciiasHu
Cyg CamMocllianaH U He3asUCdH gpXasHU OpiaH Koju
wibuluu yclwasHocll U 3akoHUWoc U Jbygcka u ma-
rUHCKa Opaea u coboge, Kao u tiospege yiaaHa 167.
Kojum je ycluasollgopay yliepguo HAGAeXHOCW
YciluasHoi cyga. Kako je HagnexHocl YcluasHoi cyga
geo yciuasHe mailepuje, iie Moxe GULIU U3MerbeHd
Camo yciiasom, a HUKaKoO 3aKOHOM KaKo ce (o 08UM 34-
KOHCKUM peulerbUMa YuHU, sulle je Heio olipasgaHo o-
KpeHyluu Uocllylak oueHe ycluasHOCWU 08aK8OI
pewerba. [lolycluuiu 3aKoHogasyy ga CamossidcHO
Kopuiyje HagnexHocil YclliagHoi caga ysek kaga my ce
o y4uHu totupebHUM U yUyliHUM, Kako bu ce pelwuso
jegHo y cywiuHu ygek UOAUIUYKO Uulidrbe Helosum
obnaiarbem y cymrouse UpasHO 8a/baHe hopme, 3Ha4U
otugopuitu Uyit 6e3 lospailika Hellowiiogara Ycitias-
HOI cyga, reiose ycliasHe Uo3uyuje u ogryka Koje go-
Hocu. Ha Kpajy, YcluasHu cyg Kao He3asucaH u camo-
clUanaH gpXasHu OpiaH y cucilieMy Koju ce 3dCHU8d Ha
Hayesy tiogeJsie 8/1dcUU CaMoCilia/IHO goOHOCU 0gJlyKe 3a
yuje je goHowerbe U0 yciasy HagIexaH, a 3KOHCKUM
peuierbem Koje je pazmailipaHo upeg YcliasHUM Cygom
tipegsubeHo je okoH4arbe tocitiyliaka Koju ce 8oge lipeg
YcluasHum cygom og ciipaHe 3akoHogasud. Tako je
UpekpweHo yciuasom yiugpheHo Upasuso Kojum ce
yupaso, usmeby ociuasnoi, uctomwasa u totusphyje wia
ycluasom iapaHuwiosdHa camocludiHocW U He3asuc-
Hocl YclliasHoI cyga Koju Moxe oKoHYawiu toctlyuak
couciieeHOM 0g/IyKOM UJIU 80/bOM cllipaHke. Ogy3eliu
YcitiasHom cygy Upegmeilie Uo Kojumad, cainacHo Ycia-
8y Peliybnuke Cpbuje, locillyiia, Upeseciliu UX y Hagex-
HOCUI gpyioi opiaHa Koja y épeme oWUO4YURHAFA WUX
Upouegypa Huje Hu Tociojand, 3Haqu UpolliugycliagHoO
passnactuuttiu YcttiasHu cyg y tium doctiyuyumd, 3Ha-
yu yckpaluuiuu clipaHkama Koje cy use yyecHUYU wux
toctuyliaka Upaso ga gobujy ognyky YciiagHoi cyga,
3Ha4u, Wakohe, yyuHUWU YcluasHu cyg, HAKHAgHO U
ouelu upotuus saxehei Yciasa, peepgHum uipadem y
toj upasHoj clisapu y 0gHOCY Ha OpidH Koju je c8ojum
UpetuxogHum Uocluyliarbem U goseo go UOMeHylol
genosarba YciiasHoi cyga. Moxe nu ce suwe og jegHoi
3aKOHA 0 U3MeHama u goiyHama tocitiojehel 3aKoHd, u
o y cgellinociliu C8UX YUHEHUYA Koje 8eh gpyily loguHy
outiepehyjy YcitiasHu cyg, Heusabpate cyguje, uzabpa-
He cyguje, ipahaHe Koju cy yuyheHu Ha genosarbe
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tpasocyha y Cpbuju, enaciu koja tokywasa ga ce ca
olusopeHuUM Upobnemuma u3bopu, y ueny ciusap
YK/by4yeHU geo MehyHapogHe 3ajegHuye?

Y UogHewlum uHuyujaliueama HasegeHo je u ga
ogpegba unaHa 8. 3akoHa Huje cainacHa 4naady 196.
cluas 4. Yctuasa, Uo Kome 3aKOHU U gpyiu odw iy akwiu
cluylajy Ha cHaly HajpaHuje ocMoi gaHa 0g gaHa
objasrpugarea U ga moly cllyduiliu HA cHaly paduje
CAaMo aKo 3a o Uociioje Hapo4uio oUpAsgaHu pasno-
3u, yiuspheHu UpuuKOM HUX080I goHowerd. V1 0ol
dytua HapogHa ckyuwuHa je, Ko u MHoio ywad go
caga, uoceiHyna 3a ,Hapoyuitio olipagégaHum pasnoiom”
Koju ce caclioju y ciugaparby moiyhHocuu ga ce y
Hajkpahem poky cliposege Uocilyiak Upeuctuiiuearba
0g/1yKa Upeoil cactuasa Bucokoi caselua cygcitiea goHe-
tux y doctuyuky otwitel usbopa cyguja, a y yusey ga
Peliybnuka Cpbuja ciliekHe citiallyc kaHgugaitia 3a
ynarciieo y Espoiickoj yHuju go kpaja 2011. foguHe.
Wako ce YcitiasHu cyg y 06pasnoxervy 0801 pewlersa tio-
3800 Ha colclgeHy UpAKCy U € WUM y 8e3u olipegesiuo
ga u osoi Uywia Kao u MHoio Uytia go caga ,Ha4es1Ho
yKaxe” ga je paruje cilyuarbe Ha cHaly odwitiux akaia
Yciuasom yitispheHo kao usy3elliak og UpuHyula ga 3a-
KOHU U gpyiu ouwiiu akiuu ctuyuajy Ha cHaiy ocmoi
gaHa og gaHa objasusared, We ga u3 Wux passnoia
yciuasom golywiieHu u3sy3eluak iwpeba ga byge wyma-
UeH peclUpUKIUBHO, U3 Yeia cyiegu u 06age3a goHOCUo-
ya ceakoi ouwiliel akua ga camo u3y3eltHo, y cy4ajy
Kaga yiiepgu ga objekitiusHo tiocitioje He camo ,olipas-
gaHu’; 8eh, kako Ycitias yiusphyje ,Hapoyuitio olipasga-
Hu” pasnosu, ipegsugu ga ogpebeHu olwU akil ciuy-
Gu paHuje Ha cHaly, 08ak8UM olpegerberbeM, U0 MoMe
MUWIberY, HyXHO ce olugapajy cnegehe Guiuarea. [lpeo
ce 0gHOCU Ha UomeHyy Upakcy ,Ha4esIHol ykasusarea”
Kojoj tpubeiasa YcitiagHu cyg, 8eh o Ko 3Ha Koju Uy.
Kako speme ogmude, 3akoHogasay ce cae Yewhe u nak-
we KoMogupa y ogHocy Ha Yciiasom yiispheHo Hayesno
3aKoHuliocitiu u o ycliareeHoM obpacuyy, Koju je citigo-
peH ylupaso onakum Upuctdylom 3Hadverpy U 3Hayajy
080i Hauend, Upoinawasa 6e3Mano C8AKO ce8oje
Oocituytaree u3yselliHum, Opasgajyhu Uako rbeiogy
YyUuliHy ycliagHoCl. YciliagHU cyg, ca ceoje clipaHe,
Upelywiia 3akoHogasuyy UowityHy aywoHOMUjy y 080jf
clieapu, Kao ga Huje HAcWiao U oUCao KAo UHCWU-
tyyuja yctiocliasmeHa ycuagom ylpaso 3apag u y
uwwpy Upyxarea owitiopa, UpasHol, Ha yclliasy 3acHO8d-
HOI, MAH/PUBUM pagrbama 3akoHogasya. Oege ce Haw
3awltiuliHuK yctuasa UoHawa kao 6uso Koju gpyiu op-
IaH unu ipahaHuH UojeguHau, Koju je Muwberbd ga 3a-
KOHOgasay Moxe U cMe cge, Camo 3aio Wilio je Hapog—
HO UpegciuasHuyko (Weno. W jeciie eenuka moh
KOHYeHWpucaHa y 3akoHogasuy yupaso u3 passoia
wito osaj opiaH Upegcitiasrea Hapog, ipahaHe y Masnom,
anu u o HapogHo lpegcitiagHULLIIBO je Tog eaxehum
Yciiasom, oHO My je 06a8e3HO, Kao U c8U gpyiu cybjexkiuu

toia gpywiitea, a YcltiasHu cyg je opiaH Koju iipeba ga
C80jUM 0g/TyKaMA CAHKUYUOHUWe c8aKo Uocllyuarse y
Kome Tpeiio3Ha ga je 3aKkoHogasay usiybuo iy OCHOBHY
yurbeHuyy u3 suga. lpakca Ha4enaHoI ykasusdrbad usiy-
6usna je ceoj cmMucao camum ceojum AKO Heclium
tioHasmwarem, Ha kKoje ce ylpaso y 06pasnoxersy
pewerpa ykasyje, Wako ga je cacsum KOHUWpPAupogyk-
ttugHo o3usailiu ce Ha 6pojHe uclliospcHe cryydjese
jegHakoi Gocillyliarad YcilliagHoI cyga, jep ce tiume camo
toltisphyje Wesa ga 3akoHogasay WaAkea HadesHa
yKasueara He dowilyje, ga u topeg ruxo80i yiopHor
toHas/mara og clipaHe YcwiasHol cyga udociuyua u
gasee Ha HAYUH y 8e3u cd Kojum ce u yuo3opasa. [lpyio
Gutiarbe Koje ce ollieapa 08akKeum UocWlylUarbem
YciltuasHoi cyga y ge3u ca wiaykom 8. 3aKoHA 0gHOCU ce
Ha cam ,Hapo4ulto olpasgaHu passnoi” O wome cam
g8eh Hewilio Gucana y UpelliXOgHOM U3gBOjeHOM
Muwisberpy, Ud Kako cy ctusapu, Uo ceojoj lpupogu, ceo-
Me 3Hayerby U Uocaeguyama Koje pousgoge y Cywiu-
Hu uciliogelliHe, osoia Uyiia Hehy UoHassmalliu c8oj
ciuas. bes 063upa o Kom UONUUYKOM UUsby Koju ce
Xesnu gocituuhu je peu, 6e3 063upa Ha oyeHy usau poue-
Hy poKoea Koju ce mopajy Uowditogaitu ga bu ce waj
yusb octugapuo, octidje Kao iemMe/bHO Ha4yeno UpasHe
gpxase U ejagasuHe Upasa HyxHa obasesa Uow-
wosarba Havena ycluasHocliu U 3aKkoHuocuu, ogpe-
gaba coliciuseHoiycitiasa u mehyHapogHo puxsaheHux
cituaHgapga tocitydarba. lNa ylipaso ga 6u ce HagegeHu
Yuse oclteapuo, toilipebHO je gokasaiu c8akum 0o-
CWYUKOM KOju Kao gpxaea Upegy3umamo ga YUHUMO
C8€e U Ha HAa4UH KaKo (o YUHe OHU KOjuMa Xeaumo ga ce
Upubnuxumo U geo uyujei opiaHU308aHoi cucitiema
clipemumo ga uociiaHemo. VIHaue, y C80gHOj oueHu
Mepe y Kojoj gpxasa Cpbuja uclyrasa toiipebHe yciio-
8e 3a cluatlyc kaHgugawa u tottiom ynaHa Egpolicke
yHuje HyxHo he ce Hahu u o080 cagawrse ociuylare
usspuwHe u 3aKkoHogasHe 8s1dciliu, KAo WO ce HawWIo,
e oyeHe cy seh gyio ipeg Hama, u oHo Upehauwirse, Koje
je 6urno tiposokayuja 3a 080 gaHawre genosarve. Moja
je 6ojasaH, a oso pewerbve je ydspwhyje, ga he ce u cam
YciuasHu cyg Hahu kao geo opiaHa Koju je Gocilyiiao Ha
HA4UH Kako o He 6U YUHU/IU, U KAKO He YUHe, yclidgHU
cygosu 3emasea Koje seh gasHo jecy y Espolickoj yHuju.
Tamo cy u citiuine 6pxe u Upe Hac, usmehy octtanol, ge-
pOo8altHO U 3alio Wilo cy UpUIUKOM gOHOWeHa 0gJy-
Kad, ceu, U U38pWHA U 30KOHOgAsHa ejaciti u camo
ycluasHo cygciuso ciupoio u UpegaHo uUowiluosanu
Kako ceoja colciigeHa ycliasHa pewerd, Wako u uo-
MeHyile MmebyHapogHe ciiaHgapge. Yupaso 3apag
focitiojarba ose 60jasHu, ja cam ce 0gnyyuna gay 08oj
UpasHoj ciisapu u3geojum ceoje Muliijerbe.

ap Onvepa Byuuh, cyauja
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Vicipenapmanu YctaBau cypn u ocony BCC

Muwe PaTtko Mapkosuh

YcTaBHU cyp je 3a roToBO AiBe roguHe oA 837 ciyyajeBa nocTynak no xanbwm cnpo-
Beo y CBera AiBa CJly4aja, a U Kaga ce orlacy faHac jeAHO peKHe, a CyTpa, jow BuLue
ynnaueH, peyeHo NopekHe

CrBapu ca usbopom cyguja y Cpbuju ctoje ncto
Kao ca 3em/boTpecuma y JanaHy. JaunHy notpeca
Koju je n3aseao Bucoku caset cyactea (BCC), 25. ge-
uembpa 2009. rogvHe, LOHOLIEHEM jeAUHCTBEHE
OAyKe Y KOjoj je HaHu3ao 837 cyanja Koje HUCY 13-
abpaHe 3a MUCTY JYyXKHOCT, 360r Yyera UM je Ta Oyx-
HOCT npecTana, H1 PuxtepoBa ckana Hema fOBO/bHO
nogeoka fa n3mepwu. A OHAa, NOLLTO je CTBap ca CyA-
CTBOM OTMLUIa 6ecTpara, yMecTo fa ce, Kao nocne
CBaKe KaTak/n3Me, KpeHe C MojayaHuM MosieToM Yy
N3rpagHby HOBOT, KPEHYO Ce Y MOonpaBKy CTapor, y
3eM/bOTPECY PaCTPeCceHOr 1 y Teme/bMMa MOoJby-
JbaHOr. bonecT Kojy He MOXe M3NeUnTn HU Knacuy-
Ha, HX anTepHaTUBHA MeAVLHA jep XKMBOT CyACTBa
MOpa KpeHyTn N3HOBa, Npey3eo je (npe 6u ce pekno
npuvMopaH) da feumn YcTaBHU cya Koju uentehu of
CTpaxa u HecurypHoctu Bpayga nsmehy Cumne (Ha-
nora Bnagajyhe nonutuke) n Xapubge (EBponcke
YyHUje, KOjoj ce Mnak He Moxe rnpopaTtn TaHTe 3a
6yne).

YcTaBHU cyq ce, Hajnpe, Y Be3u C 6p/bOTHOM
BCC-a 3a uuje je pacnembaBare Hag/IeXxaH ornaLia-
Ba nonyT XasnejeBe KOMeTe (3a roTOBO [iBe FOANHE je
on 837 cnyyajeBa NocTynak Mo *anbu cnpoBseo y
CBera [iBa C/lyyaja), a U KaJa ce oriacu gaHac jeqHo
pekHe (y oanykama JOHECEHUM Of yTepaHOor cTpaxa
y $ebprnHOM CTakby, Ma 360r Tora OHaKO HEMYLUTUM
N XaOTUYHMM Y pegociieay Tema), a CyTpa, joL BuLe
ncnpenagaH, pevyeHo nopekHe. Kaga je npe Hekn
JaH npeacegHunua [dpywTBa cyavja NOHOBMMIA OHO
LUTO je y CBOjOj oAy U3PUYMTO peKao, Taj ncripe-
nagaHu YCTaBHM CyA je, MOLWTO je, BePOBaTHO, MPEKO
HohM MMao Mopy MHbOPMATMBHOI pasroBopa C
OHMMa KOojuma fyryje cBoj MaHgaT, To Beh cyTpagaH
6prke-60sbe Nopekao, ynuwuhu ce aa 'y caonwuTerby
3a jaBHOCT [lOKarke Aa HeroB NpaBHY CTaB y APYroj
of YKYMHO [iBe ofnyKe Koje je AOHeO npefcefHu1La
OpywTtBa cyaunja Huje fo6po NpoTymaumna.

KAKBU CTE MU BU CPBU,
TAKBA CAM BAM JA HATA

EnuueHtap oBor 6GecnpuMmepHOr — cyackor
3emsboTpeca je BCC. [Mocao y Be3u c u3bopom cyauja
»3a TpajHO obaBrbame cyanjcke GyHKLmje”, WTo My je
OCHOBHa Hag/IeXHOCT, 06aBM1O je y cTuny Hajborber
cnepbeHrka bpo3oBe makcme aa ,cyanje He Tpeba
[a ce ApXe 3aKOHa Kao nujaH nnota“. Y Tom cmucny,
~Tpe3aH Kao 6ubka“, BCC je o 5.030 npujaea Ha pac-
nmncaHu ornac 3a u3bop cyauja (og Kojux cy 2.373
nogHene cyauje), obopuBlun pekopg XycenHa bon-
Ta y TpUYaky Ha NCTOj cTa3m, usabpao 1.531 cygujy, a
MOLUTO je Moc/e U3BECHOI BpeMeHa npebpojao He-
n3abpaHe KaHaMaaTe 0bjaBMoO je jeANHCTBEHY JINCTY
op 837 HeunsabpaHux cyauja. To 6u morao fga 6yne
3HaK KONMKO MMa Tpynor, Beh cacBum rwbunor, y
OprKaBy CPMCKoj. Y Toj gp»aBu Cy Nnpou3snasu, cee
[0 CnoMeHyTe KaTaknusmuuke ognyke BCC-a cyaun-
ne 837 HeCTPYYHUX, HECMOCOOHMX U HEeJOCTOjHMX
cyavja. Kag 6v ce Kojum yynom 1 3a NocslaHMKe U 3a
MUHUCTpe popmupao ¢untep naHgaH BCC-y, Ko 3Ha
KOMMKO 61 Ce TeK Ty HaLLO LWKapTa.

BCC je, y Teopujn, npedurreHa femMoKpaTcka
yCTaHoBa, cybnMaLinja 1 anoTeo3a cyacke (Trme u
cyawnjcke) HesaBucHocTU. OHa, Kao 1 ogroeapajyhe
yCTaHOBe Yy CBETY He cyau, anu ogpehyje ko he ga
cyon. Cactoju ce of cyamja Koje 6upajy cyauvje, yme-
CTO fa ux bmpa 3aKoHOZaBHA M U3BpPLUHA BNACT, Y
Kojoj Mmory cefieTu jbyau 6e3 nkakee npodecuje 1 ca
Masnio Uan HMUMano wkone. JJocTojaHCTBO U ayTopu-
TET TakBOj YCTAaHOBWU MocebHO faje HeH npenBo-
AHVK, JINYHOCT HECMOPHUX HaLMOHAHMX 3acnyra,
JaKJie HaLMOHANHOr, a YecTo 1 CBeTCKor ¢popmara.
OH je rapaHT He3aBUCHOCTU 1 ayTopuTeTa cyacke
Bnactu. Y OpaHuyckoj je To, y cBoje Bpeme, 6ro [e
lon, 3a wum Momnupy, Kuckap OecteH, Kak LUnpak.
Y Cpbuju je 1o jegHa Hata Mecaposuh, Beh gpyru
nyT. KomeHTap 61 morao 6utn ogrosop Hukone
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Mawwnha Ha KpUTUKe OMo3uLKje LWTO Ce Y MOANTULN
He noHawwa Kao [mepactoH y EHrneckoj:, Kaksu cte mn
By EHrnesu, TakaB cam Bam ja MepctoH”. C 063npom
Ha TO KO CBe MpefBoAn YCTaBHE MHCTUTYUmje Y
Cp6ujn, Hata Mecaposuh je npaBa mepa 3a BCC.

CTBapu He cToje HMWTa ApyKuvje HM Cca
nHctutyumjom BCC-a. To je op»kaBHWM OpraH Koju je y
pagMKkanHO MNpoMereHOj YycTaBHocTM  Cpbuje
HajTeXxe OoLWao Ha cBeT (Texe m of ombyacmaHa,
OKO KOje peun cy MHoru, nrosapajyhu je, ,cnomunu
je3unk”) roToBO LlapCKMM pe30M. 3a4eT Kao 3aKOHCKa
KaTeropuja (MpBOOGUTHO ce Huje Halwao Yy ca3Bexby
YCTaBHUX MHCTMTYUMja), C Hajnpe npeanaxyhom
byHKUMjoM 33 n360p cyamja 1 jaBHUX TyKnUnaua, fo-
XUBeO je Aa ra YctaB yaocToju nomeHa ek 2006. ro-
AnHe. HaxanocTt, opMmpaH je He Kao ayTOHOMHMU
OpraH, Hero Kao npuBe3ak HapogHe ckynmwTtuHe,
WTO HajBUWE pJona3u Ao u3paxaja y wusbopy
HeroBux ynaHoBa. Cactoju ce of Tpy YnaHa Koje je
CkynwTnHa wu3abpana Ha Aapyru opgrosapajyhu
nosioXaj (41aHOBM MO NOJIOXKajy) U Of YaHOBA Koje
je CkynwtuHa n3abpana 6aw 3a Monoxaj unaHa
BCC-a (1360pHM YnaHoBW, Of KOjuX Cy LIeCT cyauje,
jemaH je apgBokKart, a jegaH npodecop mpaBHOr ¢a-
KynteTa). Yr1aBHOM CBY OHM, MOCPEAHO WX HeMo-
cpegHo, cratyc unaHa BCC-a gyryjy Tteny Koje ce
dopmMmpa NCKIbYUMBO Ha CTPaHaAYKoj OCHOBU. A TO
3HauM ga He mory noctatun ynaHosn BCC-a ykonmko
ce ,He gonagajy” ctpaHaukoj BehuHu y CKynwTuHu.
Kap noctaHy unaHoBu, 3axTeB 3a ,Jonafjame” camo
ce npopyb6yje.

Y 3aKoHy Koju ra 065MKyje NocToju jeaHa Bpio
komnpomuTyjyha ogpenba Koja ce Tvye WwecT cyanja
npBor cactaBa BCC-a. o woj unaH npBor cactaBa
BCC-a n3 pefa cyamnja npectaHKOM MaHAaTa ynaHa

,HacTaB/ba Aa obaB/ba CyanjcKy GYHKUMjy Y Hemno-
CpenHO BULWIEM CyAy Y OQHOCY Ha CyA Yy Kojem je
o6aB/bao cyaunjcky ¢yHKUMjy, noa YcnoBoM pAa
ncnyHaea ycnoBe 3a n3bop cyanje y Tom cygy”. OH
he, pakne, noctatu cyauja Buwer cyga 6e3 nsbopa,
3aKOHCKMM ayToMaTn3MoMm. TakBa, U3y3eTHa Harpa-
[a, He Jdaje ce 3a 06aB/batbe PefoBHON, HEFO HEKOT
BaHpeOHOr Nocsa, nocne yera cneay U BaHpegHo
yHanpehere. OBO je npumep 3aKoHCKe oppepnbe
KOjOoM je neranusoBaHa Kopynuuja. lMocnywHocT ce
nnaha BMWUM 3Barbem!

CYNPOTHOCT NMPABHOJ APXABU
Ho, Hu y TakaB BCC YcTaB 1 3aKOH HUCY UManu
NMyHO MoBeperbe. HberoBa HapnexHocT u3bopa
cyounja je ckopo npenono/beHa. OH 6Gupa camo
cyovje 3a TpajHO ob6aB/barbe cyaujcke pyHKUMje, a
OHe Koju ce npBu NyT 6upajy 3a cyaujy (Ha Tpu rogu-

He) 6upa HapogHa ckynwTuHa Ha npegnor BCC-a.
Hakne, y Taj npodecnoHanHun pes ce He moxe yhu
6e3 notBpge HapogHe cKynwTMHE O MOSIUTUYKO]
nofgobHoCT (ca CTaHOBMILTA NapflaMeEHTapHe Be-
hunHe) KaHaMAaTa 3a YnaHa Tor peaa.

HeBosba y Be3n ¢ 3bopom cyamja otnouena je
TMMe WTo Taj NpBu cactaB BCC-a, Koju je cnpoBeo

BapTonomejcky Hoh (MacoBHM mMokosb) Mehy
cyamjama, Huje 61o obopMIbEH Y CKNagy € YcTaBoM
1 3aKoHOM. HepocTajana cy My, Hajnpe, Tpy YnaHa
(cyouja, agBokat m npodecop), a cBe [0 Kpaja
CyAunjckor Macakpa jegaH (npodecop, Koju yme, Kag
Hemajy 3Harbe, Aa MpaBu camo Macakpe mehy cry-
AeHTMMA). M nowTo HM YcTaB, HY 3aKOH HUCY npea-
Bugenu ga BCC moxe pagmTtn y HENOTNYHOM cacTa-
BY, TO 3Haum ga BCC nocToju camo Kag cy n3abpaHu
CBU HEroBM U360pHM YnaHoBwy. bes Tor ycnoBa, oH
HMKada He MOXe OApP»KaT KOHCTUTYTUBHY CeHMLY,
LUTO 3HaUM a ce He MOXe KOHCTUTYmcaTu. To je 36or
TOra LUTO HErOBM YIAHOBU MMajy pasnuunte n3bop-
He OCHOBE, Tj. OCHOBe npefacTaB/batba Y BCC-y. A oH
je cBe TO ypagmo, CynpoTHO YCTaBy 1 3aKOHY. Tom
NPUINKOM je JOLWIO MPBO XEPOCTPATCKO UyBeHe
YctaBHOr cyga. [la He noupBeHM Of Cpama, OH
yTBphyje aa ce,360r HenoTnyHor cactaBa CaBeTa He
[JOBOAUN Yy MWTarbe 3aKOHUTOCT HeroBor paga wu
opslyunBatba“. To 61 610 Kao Kag 6u ce CTepUTHOM
My>Ky MajKe AeTeTa NpU3Hano 0UYNHCTBO!

Capagrba OBa [iBa OpraHa ce y NCTOM CMepy Ha-
ctaBuna. Cee wWto 3abpsba BCC npoba Aa 3aTalika
YcTaBHU Cyf, a Kaj HY OH HemMa BuLIe Kyd, OCMM Ja
OCKpHaBY MpaBHUYKY npodecnjy Ao Kpaja, gonase
M3MeHe 1 JonyHe NPaBOCYAHMNX 3aKOHa, Kako 6u ce
6pyKa 3aTallKana C HajBLLErF MeCTa, LUTO Ce Aoroau-
N0 Ha camoMm Kpajy 2010. roguHe.

MNpempa gennHkBeHT y nospatky, BCC je goxun-
BEO TaKBO yBa)kaBarbe Aa ce 3060r ncnpasibahba
HEroBMX rPexoBa Meka 3aKOH, MOLTO ce yBMAeNo
[a YcTaBHU cyq, KONIMKO rof MMao Jo6py Bosby Aa TO
YUMHM, HYje Morao 360r cBoje cnopocTy 1 TpanaBo-
CTV Aa To n3Befe. 3aKOHCKMM JornyHama Cy Hecrnpo-
BEAEHWN MOCTyNuM no anbama (ycTaBHUM anba-
Ma) Hen3abpaHux Cyamnja OKOHYaHW npep YcTaBHUM
CYAOM U YCTYM/beHn Ha pelwaBarwe BCC-y. Og Tux
M3mMeHa xanbe he ce cmaTpaTv NPUroBopom Ha da-
MO3HY jeauHcTBeHY ognyky BCC-a o Hemsbopy. Tako
je nmpBO6WTHO jegHOCTemeHM MoOCTymak u3bopa
cyamja 3a TpajHo obaBbatbe cyamjcke dyHKLMje, no-
WTO YCTaBHW Cyh Ty MMa CamMO KacaTOpHa OBnall-
hetba, NOCTaO NaXkHU [BOCTEMEHM, C TOM aHOMa-
NMjom Ja O MPMroBopy Ha Hemsbop oasyudyje NcTu
opraH (BCC) Koju je poHeo oanyKy o Henzbopy. Tek
nocne Kopuwhera Tor NpaBHOr cpefcTBa NoCcToju
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MoryRHOCT Kopuwheta NpaBHUX CpefcTaBa 3a
obpahame YctaBHOM cyny. 3akoHofaBaL, TUME Huje
MOrao onanutu YctaBHOM cygy Behu wamap 3a
HeroBy NUMABOCT N HECMOCOBHOCT.

LLita je To BCC yunHuMo y Be3u ¢ n3bopom cyauja
3a TpajHO obaBrbatbe cyanjcke GyHKUMje fa ce Hu
MpaBHUYKa, HX OMLWTa jaBHOCT HE MOTY YMUPWUTH,
eBo, Beh 6113y roanHe 1 No o AOHOLEHa HEeroBUX
opnyka? HajjegHocTaBHUMje peyeHo, OH ce oTeo of
npaBa, MOHallao ce apbUTPapHO M ayTopUTapHO,
roToBO APCKO, N TO He caMO Mpema cyaujama Koje
Huje n3abpao, Hero 1 Npema cBakom Ko 6u ce ycy-
[0 fia KPUTUKYje hero pag. [lyro je cebe cmatpao
HenorpeLnBmm.

MNpemgaa je 3a cyamnje BCC npunukom onwiTer ms3-
6opa cyauja 6o gyxaH ga cnposefe nocebaH no-
CTYNakK, OH je Taj NOCTyMNaK CMaHAP/bao y POKY Koju
3acnyxyje mecto y [MHMCOBOj Kibn3n pekopga. A
OHAA je [OOHeO jeQUHCTBEHY OAJNYKYy, MO KOjoj
cyomjama Koje HMCy n3abpaHe npectaje maHgar 31.
Aeuembpa 2010. rogurHe. Ta oanyka je cknemnaHa Kao
1 NOCTYMaK Koju joj je npetxogno. OHa je jeaHa ncta
3a cBux 837 HeuzabpaHux cyguja, Kao ga CBUMa
FbMMa 13 UCTOT pa3siora NpecTaje cyamjcka Qy>KHOCT.
CxopgHo TOMe, 3a CBe HenzabpaHe cyfuje BaXku UCTo
obpasnoxkerwe — fa HUCY UCMYHWUAWN YCSIOBE 3a W3-
60p y cya 3a Koju cy nogHenu npujasy, npeasuheHe
ynaHom 45. 3akoHa o cygujama n un. 1, 13. n 14. Og-
nyke O KpuUTepujymrMa U MepuivMa 3a OLeHy
CTPYYHOCTU, CNOCOBHOCTU N JOCTOjHOCTU 3a M36op
CyAvja n npepcefHuKa cyguja, Kojy je poHeo BCC.
Hu peun o Tome fa nu oTnanu cyanja He UCnyHasa
HWjefaH NIy Camo jefaH Of, TPAXXeHMX YCIoBa (LTo
je 3a HemzabpaHe cyamje Ba>KHO Aa 3Hajy 36or HaBo-
Ja y Xanbu). O gokasvMmMa U pasnosuma Heucny-
tbaBatba YCJIoBa — HY NomeHa. O HeKakBOM OCTBa-
peHOM YBMAY MpuvjaB/beHUX Ha Orfac y Te pasnore
— HY NnomeHa. O JonyCcTYBOM NPaBHOM JieKy NPOTUB
opJlyKe — oneT HY NMomeHa. A 3awwTo 6u je n 6uno Kag
BCC yHanpepg 3Ha Aa cy pa3no3un Hem3bopa TakBu Aa
UM Hema neka. BCC ce noHalla Kao ga AoHOCK Je-
KnapaTMBHM MpPaBHU aKT — Ja CaMO KOHCTaTyje
ynkbeHLe NpepBuheHe 3aKOHOM 3a Koje je 3aKOH
Be3ao ogpeheHe npaBHe nMocneguue, a He KOHCTU-
TYTMBHW — Aa OH cam yTBphyje unkbeHuue 3a Koje
cMaTpa da cy [JOoBOSbaH pPassfior 3a Hemsbop cyauje.
Cge ce 10 goraha y apr«kaBu Koja Beh y npBom unaHy
CBOra YctaBa Kayke Ja je ,3aCcHOBaHa Ha BnafaBuHU
npasa‘“.

OBakBa opJiyka moryha je jeguHo y mapTujckoj
Op>KaBy, Koja je CynpOTHOCT NpaBHOj Ap»kaBu. Ha
6e3n1MyaH, cymapaH 1 Kpajibe YornwTeH HauuH nu-
wutn 837 cyamja Oy>KHOCTU U OCTaBUTU KX N 6e3

3Barba 1 6e3 nocna, a ga ce Npu TOM He 3Ha Aa nu je
To 360r TOra WTO je HEeKO Of HKUX HeCcTpyyaH,
HeoCrnocob/beH, HEAOCTOjaH WM CBe TO 3ajedHo
6uno je moryhe y 6pojHum CTasbMIHOBVM YNCTKaMa,
Kafa HUCY OWny BaXXHU HW MOCTYMaK, HU ofnyKa,
Hero camo ersekyuuja.

noaALU 3A TMHUCA

Mona rogvHe mnocsie oBe ,OMHUOYC” opnyKe,
jedHe 3a 837 HyXHO pasnMuuTUX CyvajeBa,
60jaxk/bMBO Ce orfacno YcTaBHU Cyh Yy Ciydajy
Casemwuh npotne BCC, y cBojoj BehuHcKkoj ognyum
[IOHECEHOj MOBOAOM >kanbe HemzabpaHor cyguje
CaBesrburha Ha jeguHcTBeHy ognyKy BCC-a. YcTaBHM
CyZ Ce y H0j, He ynoTpebuBLUM CBE PaCroNoXnBe
aprymeHTe 3a MOHULITaBakbe jeVIHCTBEHE OAJlyKe
nog Tauykom 662, y Kojoj je nme HenzabpaHor cyavje
Casemuha, yTBpAnO ABa NpaBHa CTaBa: NPBY, Aa He-
n3abpaHe cyauje UMajy NpaBo Ha »kanby YctaBHOM
cygy (Oa umajy mpaBo Ha YCTaBHY »anby unv Ha
»anoby, LWTo CBe 3aBUCK Of TOra Koju je npasBHu Npo-
MMC MepoAaBaH 3a MPUMEHY), LUITO Huje Tpebano da
Kaxe YctaBHU cyf jep je To Beh pekao YcTaB (unaH
36. cTaB 2); Apyru, Aa oasiyka o Hemsbopy cyauje
+,MOpa da CcagpXu MWHAWBUAYanu3oBaHe pasfore
360r Kojux ofpeheHo nuue Huje n3abpaHo” To je,
MHaye, 1 Hajbosbe MecTo y HenoTpebHo AeTarbHoj 1
YyecTUM MoHaB/bakbMa uctor ontepeheHoj ognyum
YcTaBHOr cyga Koja rnacu: ,HaBoherem KoHKpeT-
HUX, MHAMBUAYaNHUX pasnora 36or Kojux cyguja
HMje n3abpaH 3a cTasHy cyaujcky OyHKUMjy, ycneq
KOjuX My je mpecTana cyamjcka gy»HoCT, AOHOCMnaL
OCMOPEHOr aKkTa WM3HOCW aprymeHTe Ha OCHOBY
KOjMX Ce MOXe 3aKJbyunTu da HeroBa oanyka Huje
nocseavua caMoBoSbe U apbUTPapHOCTH, a UCTOB-
peMeHo ce Nuuy Ha Koje ce opaJiyka ogHOCK faje
MoryhHOCT fa JenoTBOPHO KOPUCTW MPaBHO cpef-
CTBO KOje My CTOju Ha pacnosararwy pagum ocno-
paBatba OCHOBAHOCTU filoHeTe oaJlyke.” To WTOo Huje
3Hao BCC, 3Ha cBaKku cTygeHT npBe roguHe NpaBHor
dakynTeTa Koju je Hayumo YBog y NpaBo 1 YCTaBHO
npaeo. Ma wTa oHAa pehn o CTpyyHOCTH, Koja je
jemaH og Tpu ycnoBa (Tpaxu ce KymynaTvBHO
ncnyreme cBa Tpy) 3a M36op cyauje, npegcegHuULe
BpxoBHOr KacauvoHor cyfa, Mo nonoxajy u npea-
cepHuua BCC-a, n wect cygmja Kao n3bopHUX Yna-
HoBa BCC-a? Kaga 61 npeactojao HOBY XUMOTETUY-
Kn onwTn n3bop cyaunja, He 61 ce Hawao 60sbu
pa3nor 3a kbUXOBY HECTPYUYHOCT U TUME 3a Hen3bop
3a TpajHO obaBsbatbe cyamjcke GyHKLmje.

Opnyka YctaBHor cyaa y cnydajy Casessuh npo-
T1B BCC (og 28. maja 2010) c fBa HaBedeHa NpaBHa
CTaBa M MpaBHW CTaB YcTaBHOr cypa yTBpheH 25.
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mapTa 2010. rognHe (ga cyavjama Koje Hucy nsabpa-
He Ha CTanHy cyaujcky GyHKUMjy ,cyamnjcka Oy»HOCT
npecTaje Ha OCHOBY MojeAMHayHe, obpasnoxeHe
oanyke Bucokor caBeTta cyacTBa Koja, u3mehy octa-
0T, MOpa Aa CafpPXn UHANBYAYANN30BaHEe pasnore
36or Kojux ogpeheHo nuue Huje n3abpaHo, a
Temesbe Ce Ha yC/IoB/Ma 3a 1360p cyauja nponuvca-
HUx ogpepbama unaHa 4-5. 3aKoHa O cyAujama u
6nmxke ogpeheHum Ognykom o KpuTepujymmma u
MEPWANMa 3a OLIeHY CTPYYHOCTU, OCNOCO6SbEHOCTY
1 JOCTOjHOCTM 3a U36op cyamja 1 npeacefHUKa cy-
Z40Ba"“) NpBU Cy Kopauu Npeay3eTn y npasLy npas-
He KynTusm3aumje oxonor n ocopHor BCC-a, potne
YBPCTOr MULLbEHA Aa OH Aaje NoC/eAtby U KOHAYHY
peu o n3bopy cyaumja 3a TpajHoO obaB/bake cyanjcke
byHKUMje.

Y cBojoj apyroj oanyuu, Tacuh npotus BCC, op
21. peuembpa 2010. rognHe YcTaBHU Cyf je, Bepo-
BaTHO MofyyeH of cTpaHe ogroBapajyhux espon-
CKMX Tena, u gasjbe HeykoMm u TBpgornasom BCC-y
Of[Pao JieKLMjy Hajnpe o ToMe Kakeo je Teno BCCwn
KOjuX je cBe CTaHZapAa NPaBUYHO CPOBEAEHOT MOo-
CTynKka AyXaH da ce npugpkasa. Hiwra og Tora
Huje 61o ,m3ym” YcTaBHOr cyaa, CBe je To n3bop u3
npaBHMX CTaBoBa EBponckor cyaa 3a sjbyacka npasa,
U3N0XKeHMX Y BPOojHUM crlyyajeBMMa Koje je pelua-
Bao.

BCC je nocne HayenHUX NpaBHUX CTaBOBa YCTaB-
Hor cypa yTBpheHux y oanyun Casesbuh npotms
BCC, npoHeo 564 nojeanHayHe oasiyke O NpecTaHKy
cyamjcke Qy»KHOCTU Koje ce ogHOce Ha Hen3abpaHe
cyavje (jow jegaH nopatak 3a [MHuMca). HensabpaHa
cyavja Tacuh xanuna ce YctaBHOM cygy 1 NpoTUB
dbamosHe jeguHcTBeHe ogyke BCC o HenzabpaHum
cyanjama (Ha cnucky op 837 HemsabpaHux cypuja
OHa je nof Taukom 759) n NnpoTuB NojeguHayHe of-
NyKe 0 MpecTaHKy cyaunjcke gy»HocTu, Kojy je BCC
JOHeo nocTynajyhu no mpaBHOM cTaBy YcCTaBHOr
Cyfa U3paxeHor y HayesiHOM cTaBy of 25. mapTa
2010. rognHe n y cnydajy Casersuh npotns BC8 of
28. mapta 2010. roguHe. lowTo je BCC u Ty
nojefMHauYHy ofnyKy [OHEO Yy CBOM CTuWIY, HaBpaT-
HaHOC, ounrnegHo He pasymeBajyhu npupogy cTsa-
p¥ 0 KOjoj oanyuyje u NpUHLMne NnpaBUYHO CpoBe-
[EHOr MOCTynKa oAJjlyymBarba O Hb1Ma, YCTaBHY cya
ra je ap>kehun ce npaBmx ctaBoBa EBponckor cyaa 3a
JbyAcKa npasa nogyumo cnegehem.

Hajnpe ga je BCC gp>kaBHM opraH (,He3aBurcaH u
camocTanaH”) Koju jegHOCTpPaHO (ayTOpUTaTUBHO)
oanyyyje o npaBrMa, obaBe3ama 1 3aKOHCKUM UHTe-
pecuma gpyrux, Te ga ce cTora MoXxe cmatpatu no-
CeOHUM He3aBUCHUM cyaoM (TprnbyHanopa) oCHoBa-
HMM 3aKoHOM. Kao npaBu cyf, OH je OyXaH ga ce

npuapasa CTaHAapAa NPaBUYHOT CYACKOr NOCTYn-
Ka. T cTaHZapan ce, Kako mpaBwiHO npumehyje
YcTaBHU Cyq, NMPUMERYjY He camo Y rpahaHcKum n
KPUBMYHMM CTBApPVIMa, HEro 1 y ynpaBHUM, ANCLM-
MANHCKUM, LAPUHCKUM 1 GUCKaTHUM NOCTYNUMMa.
3a nojam cypga, y npakcy EBponckor cyaa 3a sbyacka
npaBa, He BaXe HauumoHanHe paeduHuunje. 360r
TOra MocTynak n3bopa cyauja 3a TpajHo obaBbarbe
cyanjcke dyHKumje, y HagnexxHoctn BCC-a, nogne-
Ke, MOLUTO Ce BOAW Npef CBojeBPCHUM TprbyHanom,
3axTeBMMa npasuyHor cyhema, y cmucny unaHa 32.
YctaBa Cpbuje. To je CBOjeBPCHM CyACKM MOCTYMaK.

JbYACKA U NPO®ECUOHAJIHA YACT

Crangapgu npaBuyHor cyhema (noctynka) cy:
npBu, CyA Koju cyan (ognydyje o npaBrumMa, obaBesa-
Ma W 3aKOHCKUM MHTepecuma papyrux) tpeba pa
6yne HesaBucaH, HempucTpacaH M 3akoHom Beh
YCTaHOBJbEH; APYrW, jaBHOCT MOCTynKa cybetba,
KaKo cTpaHauka (MoryhHocT fa cBaku npuvjaB/beHU
KaHOMAaT 3axTeBa Ala Ce O HeroBoj KaHAuZaTypu
jaBHO pacnpaBba 1 fa My 6ygy AOCTYMHM Nogaum o
pe3syntatuma paja CBUX cyamja 36or mehycobHor
ynopehuBara 1 BpefHoBama pesyntata), Tako u
orwiTa jaBHOCT (y cMucny obaseluTerba 0 M360pHOM
MOCTYMKY M OHWX KOjW Y FbeMY He yUecTBYjY, ,LUuTO 61
NCKJbYYMNO CyMibY Y MOSIUTUYKY MOTMBMCAHOCT U
apbuTpapHOCT M3bopHOr npoLeca”), Koje ce mory
NCKJbYYUTN CaMO M3 pasJsiora TakCaTUBHO HaBeAe-
HWX y YcTaBy, y Cknagy ca 3akoHowm; Tpehu, npaBo
yB/Aa NvLa O YmjuM ce npaBumMa, obaBe3ama 1 3a-
KOHCK/M WHTEpecrMa OAJlyuyje, npe AOHOLEeHa
oANlyKe, y floKase Ha OCHOBY KOjuX ce ofyKa AOHO-
cn (NpaBo JOCTYMHOCTW AOKa3a); YeTBPTU, KOHTpa-
AVMKTOPHOCT NOCTYMKa, CBOAM Ce Ha Hayeno ayana-
Typ eT antepa napc (Heka ce uyje n gpyra ctpaHa), Tj.
Ha MpaBo N1La O YMj M Ce NpaBMMa OAJyuyje y no-
CTyNKy Aa ce npe AOHOLIeHa OAJlyKe M3jacHu O
UMbEeHUUMMA U AOKa3UMa pefieBaHTHUM 3a JOHO-
LweHe oAnyKe U Aa OHO CaMO NMpPeanoXu YnkeHunue
1 [OKase Koju My may y npuaor; netu, oanyka Kojy
opraH AoHoCcK Mopa 61T 06pa3NoKeHa, Kako bu ce
MPOTUB ke, aKo je NnLe HhOoMe He3aloBO/bHO, MO-
rao KOpWUCTUTU AENOTBOPHM MPaBHU NekK; LWecTw,
npaBo 1L O Ymjem ce npaBy, 06aBe3n UM Ha 3a-
KOHY 3aCHOBaHOM WHTepecy oasiyuyje Ha anoy;
cegmu, oaslyurBarbe Mopa 61TV NPaBUUYHO M OKOH-
YaHO Y Pa3yMHOM POKY.

AKo je YcTaBHU cyq yTBPAMO OBe HayesHe npas-
He CTaBOBe Yy [Ba KOHKpPeTHa of YKynHo 837
C/lyyajeBa, MOCTaB/ba Ce MUTakbe KaKBO je HUXOBO
NMpaBHO [ejCTBO — MOjefMHa4YHO, CaMo Mpema Moj-
HOCMOLMMa anbu o KojuMa je ofanyuymo YcTaBHU
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Cya Vinu OrwTe — npema CBUM ocCTanum (npeocTa-
num) 835 HemsabpaHum cyamjama. pxehu ce Ycra-
Ba 1 3aKOHa O YCTaBHOM CyAy, jeAUHO je NCMpPaBHO
y3eTu fja OBAe BaKM HAayeno aHMOCAaKCOHCKOT npa-
Ba CTape Aeumcuc, Tj. Hadyeno ,apxu ce seh goHece-
HUX oAnyka“ tbrnme ce 3acHMBa npumeHa npeLe-
JEeHTa, WTO 3HauM Ja ce ofjlyka Cyda JOHeceHa y
jedHOM crnyyajy npoTee Ha CBe WAeHTUYHe
cnyJvajeBe Koje cyq peluaBa. CBux 837 cryyajeBa He-
n3abpaHnx cyauja NiMye jedaH Ha ApYrn Kao jaje
jajety. Yoctanom, cBu oHu cy obyxBaheHn jegHoMm
NCTOM OAJTYKOM, KOja je nojefuHavyHn akT 1 3aTo je
Tpebano nNoBoAoM jefiHe anbe MOHUWTUTU ueny
OANYKY, @ He jefHYy Mo jeAHy Tauky u Tako 837 nyTa.
Jep, kao wro ce y cnyyajy Tacuh npotus BCC YcTaB-
HW Cy[ CTa/IHO NO3MBa Ha CTaBOBE Koje je yTBPAKO Y
cnyvajy Casemwuh npotmeB BCC, uak Kaxe pga je
nojeanHayHa ogiyka BCC-a o mpecTaHKy cyamjcke
AyXHOCTW cyanju Tacuh ,foHeTa Y U3BpLUEHY OfNY-
ke CaBesbuh’, Tako 61 ce YcTaBHM Cyp Mo3MBao Ha
Taj cyiyyaj cBe Ao nocneare 837. kanbe Ha ognyKy
BCC-a, yBeK C MCTMM MpPaBHMM UCXOAOM. 3a VAEH-
TUYHE CiyYajeBe, BaXkn MAEHTUYHA CyACKa OAyKa, C
HY>KHVMM M3MEHaMa, O YeMy je y HacC npe HEeKONNKO
JeleHnja OOKYMEHTOBAHO W pPasfoXKHO MMCcao
NoKojH1 npodecop Mawo MujaHosuh. Ma 3ap ce u
cam YcTaBHU cya, fia 61 apryMeHTOBao CBOjy TBPAHY
fa ,HenoTtnyH cactaB CaBeTa He JOBOAM Y NUTake
3aKOHUTOCT HErOBOr paZia 1 oAnyymBama“ Huje no-
3Ba0 Ha MpaBHW CcTaB yTBphHeH oanykom YcTtaBHOr
cyna Y - 61/2001 og 12. pebpyapa 2004, goHeceHe
Kaga je Ha cHa3um 6uo YcTtaB o 1990, koju je npectao
na Baxun 2006. roanHe?

YocTanom, HAKO apyru 8o YcTaBHM cyq je opnyLm
Tacuh npotue BCC gao Kapaktep o6aBe3HOr npeLie-
AeHTa. Tako, y Tauku 8. Te oasiyke oH Kaxe:,C 063u-
pPOM Ha TO Aa Cy ofJlyKe YCTaBHOI CyAa KOHauHe, 13-
BpwHe u onwTteobasesyjyhe, Te pa ce 37
Hen3zabpaHux cyaunja Kojuma je (...) ytBpheH npe-
CTaHaK cyamjcke Ay»KHocTu (...) Hanase y WCTOj
npaBHOj CUTYaUMju Kao HenzabpaHu cyamja 3opaH
Cagemuh, BCC je 610 gy»aH Aa NOHOBU MOCTYMaK
no npwujaBy Ha M3bop y cknagy ca NpaBHMM CTaBo-
BVMA 1 Hano3uma YCTaBHOr cyfa usnoxeHum y Op-
nyum ‘CaBesbuh’ n y ogHOCy Ha ppyre HensabpaHe
CyAunje Koje cy OBOM cyay M3jaBune »kanbe npotvs
HaBefeHe T3B. ‘jeanHcTBeHe ognyke BCCY Ay Taukm
12. Te ncte oanyke YctaBHu cyn Kaxe: ,Cya je (...)
oa/lyuno fa ce oBa oasiyka objaBu y ‘Cny>k6eHOM
rnacHuKy Penybnuke Cpbuje;, 360r HeHOr 3Hauaja
3a 3aWTUTY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTW, OQHOCHO

JbYACKUX MpaBa U rpahaHcKux cnoboga, Kao n 36or
3Hayaja 3a nNocTynarwe W OfjlyymBarbe y ApPYrnm
npegmeTMmMa HensabpaHux cyauja. Mpema unany
196. YcTaBa o6jaBibyjy ce npe cTynara Ha CHary CBu
ONLUTKN aKTU.

CxBatuBLwK fa he yunHak npsor cactasa BCC go-
XKMBETW 3acnyeHn durjacko, MalliMHa 3a rnacame
(napnameHTapHa BehurHa) y HapoaHoj CKymwTrHM
je nocne ognyke y cnyyajy Tacuh npotypuna nsme-
He 1 JonyHe 3aKOoHa KOjuMa je parkanoBana YCTaBHU
Cyqd HaaNIeXXHOCTU Aia pellaBa o Kanbama Henszabpa-
HUX cyanja, nosepuswu BCC-y ga o wmma pelsasa
Kao O NMPUroBOpPUMA, MaKo HUjesaH of Heuzabpa-
HUX Cyaunja HWje 13jaBMO NPUTrOBOP HEro »kanby. To
3Haum ga he caga opraH uctor cteneHa, BCC, ,npe-
ncnutatn ognyke npsor cactasa BCC o npectaHKky
cyanjcke pyxHoctu“. KakBo ,mpencnuTtnBame” of-
nyKa Kag Cy OHe CBe Kao jeHaKO HeyCTaBHe 1 He3a-
KOHMTE MOHULUTEHE, Kaf hurX Hema. 360r Tora oBae
MOXe 6UTN peuyn camo O MOHOBHOM OAJTyUMBakby O
npvjaBama Ha ornac HensabpaHux cyauja, anv camo
Ha OCHOBY YcTaBa M 3akoHa KoHcTuTymcaHor BCC-a
N CXOQHO U3NOXKEHMM CTaHAapAuMa 3a NpaBMYHO
cyhemse.

YnnaweHu YcTaBHU CyA je jow jeqHOM fao cBe-
[OYAHCTBO O CBOM MeKyLUTBY M3AaBareM Caon-
wrera npeko , Tawyra” (,Monutuka” og 16. anpuna
2011): ,HaBegeHOM oplykom YCTaBHU Cyf, je opny-
YMo camo Mo Xanbw HeusabpaHe cyauje Tacuh, na
ce HeHO MpPaBHO AEjCTBO TUYe CaMO OBE, @ He U
OCTanux »anbv HensabpaHux cyanja Koje cy mogHe-
Te YcTaBHOM cyqy.”

YcTtaB Kaxe (unaH 172. cTaB 5) Aa ce cyanje YcraB-
Hor cyaa 6upajy 1 umeryjy ,Mmehy NCTakKHYTUM NpaB-
Huyuma“. ictakHytum no yemy? lNocne noctynama
YcTaBHOr cyda no »anbama HemsabpaHux cyanja Ha
opnyke BCC-a npe he 6uT No HeyyBehy Hero ro
yyBemy. HeuyBeHo je 1 To fa nocsie npaBHor Aebak-
na y Be3u C onwTtum n3bopom cyauja of CTpaHe
BCC-a cBa Tpu HeroBa 4ynaHa no nonoxajy octajy
ynaHoBW HoBor cacTtaBa BCC-a Koju Tpeba fa ,npe-
ncnuta” opgnyke npeor cactaBa BCC-a o npecTaHKy
cyamjcke gyxHoctn. CacBMM je ocHOBaHa 6o0ja3aH
fa he oHu Buwe GpaHMTM ofanyKe NPBOr cacTaBa
BCC-a umju cy 6unu unaHosw, Hero wto he gocnea-
HO MpYMeHKMBaTY CTaHAapAe MpaBuyHoOr cyhema.
Jecte pa je octaBKa Ha jaBHY QYHKUMjy CpencTBo
NviLaBakba NpuBMUIErnja Koje jaBHa GyHKLUMja HoCK
ca cobom, anu je oHa y OBOM CJlyyajy NMPBEHCTBEHO
nrTame Jbyfacke 1 npodpecroHaHe YacTu.
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EBponcka Komucmja sagp»<aBa
K/byuyHe nHpopmaumje
o pedpopmu npasocyha y Cpbmjn

Cauwiuerse 3a wiuamiy, bpucen, 21. geyembap 2011
Cpbuja

W3rnega ga je EBponcka komuncuja 3agpkana Ba>kHe nHdbopmaumje y ceom M3seluTajy
0 HanpeTKy y Be3un ca pepopmom npasocyha y Cpbuja. XonaHackn unaH Esponckor nap-
nameHTa 13 napTuje 3eneHnx Mapuja KopHenuceH gobuna je noBepsbyB eBanyaLioHu
M3BELUTAj KOjU CHaXKHO KPUTKKYje npouec pensbopa cyanja. EBponcka kKomucuja, me-
HyTnMm, Kaxke y cBoM cnyx6eHoM M3BeLwTajy o HanpeTKy 13 oktobpa fa ce npouec o6po
oasuja. KopHenuceH je 3aTpaxunna objawtberbe of Kommcuje.

KopHenuceH: ,Mopamo 6uitiu y cltiarey ga sepyjemo uHgpopmayujama Egpoilicke Komu-
cuje To cy uHpopmayuje Ha kojuma Espoticku tapnameriu u Caseilti MuHuciuapa 6asupajy
csoje ognyk. Hukome He Kopucitiu ga ce Heyclecu iypajy og edux, HU EY, Hu Cpébuju...
lMpobneme 6u lipebasno pacamailipailiu Kako 6u ceclipogesie HeolixogHe pegpopme.”

WHTepHK un3BjewTaj nocmatpaya Jenerauunje EY otBopeHo ocyhyje porahaje koju
npate peusbop cyanja y Cpbuju: ,YntaB npouec pesusuje je cnpoeefeH camo da 6u
3ag0Bosbro popMy 1 MpeAcTaB/ba WKOMACKU MpruMep M3pyruBara npasau’. CynpoTHo
ToMme, y M3BewwTajy 0 HanpeTKy ce HaBoau: ,Pesu3uja peusbopa cyguja 3a caga ce clipose-
gu Ha 3agososvbasajyhu HayuH. YUpkoc Hekum lpouegypanHum Hegoctuayuma, sehuHa
0gJ1yKd je yinagHom goHellid y cksdagy ca cmepHuyama.”

lpyna 3eneHnx ceecpaHO NogpKaea npouec npuctynamwa Cpbuje EBpONcKoj yHuju n
3anaka MHora nobosbwatba y Cpbujun. ,lipumehyjem ga je iepcliekitiuga tpucitiyiiarea tio-
KpeHyna saxHe pecpopme y Cpbuju. Ouexyjemo ga Komucuja GowiieHo oyeHu Halipegak
koju Cpbuja yuHu”

KopHenuceH je 3aTpakuna objawrbere of EBponcke Komucmje o pasmmmoniaxketby
noBepsbuBe oLieHe nocmaTtpaya v jaBHor M3Bjewtaja o Hanpetky. OHa je Takohe nocra-
BWMa NUTare o Tome Kako he ce Komncunja nosabasutn npobnemmma ca pepopmom npa-
Bocyba y Cpbuija.

M HO®OPMATOP a Py Ww T B A cy annmnmiJaA cpbBMWMIE - MAPT 2 01 2 .



"""

0,
\ AR

: s
PEIIYBJIMKA CPBHJA 3awTuTHUK rpahaHa
SAIITHTHHUK I'PABAHA Zastitnik gradana
19-3635/11
beorpan

nen.op. 542 JIaTyM 11. 01. 2012,

Ha ocosy wiana 24. crae 2. 3akona o 3amrrursuky rpabana (,CrnyxGenyt rmacumx PC”, Gp.
79/2005 n 54/2007), nosogom npuryxGe [dpyurrsa cyanja CpOuje, yi. Anexce Henanosuha 24
y Beorpany na pan Bucokor casera cyncrsa y nocrynky npencrinTisama ojUTyKa npBor cacrasa
Bucokor capera cyacrtsa O npecranky cyaMjcke ayxHoctv, cMmarpajyhm ga he aasamesm
MUIULEHbA M3 CBOjC HAUIOKHOCTM  HAjueIMCXoaHuje  aonpunery  yHanpebemy sanrrmre
3arapaHTOBaHMX JbYACKuX ¢10001a u npaga u ynanpebemwy pajza oprasa Koju Ha OCHOBY
3aKOHa OUTyuyjy O npasuna, oGasesama u unTepecma rpabana, 3anrmuriuk rpabana xaje

MUINbEBE

Bucoxu caser cyncrsa (BCC), koju npema Yerasy u 3akony rpeda na obesdebyje m rapanryje
HE3aBMCHOCT M CAMOCTA/THOCT CY/10Ba M Cy/IMja M BPIIM JIpyre 1oc/10Be o1 Hajseher 3nauaja 3a
npasocybe y PerryGmum CpOuju, y y>keM nepHoay paay Ha HAUMH KOjH 030M/BHO 10BOIM y
CYMIBY 3aKOHUTOCT M NIPAaBMJ/IHOCT, OJTHOCHO JICTHUTHMMHOCT pajia Tor oprana:

¢ Capammbu cacras BCC me obesbebyje sehuncky sacryrubenocr npeacrasinmka
cyamja, mro je npeasubeno Yerasom (mecer oa jeanaecr wianosa tpeda na 6yay Ha
CTAIHOj CYAMCKO] PYHKIM]H, IITO HUje c/1yHaj);

o Om1ykoM HAVICKHOT JIP/KABHOT OpraHa - Arenuumje 3a 6opdy nporms Kopynuje,
yrepbeno je na jenan winan BCC 1y jasmy dyunxkumjy npuxsarmo mako je seh Ha
jeanoj jasuoj ¢pyuxkumju. IMomro 3a unancrso y BCC, mrro My je apyra ¢pyuxumja,
HHUje /100MO0 3aKOHOM IPOITMCAHY Cars1acHoCT, AreHigja je yrspisuia jia My jaBHa
dynxumja wrana BCC npecraje no nmo cwiam sakona, o uemy he ouiyky jgoxern
Hapojana cxynurmmna PenyGimke Cpoumje, y poky o1 ocam j1aHa 071 faHa npujema
owtyke Arenumje. Mebymism, Hapoana ckynrmina o Tome nuje outyumsaiia rogaumny
JIaHa, a Kajla je TO yMMHWIA, 32 OJUTYKY O MpecTanky yHKIHje 110 chimm 3aKoHa”
Huje macao pososban 6poj mapommux nocranmka. Tako wian BCC 3a xora je
HA/UICKHM [IPXKABHM OPraH YTBPMO Ja My (PyHKLMja ripecraje 1o CuiIn 3aKkoHa,
Jy’Ke 0/1 roJIMHY [IaHa yuecTByje y paay v aoHommemny outyka BCC.

¢ Jemmom winany BCC onipeben je mpursop 36or cymibe 1a je npe sume o 10 rosmua
M3BPIIMO jeIHO WM BuIlle KpuBiunux fea. Jeaan wian BCC noameo je ocrasky Ha
wianerso y BCC, wusunocehu 1Bp/be 0 HenpasuIHOCTMMA Yy pajay TOr OpraHa;
Obojuua ¢y wmmana waanpocewHo Beauku Opoj npuxsahenux npurosopa
He(pe)usabpanmx cy/Mja y nocrynky pesmsimje.

* Msmenom 3axkona o cyjmjama y Toky nocrynka msbopa cysmja BCC je mobumo y
HAIUTeXKHOCT J1a O[UTyUYje O M3jaB/beHHM XKanbdaya Ha CONCTBEHE OUIyKe - XKanbe cy
KOHBEPTOBaHE y IPHUIOBOPE 0 Kojuma Tpeba f1a ouryum MCTv Oprad Koju je j1oHeo

fAenurpapcka 16, 11000 Beorpag
Ten.: 011/20-68-100  http:/iwww.zastitnik.rs e-mail. zastitnik@zastitnik.rs
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ocriopaBane outyke. Yianosu BCC koju cy yuecrBoBa/m y ,nipsom uzbdopy” cy ce
mebyruy,  ynpkoc  3akonom  ycmocrassbenoj  HamiexHoern  BCC,  jasmo
camoobaBesasi mga mehe rmacarm o nmpurosopuma Ha concrsene omiyxe. Omm
yHecTByjy ¥ cBUM ocrasmm pazaMa mocTyIika v MMHE KBOPYM, ajIM He IJ1acajy. JenaH
yian BCC, xoju je 6uo m3zabpan mpe Kpaja ,npsor usbopa”, umak yuecrsyje u y
rracarby o npurosopuma. Takas je cacras y kome BCC omnyuyje o npurosopmma
TIPABHO M JIOMMMKM HE10C/Ie/1aH.

¢ Bucoku caper cyacrsa me panyM jaBio Kaja pasMarpa Ipeuiore CBojux KOMMCH]ja,
IITTO je CYTPOTHO M3PUYMMTO] 3aKOHCKO] 071pejidm j1a cy cestnuile Casera jaBHe.

o  BMCOKM caBeT CYICTBA KAaHIMIATHUMA 3a CYJMjCKY (PYHKLIM]Y Y IIOCTYIIKY peBu3nje He
omoryhasa y ¢BuM c/iyvajeBuMa, NojefHaKo, IIpUCTyIl cBuM uHpoOpMalMjama Ha
KOje, Kao y4ecHMUM Y IOCTYIIKY, MMajy IIpaBo.

360r cBera HaBeieHOT, 3amrTUTHUK rpabana cMaTpa na 6m BCC Tpebasno ma:

TIpeKMHE ca pajIOM Y cajjalliFbeM CacTaBy,
yOp3aHo mpeay3Me cBe Mepe M pajihe M3 CBOje HajUIeKHOCTH Kako Ou ce meros
cacTaB YIOTIIYHHMO Yy cK1azy ca ofgpeabama Yerasa u 3akoHa,

* Y YNOTIYE-EHOM CacTaBy HACTaBy paj,
CTaBM BaH CHAre OUIyKe Koje je J0Heo 0/ KaJia cy/iMje Ha cTanHoj pyHKmmju Hemajy
sehiHy y ToM opramy, OJHOCHO J1a Yy IIOCTYHKY 110 €BCHIYa/IHO M3jaB/LeHuM
»KastbaMa Ha Te OUIYKe ITPU3HA OCHOBAHOCT JKa/I0u.

3amrmuramk rpabana ysepen je na Ou takso nocryname BCC om0 y najdossem nurepecy
3AKOHMTOT ¥ NMPABMTHOT OCTBAPMBaiha IpaBa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMX MHTEpeca KaH/u/iaTa
Ha cyaujeKy pYHKLMjY, Al M OMYBaFba ayTopuTeTa M JerutumureTa pana BCC.

[Mocebro, To 6u GOm0 y nurepecy csux rpabana Penydnmke CpOuje jep m cyamje v cyiosm u
BCC nocroje panum ocTBapuBama ripasa rpabana Ha dep u npasuuHo cybermse u erorsopan
HPUCTYII IIPaBIM, 3a LUTA je jefaH O NPeaycsIoBa JIeTUTHMAH, Y CBeMy HeCIOpPHO 3aKOHUT U
npaBuiIald pas oprasa xoju no Yerasy obesbebyje u rapanTyje HesasMcHOCT M caMOCTaTHOCT
CyJ10Ba U cyamja.

Pazaosu:

SamrmurHuky rpabana nputyxGom ce 15. 12. 2011. ropumne obparwio Hpyurrso cyauja Cpouje,
uspaxasajyhu  HesaoBorkcTBO  pasom  Bucokor casera cyucrsa  (BCC) y  nmocrynky
npencIUTHBara O[UIyKa IIpBOr cacrasa Bucokor caeera cyacTea O HpeCcTaHky CyAMjcKe
nyxuocTi. [TpuryxGom ce Tpim 1a Bucokn caer cyzIcTBa, YMeCTO Jia Kpo3 MOCTYTIaK pesusije
mi3bopa OTKIIOHM yumMibeHe Hepocratke nomryjvhu npasum nopepak PenyGrmke CpOuje
vbyuyjyhn v ommrrenpuxsahena npaswia mebyHapoaHor rpasa v eBpoIicKe craHjapje,
UMTaB TIPOIEC M CBE [OHeTe OIyKe, Ka0 W CBOj Ja/by paj, YMHM HE3aKOHWTMM W
HererTiMHENM. JlerarmHocT 1 neruTMHOCT pajia Bucokor casera cy/icrsa HapylieHa je, nsmeby
OCTAlOT, TMME IUTO jé HaBeJleHM OpraH OUTYuMBaO Y NYHOM cacraBy Ha camo jeanoj oa 16
ONpKAHMX CeIHMIIA Y TIOCTYNKY peBM3Mje, OAHOCHO IUTO jé HACTaBMO jJa paju HaKOH
[IpUTBaparka jelHOr WIaHa, OCTaBKe JIPYTor WiaHa U NMpaBHOCHAXHOr yTBpberba Arexumje 3a
OopOy npoTue Kopyruje ja ce Tpehin wian wamasn y cykoby wumrepeca. Tloaxocwian
npuryx0e cMaTpa 1a Bucoku caser cyzcrsa Buine Hema sehumity 071 1nect riacosa 3a JIOHOHIeHe
OIyKa y TOCTYIIKY peBM3Mje YKOIMKO WIAHOBKM IeroBOr HPBOI cacrasa He Iviacajy o

OpaBMIIHOCTU CBOjIr’lX pal-m]'mx OUIVKa, 1o NpejicTabba KpIIeke Ipaka Ha HpasMuHo C_\"hl':‘l'bt? n
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cynporHo je Ycrasy Perrydmike CpOuje 1 EBPOIcKoj KOHBEHLIMjH 3a 3a1TUTY JbY/ICKUX 11paBa 1
OCHOBHMX croboa. Yurbenmiia ja Caser Buite Hema Hu seliHy cyjiuja y cBOM cactay Hifje y
CKIagy ca cranpapiaom cappxanmy y Munvverwsy Op. 10 Koncynrrarmshor peha esporickmx
cyamja Casera Espone. Ilopen Tora, ykasano je ja xkomwmcuje Bucokor casera cyicrsa kKoje
pasmarpajy purosope cyjimja He J0CTaBbajy CBoje ojuTyKe cyaujama, Te 1a Caser He omoryhasa
HPUCYCTBO jJaBHOCTY Ha CeJIHMIIaMa Ha KOjyiMa pa3MaTpa OJUTYKe CBOJUX KOMVCHja [1pe Hero 11ro
npucrynu sehawy u rnacamy. M3 nonuca xoje BCC rocrapmba cyamjaMa 9uju €y 1puroBopu
onbujenn mpousUNiasy aa ce JIemasaro ga MpeyIor KOMUCHje Jia ce NPaBHuU JIeK Cyjmje yCBoju
ne Oyne npuxsahen oa crpane Casera, urro 3Haum j1a cy 3a ojbujarse pUroBopa rracanv wiu
WIAHOBM ITPBOT CacTaBa CaB@Tﬂ, Win CY WiaHOBU KDMMCI'l'ia Yy Meb)’BPQMEH)-' HpOMEeHW T CTab 1
racaliv CYIIpOTHO CBOM paHM)eM Mpejiiory, YMMe ce oTBapa 1nmiTame HelpornmcHor VTiiaja Ha
wuxos paz. Taxkobe je ucrakuyro za unanosn BCC no nostoxajy ms3 peniosa cycke, U3spiiHe u
JaKOHOIABHE BITacTu CBOiMM ji\Bi 1M HaCcTYIIMMa JI0BOJAE Y ITHTabe He3auCHOCT Bucokor carera
CYICTBA, KOMenTapucarem HelpasHOCHaAKHMX CY/ICKMX OIUTYRa W BPIICH-EM YTHI r,aja Ha Cy,"lﬂil.?.
Harnameno je ga je BCC nacrasmo ca npakcom nHemsspriasama Hatora [lopepenuka 3a
undpopmalMje 071 jaBHOr 3Havaja M 3aIITUTY TIOflaTaka O JIMYHOCTH, Te Jla je HemsabpaHum
Cy/MjaMa NoBpeauo rpaso Ha npaenyHo cyberse 1 3abpany auckpuMuHanyje, (pe)usadpatim
cynujama yrposuo Ycerasom rapasHrtoBaHy CTaTHOCT Cyamjcke (PYHKLMjE KaO OCHOBY CYIAMJCKe
He3aBUCHOCTH, a rpabanima CpOuje yrposuo rpaso Ha He3asucaH u Henpucrpacat cyi. O
3amrruTHMKa rpabaHa saTpaxeHo je s1a yTepau HemocTtarke y pany BCC, ynyTtu npenopyky 3a
HIXOBO OTK/IaFbarbe U Iperopyuu yrsphusare oprosoproctn wianosa BCC, xao 1 z1a o Tome
obasectu Haponny ckyrmrmuny, Braay w jasnocr.

Yaanom 153. cmab 1. Yemaba Penybauxe Cpouje (,CryxGenn rinacumk PC”, Gp. 98/2006)
[ponucato je ja je Bucoku caser cyzacTsa HesasucaH 1 camocTanad oprai koju obesbebyje n
rapaHryje He3aBUCHOCT ¥ CaMOCTATHOCT CY/loBa M cyauja. MsbopHe wiaHOBe YnHe 1ecT Cyamja
Ca CTATHOM CYIIMjCKOM (DYHKIMjOM, Ol KOjMX je jeflaH ca TepuTopuje ayTOHOMHIX TTOKpajitHa, 1
JBa yIIeiHAa M UCTaKHYTa MpaBHUKa ca HajMarbe 15 roamHa MCKyCrea y Crpyiu, ojl Kojux je
jesan ajgBokar, a apyru npodgecop npasHor ¢axkyarera.

Yaanom 14. cmab 3. 3axona o Bucoxom cabemy cydemba (,Cryxbenn rnachmk PC”, Op.
116/2008, 101/2010 un 88/2011) npormcano je aa Caser MOXKe [1a OAPKN CEAHNMIY YKOJIMKO je
IPUCYTHO HajMarse miect wianosa Capera. Yianom 17. crapg 1. nponmcaHo je ja ce ojuryke
Cagera AOHOCe pelinsoM riacosa cBux wiaHoBa.

Yaanom 5. cmab 1. 3axona o uzmenama u donyrama 3axona o cyoujama (,CrryxdeHn riacHuk
PC*, 6p. 101/2010) npormcano je ga he cramiu cacras Bucokor casera cyjicrsa npeucrrari
OJUTYKe IpBOI cacrasa Bucokor casera Cy/CTBa O IPECTaHKy CYAMjCKe JLyKHOCTU Cyauja u3
ugada 101. crap 1. 3akoHa 0 cyaAujaMa, y CKIajly ca KpUTEpUjyMuUMa M MepIInMa 3a OleHy
CTPYUYHOCTH, OCMOCO0/BEHOCTH M IOCTOjHOCTH Koje he jloHeTy cranam cacras Bucokor casera
cyacrsa, Crasopmma 5, M 6. OBOT WiaHa IMPOIMCAHO je jla Cy/ija Yy TIOCTYIIKY [0 [TPUIOBOPY 13
crasa 3. u 4. UMa NpaBo Jla ce yrnosHa ca npeaMeToM, rpatehom JIOKyMeHTarmjoM 1 TOKOM
HOCTYIIKA, KA0 M [Ia yCMeHO Mpejl CTaiHuM cacrasoM Bucokor capera Cy/IcTsa MaloRM cBoje
nasofe, Omwyka cranmHor cacrasa Bucokor cagera cyjicrsa mopa ourn obpas/ioxena, y ckiajy
ca wianom 17. cras 2. 3akona o Bucoxom casery cyacrsa. [Iporus omiyke craqmor cacrasa
Bucokor caseTa CyJCTBa JIOHeTe IO MpUrobopy u3 craea 3. u 4. xojom ce norspbyje omtyka
npsor cacrasa Bucokor casera CyzCTBa 0 MPECTaHKY CYIMjCKe JIYKHOCTH Cy/1Mja 13 cTaBa 1. oBor
wiaHa MOxe u3jasury xandy Ycerastom cyay, y poky oa 30 raHa of1 JlaHa [10cTaB/barba OjUTyKe.

Yaanom 31. cmab 1. MocroBuuxa Bucoxoz cabema cydemBa (,CrnyxGenn rnacnmx PC”, Op.
4372009, 22/2011 w1 33/2011) npornmcano je ja ce ojutyka Capera cMaTpa I0HETOM akKo ce 3a 1by
usjacau sehinHa ceux wianosa Cagera.
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Yaariom 2. [lpabuaa 3a npumeny Odayxe o ymbphubaiy kpumepujyma u mepusa 3a oyeny
CHIPYHHOCHIN, OCHOCOBHeHOCN Ut DOCINOJHOCINN 1 3a nOCMYnaK npeucnunubara odayxa npboz
cacmaba Bucoxoe caema cydcmba o npecmanxy cyoujexe dyxnocmu (,CrnyxOeHn riacHuk
PC”, 6p. 35/2011 u 90/2011) nporycaHo je fa je 1wwb Npasiwia j1a ce y HOCTYIIKY 110 IIPUroBopy
obe30eau jeriHaka mpuMeHa KpuTepujyma 1 Mepwia u aa ce obesbetn npumeHa eBpoOIICKMX
CraHzapaa y ToM nocrynky. ‘ianom 7. npornmcano je aa he ce Ha paa Komucije, yKonmmko osum
[Ipasiwnima Heka muTama Hucy nocedno ypebena, nmpymenuru [locnosuuk Bucokor casera
cyacrea. Ynanom 31. npormcaHo je fa ce jaBHOCT IOCTYIKA TPEnCivTHBarba Ocrsapyje:
M3laBarbeM caonmrersa ca cearnua Komucuje n cennmiia Casera, objaB/buBabeM petiersa o
umeHosarwy Komucuje, ofjapbusarmeM mnogaraka 0 M3BECTHOLYY Y CBAKOM  [PeaMeTy,
objapbuBarbem flaTyma oppxasarba poumurra npen Komwmcujom u objasmusarbem maryma
cennvua Casera, u jasromhy cepuumia Komucuje u cernia Casera. Yrianom 32. npespubero
je Aa je moctymax npeucrMTuBarea jaBaH, ykbywyjyhu m memmje, npu uemy mnojgHocwiai
HPUrOBOPa O YMjeM CTaTyCy ce Olyuyje MOXe 3axXTeBaTu UCK/bYUere jaBHOCTH. VICK/byuerse
JABHOCTH He OAHOCK Ce Ha [OIHOCHOLA NPUIOBOpa U herosor nynomohHuka. Vckbyuerse
JABHOCTM OQHOCK €€ M HAa NOCMaTpade camMO YKOIMKO TO M3PUUNTO 3axTeBa [OAHOCHIALL
npurosopa. Y nocrynky sehamwa u riacarba jaBHOCT je MCK/byueHa.

Pememwem Opbopa Arenumje 3a SopOy nporus kopy e 012-00-00003/2011-02 oj1 09, 03, 2011,
roaune norspheno je Pemerse Arennmje 3a SopBy nporus kopynmje 6p. 020-00-00244 /2010 oxx
09. 12. 2010. ropmne, xojum je yrspbeno ma je Ilpenpar [umurpujesuh, nexan [lpasHor
(paxynrera y Huy, npuxsaramem jpyre jasse cpynxiuje - wiana Bucokor casera cyzcrsa - Ha
Kojy je msabpan opntykom Hapojme ckynrrune PentyGrmiake CpOuje ox 28. 07. 2010. rogume bes
carnacHOCTH AreHivje 3a GopOy MpoTHE KOpyILmje, MOCTYIMO CYNpoTHO oipeibama wiana 28,
cras 2. 3akoHa 0 AreHimju 3a GopOy npoTHB KOpYIIMje, Te My jasHa (pyHkumja wiana Bucoxor
cageta Cy/ICTBa TpecTaje nmo CwiM 3akoHa, o 4emy hie omwiyky nonern Hapojua ckymirmana
Perty6rmike Cpbuje, y poky o1 8 nana oj1 j1aHa rpujeMa ose OjUTyKe.

IloBepenuk 3a MudoOpMalije Off jaBHOT 3Ha4Yaja W 3aLITUTY [OJIaTaKa O JIMUYHOCTH aKToM Op.
011-00-00642/2011-01 ox 29. 12. 2011. ropmue obasecTuo je SamruTHuka rpabana ja je y Toky
2010. rojuHe nojtHeTo 67 kandu nporie Bucokor cageta CyCcTRa, Te J1a je MOCTYNaK OKOHYaH y
56 cryuajesa, 70K je 9 jom ypek y paay. Y 38 ciyuajepa pelnerseMm je HalOKEHO [aBarbe
TpaxeHnx uHdopMaLmja, Ipu yeMy cy 4 periersa joi ysek HemsppineHa. YV Ttoky 2011, ropune
nporus Bucokor casera cyacrsa mojiHere cy 53 xanbe. YV 3 cnywaja pemerem je HalloXeHO
AlaBarbe TPOKEHMX roaaraka, npu uemy BCC Huje y 0OTIYHOCTY NOCTYIIMO 110 HATO3MMA U3 TUX
peLierba, 1a ¢e Moxe odekusaTy Aa he nogHocuoun 3axreBa TPAKUTH MOKPETame IMOoCTYIKa
upunyaHor vsspuiersa. Hasemenn nomaum ynyhyjy Ha sakbyvak fa je, npema MulUberby
[MTosepenmka, pan Bucokor casera cyjcrsa 6uo ,orrepelien o30ubHuM npotnemMuma Kaja je
TPAHCIAPeHTHOCT Y [Tamby”.

Onpenbom wiana 25. cras 3. u 4. 3akonHa o 3amTuTHUKY rpabaHa rpormcaHo je ja je mpe
TOIHOLIEeHhA rlpmy)!cﬁe MOJIHOCKIIALL  JIy’KaH Jla TOKVIIA /la  3alrriTu CBOja TIpaBa ¥y
ojiroBapajyhieM mpaBHOM TMOCTYIIKY, OIHOCHO fa S3amrmuTHuk rpabana nehe mnoxperatn
MOCTYNAaK JIOK He Oyiy MCUpPIUbeHa CBAa IpaBHa CPeACTBA, A'TM M [1a, M3Y3eTHO, 3amTUTHUK
rpabaHa MOKe Jia TIOKPeHe IMOCTYIIaK M IIpe HEro mmo CY UCLPIULCHA CBa IIpaBHa CPecrsa, ako
on NOAHOCHOILLY npu’ryncﬁe Ouria nasera HEHaJIOKHaJIMBa rreTa Wiy axko ce IIPWI'Y)KGH OIHocH
Ha noBpeiy NpuHOUNa AoGpe ynpase, MoceOHO HEKOpPEKTaH OJHOC OpraHa yripase Ipema
IOAHOCHOLLY ITpUTYKOe, HeOrarospeMeH pajl win Jipyra Kpiliera [pasiia eTMuKOor [oHamama
3aNOC/IEHNX Y OpraHuMa yripase.

Baurmriuk rpabana je koHcTaToBao jfa nporus ojvtyka BCC o npurosopuma ma ne(pejusbop
nocToju epuKacHo NpaBHO CPECTBO - Kaltda YcTaBHOM Cy/ly, Koje CBMM KaH/IuaaTuMa umjm cy
npurosopu onbujenn (kaxo wianosuma dpymrsa cyauja CpOuje, Tako 1 OHMM KOjU TO HICY)

Oenwvrpapacka 16, 11000 Beorpag
TenedoH: (011) 2068 -100  www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs

.....

M HO®OPMATOP a Py Ww T B A cy o wnJ A cpbBMWMIE - MAPT 2 01

'''''




.....

cToju Ha pacnionaraiby. Osaj opran cmarpa u j1a cy npumente na paa BCC msnere y npuryxon
pyuwrrsa cynmja CpOuje npesacxoiHO ONIITer KapakTepa M jla Ce OJIHOCe Ha cacTas,
nervrumuTeT M JleranHoct paga BCC yonuure, ca nogjeHakuM MpaBHUM MOC/eAuIamMa Ha
3aKOHUTOCT U TIPaBIWTHOCT OUTyuMBaKb-a O IPaBMMa ¥ MHTepecuMa CBUX yUeCHUKA Y NOCTYTIKY
npeucrMTHBaa ou1yka npsor cacrasa BCC, ne3asucHo o1 ummeHmite s1a m 0HM jecy win he
KOPUCTUTH PACriofNIOkKHMBa MpaBHa CPejICTBA. 3amrmuTHUK rpabana Huje Hawao 1a wWiaHoBMMA
Hpymrrsa cynuja CpOuje 1ipety HeHaJ/lOKHaAMBa 1TeTa, HATH Jla ce npuTyKDa CYIITUHCKN
OIHOCH Ha NOBpe/Lly NpUHLMIIA jI00pe yiipaBe Wwin Ha HeKM OjL IPeocTasiux pasiora y Mepu u
Ha HauuH Koju Om onpasjlao sobeme nocrynka Kourpore npe xero wrro Oyay uckopumhena
PacIoNOXuBa NpaBHa CPEJICTBA 3a 3aIUTUTY Npasa y4ecHuKa y nocrynky npeji BCC.

MebyTi, 3amrmumimk rpabana nopen rpasa Ha nokperarse 1 sobeme 110cTynka, mma 1paso n
J1a 1pyKarbeM 100prx yciyra, HOCpeoBabeM 1 1aBarbeM CaBeTa M MUNLbeba O IMUTarmbiMa us
CBOje HA/UICKHOCTHM JIenyje MPeBeHTMBHO, Y Iwby yHanpebeisa paga oprana ynpase” u
yHanpeberba 3aurrure /pyscknx ¢1060aa v npasa.

Mmajylmu y Buay ma cy y nocrynky 3awrrutiHuka rpabasa no npuryxbama seher Gpoja
yuecHMKa y 1OCTYnNKy oruurer nsbopa cyauja yrspbenn Henocraum y pany Bucokor casera
CY/ICTBA, KOME je Y by OTK/Iarbama youeHux Hejgocrataka ynyhena npenopyka 17-32/10 on
03. 08. 2010. roguue (o umjem cnposobewy BCC 0 panac muje obasecrno 3aurrurimka
rpabana); ¢ 003upoM j1a ¢y yrspbeHe MarKaBoCTH ¥ NOCTYNKY criposobersa onurer nsbopa
YC.'IOBK'IC’ IIOTPCGY 3a HeroBoM pemnwiou; IIEI'IEHH JAa U3 HOBE IIPHT)’J‘KGL‘ M casHaiba CrevdeHx
Ha Jpyry HaumH npoucrnye moryhuocr sa v pesmsuja (pe)ustopa kojy criposoan BCC Oyne
MarbKaBa y TI0I7Ie/lYy NPABWIHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Te¢ j1a Beh 1peko ase roambe nocroju
HEM3BECHOCT YYECHMKA Ha KOHKYPCY Y 1I0I7Iejly craTyca, npasa u obasesa (a 3a rpabane CpOuje
u3tatak 300r NpoOJyAKeHMX HakHaja 3a He(pe)usabpane cyamje u3 Oyuera), 3amrTuTHMK
rpabana ouenuo je aa je norpebHo aa o HaumHy pajga BCC y nocrynky peemsuje 3aysme
MUIIUBEHE M O IbeMy yrosHa Bucokm caser cyicrsa, Hapoany ckymirmuny, Bnany PenyGrimke
CpOwuje, lNMosepennka 3a uupopMmanuje OjL jaBHOr 3HAuaja M 3ALITUTY T0/1aTaka O TMUHOCTH
(pazm undopmucarba), HOAHOCHONA NPUTYKOE 1 JaBHOCT.

Verasom PenyGrmke CpOuje n 3akoHom o Bucoxkom casery cyacrsa Caser je oapeben kao
He3aBMCaH M CaMOCTalaH OpraH, Koju 00esbebyje u rapanTyje HE3aBUCHOCT M CAMOCTATHOCT
cyjosa u cyauja. [la Ou HaBeeHy yJory CyNIITMHCKM OCTBapUBAO, HEOIIXOIHO je /1a CTBOPU M
OIlPH“‘l HOBEPEH:E Crp)nme M omnurre jasuocru v JAKOHUTOCT M IIPBBH.’I!IOCT CBOr pa,ua, nocebHO
nmajyhu vy sy npumenle u Hepocrarke Koju ¢y yrspbenn y nocrynky ormrer wibopa,
OIHOCHO 1oTpedy 1a ce KPo3 MOCTYIAK PeBu3mje OHM Ha HeCYMILUE HaUMH OTK/IOHE.

On 11 wnanosa, kormmko 110 Ycrasy u 3akoHy Tpeba aa uma, o kojux sehuHy uue cyamje ca
CT/IHOM CY/MJCKOM (PYHKUMjOM, YCIIeal CyCrieHsMje je[IHOT WiaHa i OCTaBKe [ApYror wiana us
pena cyauja, Huxos Gpoj je CMarbeH Ha MeT, OIHOCHO (hakTHUKKN ueTupy, wro je ucnox Spoja
npormcaror Ycrasom, BCC omyuyje o npasuma v obasesama rpabana u y Tom cMuciy uma
craryc mpubynaaa, urro ra obasesyje ja otyuyje y nponucanom cacrapy. Ojutyke oprasa rakse
BPCTE, aKO MX je OpraH IOHeO y HerpoImcHoM cactasy, Huinrase cy Oe3 ob3upa Ha 1o jia v je
NPWIMKOM OUIy4MBalba 1ocTojana nponmcasa sehnna rmacosa.

V crpyunoj jasHoctit ucrmuye ce 1 ja je BCC y ayxem nepuoay paamo y HeNmoTiyHoOM cacTasy,
1ITO je HecarlacHo Mpupon oprada Takse epcre. 3akon o BCC, y wiany 14. cras 3. npakTnuno
omoryhasa Casery 512 OIpXKM Ce/lHMIly M Kajl 0] IPUCYCTBYje HajMaibe 1ecT WiaHOBa.
Wmajyhu y suy na wianosn Casera, 300r HaumHa m3dopa, IPaKTUYHO /10/1a3¢ U3 PasIminTuX

" BCC npunana Kpyry oprasa u opranisaumja koje 3akon o 3aurmurinky rpahana pajan nperieanocti, anm
HETMPEUH3HO, 03HAYABA ca ,,opraHu ynpase™ (Buau ' |. 3akouna o 3awTutHuky rpahana).
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MHCTUTYLIMOHATTHUX M apyurrseHux cdepa  (CyACTso, M3BpIIHA M 3aKOHOJABHA  BIIACT,
aJIBOKaTYpa...) NMOCIe/IMIIa Paja y HEeIoTIIYHOM cacTaBy je Aa y otyunsarby Capeta HuCy G
3aCTYIUbEHM OHUM MHCTUTYIIMOHAIHW 1 JIPYHITECHW CerMeHT, 3a KOiE jE yCraBoTsopal] oneHno
na cy norpeduu ja 6u Caper 0CTBapUBAO CBOjy OCHOBHY (PYHKIMjY = rapaHTOBAO HE3aBUCHOCT
¥ CaMOCTA/IHOCT Cy/10Ba 1 cy/uja. Tako ce Moxe secury 1a y pajty Casera, meby recr wianosa
KOJTMKO je JIOBO/BHO 3a OfTyumsarse, Oyzie camo jelan cyamja, uako je unrenumja Ycrasa na y
Casery Gyne sehuna cyamja. Ipema pocryrmv uagpopmanmjama, BCC je y najseliem Gpojy
CeZIHMLIA PA/IMO Y HEIIOTIIYHOM CacTaBy, v KOju je, peMa 3akoHy, IOBO/baH 3a OfUTyumnBarbe.

Hupexropka Arenumja 3a 6opOy nporus Kopymumje gonena je 9. 12. 2010. rojise penerse, Koje
je Pemrerbem Onbopa Arennuje o1 9. 3. 2011. rojiiHe 1octarno NpaBoCHaXHO, /1a Je[THOM WiaHy
BCC Ta jaBHa (yHKIMja mpecraje no CWIM 3aKoHa, jep je Ha my cTymo e3 3akOHOM
npexsubene carmacHoctn Arennmje, wako je seh Ha japHoj dpymkuujn - aexana [lpasnor
daxyrrera y Huny. 3akon o Arennmju 3a SopOy nporus xkopyriuje yrsphyje j1a y TakBom
crydajy pYHKIMja npecTaje 1o CUTM 3aK0Ha, arti 1 J1a Oprai Koju je (pyHKImoHepa usadpao - y
osom cryuajy Hapojna ekynurrisa, o Tome ionocu ojutyky. Hapoana ekynnrmina, meby i, o
OBOj CTBApH HMje OUTYyUMBAIA NOJMHY [IaHA, HAKOH uera je omryka 29. 12, 2011. crag/bena Ha
JIHEBHM pejt, anv Huje 1o6wia 1oBosban Opoj 171acoBa, Te HUje HY JloHeTa. 3a CBe TO BpeMe wiaH
BCC, 3a Kora je NpaBOCHaXXHOM OJIITYKOM Ha/UIKHOr OPraHa, y CKiajay ca 3akoHOM, yTepbeHo
1 My (PYHKIMja NipecTaje Mo CWIN 3aKOHa, YUeCTByje Y pajy opraHa Koju UImuTy He3aBUCHOCT 1
CaMOCTATHOCT CYZ10Ba M Cy/auja.

[MoceBuo je rmrame, Koje ce He Moxke samepurn BCC, armm xoje y 0BOj curyaumjy HEroBo/6HO
yTHue Ha Heros paj, 30or vera 3akoH o Arexumju 3a SopOy nporus kopyrmje y wiany 28.
cras 7. nponucyje fa pyHkumja, Kapa AreHipja yrepau cykoS mmrepeca, npecraje ,rmo cuwim
zakoHa”, 1a Om y wiyhem crasy 3axresao jia o npecranky pyHKumje oprad MMeHOBatba j1oHece
#OIITyKy*“?

V cerrremBpy 2011. ropuue yxaruen je wian BCC w3 pena cynvja (3a ripekpinaje), rmo Haiory
CHELMjATHOT TYKMOLLA 3a OpraHM30oBaHy KpummHas, 300r cymise J1a je nipe suure o 10 rojmna
snoynorpedno crnyxbenn nonoxkaj. BCC my je ykunyo nmynurer u ojipeben my je npursop. Y
HopemOpy 2011. roguse jenan wian BCC u3 pena cyamja nojueo je ocrasky y xojoj, wsmeby
ocranor, Tepan aa y BCC, on Kaza je noueo ca paioM y HOBOM casuBy, Huje uspaben Hurv
yCBOjeH HUje/laH 3aIMCHUK ca OWI0 Koje O OZIp/KaHMX Ce/uMIa TOr OPraHa, Te Za rojeinHm
WIAHOBM M3HOCE JeIIHO MMULUBCELe U CY/l Ha cestHmuama komucuje BCC, Ha OCHOBY KoOjux ce
npuIpeMa npeior otyka, jga ou ce na cermm BCC Ha kojoj ce owiyuyje usjanmbasam u
I7IacaITi CYMPOTHO, MAKO Ce UMILEHUYHO CTakbe Huje Merbario!

Ysan BCC, cyamja Koju je y cerrremGpy 2011, roguee nNpuTBOpeH, Kao M3BECTUIALL MMAO je
Hajseln npoleHaT IpeIora Ia ce nmpurosopu ycsoje (oko 60%), a wian BCC - cyauja koju je
IOZIHEO OCTaBKy, je y 44% cBOjux u3BemrTaja rmpeuiarao jla ce npurosopu rnpuxeare. Ha npsoj
ceprmim BCC je yesojuo 45% pasmorpeHnx nmpurosopa, Aa 6u Tpu Mecela KacHije, rmpoueHar
Buo uernpu myra Marby - oko 11%. Ha npeoj cestnunm Cagera pernero je 86 npeamvera - oj1 yera
36 ycBajarbem IPUIoBOpa, a Ha HaPeIHMX HICCT CeIHMIIA peleHo je yKynHo 128 npeamera - o
yera 25 ycBajarseM [pUrosopa.

C 0631pOM j1a Cy NPUMEHMBAIE MCTE KPUTEPHjyMe M [IPaBivia, TeIIKo je objaimnnbmsa 1 pasivka
y [POLEHTY NMpeiora 3a yceajarbe skantu/npurosopa nsmeby e komucuje BCC, opnocHo y
HOIVIely peuiora M3BecTWIali@ jla ce npurosop ycsoju. Takee pasimmke y nexoavMa
OIUTy4MBAbA HATAKY Jla e MMOCTaBy [WTale [a M €y Ha WCTH HAuMH [IpUMeInsaim
KPUTEPHjyMU TpeMa CBUM [OJHOCHOLIMMA JKaribu/npurosopa, oaHocHo ga m je BCC na
nouerky paga no xarbama/mpurosopuma, m y KacHujoj dpasu, npema cBUMa MOCTYIA0
1o/1je/THaKo.
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3akoHOM 0 M3MeHaMa M JIoNyHaMa 3aKoHa o cyamjamal, usjasbeHe xanbde Ha OIUIYKe O , IIPBOM
u3bopy” KOHBepTOBaHe Cy Yy mnpurosope o kojuma owiyuyje BCC. Ilpasum ek
PEMOHCTPATUBHOI TWUMQA, I/Ie OpPraH IpeucryTyje COINCTBeHe OJUTYKe, HUje CTpPaH HalleM
1npasHoOM cucremy. HerosorbHo je, MebyTum, To mrro je 3akon u3MerseH Kana cy xande seh Gwie
u3jaB/beHe, 1 10 HeKMMa OJ1 Fbyx YCTaBHM CyJL jé OUIyHHO, INTO je K THOoLle CTaBuI0 y Heje/tHaK
nonoxaj. I1Tpy Tome, Ycras (wian 148, crap 2.) rapaHryje cyamju Kome IpecrtaHe Cy/aujcKa
dynkumja npaso xande YcraBoMm Cyy Te je BeoMa He3axBaTHO MPABHO TYMAuerbe [0 KoMe
xanba koja je seh usjasbeHa Ha ocHOBY npasa npeasubeHor Ycrasom, 3aKOHOM Kao HVDKUM
NPaBHMM aKTOM MOXe Jla Ce IIPeTBOPU y IPUroBOP O KOME O[UTydyje OpraH Koju je [oHeo
ocniopeny oytyky. BCC, napagno, Huje 10He0 3aKkoH KOjUM je TO yUMILeHO, ali IPUMeHa Tor
3akoHa, y caJiejcTBy Ca OCTa/IMM OKO/IHOCTUMA, orrrepehiyje ceeykynum terurmmuret paga BCC.

Kapa je, 3akonom, xainba Ycrasnom cyiy npersopena y npurosop BCC, wianosu BCC koju cy
yuecTsoBaim y ,JipsoM u3bopy” jasno cy ce obapesarm saa uehe rracaty y nocrynimMa 1o
xanbama/npurosopuma. [1os1aTHo je nojannseHo xa cy ce gorosopwim ia he 6urn |, ysipxann
y macamy”, HITO 3HauM jla yuecrsyjy y csum pasama nocrynka u jajy KBOpym, am - He
racajy. Taksa ;muHa M MCTOBpeMeHO IpyIHa OUTyKa MOXKe ce pasymeBaTv W3 jejiHe
rnepcrekTiBe Haverna npasnaHocTH — wiaHosu BCC nucy xenenm ma 1acajy o npurosopy Ha
CBOjy COTNCTBEHY OJUTYKY; a/lu aKo je Ta nepcriekrusa rpeosriabyjyha, tana ona auckpeauryje
3akoH Koju je nponmcao ja o npurosopy owyuyje BCC (csn merosn wianosu, Oe3 pasnuke).
Ynanosu BCC xoju cy ce T1ako ,camoobasesan”, peysenm cy Ha cebe HesaxsaHy yiIory jia
vcnpas/bajy 3aKOH KOJUM je HajBUIIN 3aKOHO/IaBHM OpraH Ipormcao HauuH wbuxosor paia. Ca
JipyTe CTpaHe, /1a TO HUCY YUMHWIN, TpIienm Ou KpuTHke apyre spere.

Curyanmjy je moaTHO 3akomIumkosao u3eojen npusvep wiana BCC koju je, n3abpan npen
Kpaj pasa y ,,ipeoM u3bopy” (1aKiie Koju je UIlak yuecTBOBao y IOHOMIeHY HeKMX O/UTYKa Ha
Koje Cy M3jaBbeHu MPUroBOPH), OJUTYUMO J1a Ce He NPUWAPYXHU OHMMa KOjU Cy ce obasesam j1a
rehe obas/baTi /1€0 MOCIa Koju mM je 3akoH crasuo y mannar. Tako je, y Kpajibem, cacras
opraHa Koju o[uUIy4yje 1o rnpurosopuma He(pe)usabpaHux cyauja pe3yITaHTa MCTOBPEMEHOT, a
PasHOCMEPHOTr , HeyoOuyajeHor” 3aKOHCKOr pellersa, rpyrHe OUTyKe ja ce 3aKoH Y jefiHOM
acIeKkTy CBoje HeyoOuyajeHOCTH He MpuMerbyje, 1 JIMuHe OUTyKe WwiaHa rpyre ja hie mocrynarmm
no 1oy 3aKOHA, Ma KaKas CTas IIOBOJIOM TOI MCTOr <7ioBa rpyna kornera y BCC saysena.
HenorpetHo je ncrnuatit Kommko 6u Gorbe Ouno /1a je nmurame ripasHor 1 (pakTUUIKOr cacTasa
Tena Koje oiTyuyje O IpaBMMa M Ha 3aKOHY 3acHOBaHMM wuHTepecuMa rpabana mame
orrrepeheHO CBMM OBMM TyMauerbiMa, IPYITHUM U JTMUHUM pasMaTpariuMa 1 CraBoBuMa.

Mako je Tako mponmcaHo 3aKOHOM O M3MeHaMa M JIonyHaMa 3akoHa o cyaujaMa (wiaH 5. cras
1.), ne penyje yuspmhyjyhe Ha npasHu nopejiak 1 BrajiapuHy rnpaea, na au Ha ayropurer BCC,
TO WITO Ce Taj OpraH HAlao y CUTyalujiu Ja O M3jaB/beHuM XandaMa/Ipuropopuma Ha
CONCTBEHE OUTYKe OUTyuyje Ha OCHOBY KpUTepHjyMa M Mepwia Koja je OH caM JIOHeO M TO
nomrro ¢y npurosopu seh yryhenu, nakie perpoaxrusHo.

Yranom 31. Tlpasua 3a npumeny Ovtyke o yrspbusamy Kpurepujyma 1 Mepivia 3a OLIeHY
CTPYHMHOCTH, OCTIOCOO/bEHOCTH M JIOCTOJHOCTH M 32 NOCTYNAaK NpeucrmTuBarba OjTyKa MpBor
cacrasa Bucokor caBera Cy/icTBa O NPECTaHKY CYAMCKe YKHOCTH IPOIMCAHO je [1a Ce JaBHOCT
MoCTyNKa npeucnuTuBarba, usmeby ocranor, ocrtsapyje u jasHomhy cetHuiia KommcHja u
centivia Capera. Mako cy cemile KoMucHja jaBHe, Npaswio Ce He MOUITYje [MPWIMKOM
pasMmarparba rpejuiora Kommcuja o1 crpade Casera, Koju y HejaBHO] Ce/IHMIIM JIOHOCU KOHAUHY
OJUIYKY © yCBajarby win ojidujaiby npurosopa. CeslekTBHA IPUMEHa Havela JaBHoCTV Y pajy,
OIHOCHO HeroBO OIPaHMYABaLE CaMO Ha J1e0 NOCTYIIKA ¥ KOMe Ce He JIOHOCH KOHAuHa OJUTYKa O

' .Ca. raacumk PC* Gp. 101/2010

Oenurpaacka 16, 11000 Beorpag
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OCHOBAHOCTM IPUTOBOPA, CTBApa MPOCTOp 3a MoryhHocT Bpmiera yruiaja Ha wianose Capera,
npu vemy cy nocebHo sabpurbasajyhn Hasoam m3 ocraske jenHor wiaHa BCC, ma cy y
onpebenom Opojy cryuajesa wiaHOBM KoMucHja Ha cetnutiama Capera riacasmm jpyravmje y
OIHOCY Ha CBOj CONICTBEHM I71aC 1 CTaB, PETXOAHO AaT Ha ceHmnum Komucuje,

Hocrasweno munwberse [loepenuka sa nidpopmariuje 071 jaBHOI 3Hauaja 1 3aLITUTY NOJATAKA
0 JIMYHOCTU KOHCTaTyje ,,030wbHe npobieme” y pasy Bucokor casera cyicrsa kana je y nurarmwy
TpaHcnapeHTHOCT. 3amrmuTHuk rpabana noaceha na je csojom npenopykom 17-32/10 op 03. 08.
2011. roause ykasao Bucokom casery cyacrsa va norpeby ynanpebusama pana nparehnx
ctyxOu, panm obesbebersa nornynujer criposoberba pemiersa losepeniika, kao u criposoberbe
Y TOM TPEHYTKY HeM3BpuIeHMX peuterba Oe3 oviarama. Hestocratak TpanciiapeHTHOCTH Koju je
M la/be TIpUCYTaH, y MPOLelyPy Koja je 3HaTHO C/IoKeHMja y ojtHocy Ha aktuHocTi Casera
TokoMm 2010. rojivHe, 110/1aTHO ypyIllaBa MoBepere YUecHUKa Y MOCTYIIKY pPeBu3Mje v Iheropo
3aKOHUTO criposoberse,

Cacras BCC 6uo je Ha remkohama o1 caMor nouerka pasa Tor oprasa, mro y3 temkohe koje cy
KacHMje HacTasle OCTaB/ba NpeBseIvK NpocTop 3a ocriopasarse Jlermrumurera. [1psu cacras BCC
pamo je Ges ripeicTasBHMKa YHUMBEp3uTeTcKux rpodpecopa u, saayro, ajasokarype. Hapomuma
CKYNIITHMHA JIBa 1yTa je o0mjana rnpevior 3ajeiuxe ceiHuLie JieKaHa ipasHux (akyrrera, a
LIpe/ICTaBHUK aJIBOKATYpe je, npu Kpajy rnocrynka (pe)usdopa, usabpaH Ha Hauui KOju OCTa/ba
030WBHY CyMIbY Y TO /1a JIM je NPWIMKOM [pejularama, kKako 1o 3akon o BCC saxresa, Gwia
0Ge3bebena najumpa npeacranbeHocT wianosa Anpokarcke komope CpOuje. Haume, npesuior
3a wiana BCC w3 penosa agsokarype je yrspauo Yrpasuu onbop Asnsokarcke komope CpOuje,
a He CkymuruHa, nako je CKymuruHa oprai AJIBOKaTCKe KOMOpPe ¥ KOMC je Ha HajuIMpy Hauui
npejicrasbeHo wiancTso. CTpyvuHa jasHOCT yiiosopasata je M ja je npeaceinmk Bpxosnor
KacaumoHor cya, koju npeacesasa u BCC, msabpan Ge3 nperxoaHo npubaebeHor MULUbeHba
OIIITE CEIHUILIC TOT CYy/1a, HecarnacHo wiany 144, crae 1. Ycrasa.

M3 nasenenmx pasziora, 3ammutHuk rpabana, Ha ocHosy wiana 24, cras 2. 3akona o
3amrruTHuky rpabana, jaje 0B0 MMIIUbEIbE M O theMy oDaBelTasa HaUIe/KHe OpraHe v JaBHOCT,
kako Ou ce oppern npema npobriemuma Ha Koje ce v Munubersy ykasyje, 1j. Gr1aroppemeno
Mpeys3es npejulokeHe 1 jpyre oarosapajyhe mepe w3 cBoje HajrIeKHOCTH PajM HUXOBOr
pelasarba.

HocmabBumu:
- Bucoxom catiemy cydcméa,
- Hapodnoj cxymumunu PC,
- Baadu PC,
- Upywmby cyouja Cpouje,
- lloBepenuxy 3a wuchopsanuje 0d jaBroe nauaja t sarunnumy nodaMaKa 0 AHMKOCHIN, padu Lingropamucatsa,
- JaBuocmu, npexo amedufa.

Henwrpaacka 16, 11000 beorpag
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Bpucen 0361/bHO 3a6puHYT 360r pedpopme npasocyha

CrmoH Mopgay v Mjep Mupen, Hajonuxmn capagH1LM eBPONCKOr KOMecapa, Ha cacTaHuuma y bpuceny
YAYTUNIN HU3 OLITPUX KPUTMKA Ha pedopmy npaBocyha 1 caonwwtuiv npeunsHe 3axTese

AYTOP: HUKOJIA TOMUR

bpucen, beorpag - EBponckn komecap 3a npolumpene
LtedaH Oune o036ubHO je 3abpuHyT 360r pedopme
npasocyha y Cpbuju 1 Beoma je He3agoBO/baH HaLPTOM
aHTUKOPYNUMjCKe CcTpaTerunje, Koja My je AoCTaB/beHa 13
cpricke AreHuuje 3a 6op6by npoTrB Kopynuuje. Dune yak
yno3opaBa fja je HelonycT1BOo Aa MHMCTapCcTBO NpaBae
Cpbuje y gomahum megujuma nnacrpa nHopmauuje ga
je EBponcka komucurja noTnyHo 3agoBosbHa pepopmom
npasocyha.

OBo cy, Kako [laHac eKCKy3VBHO Ca3Haje, Hajonmxu
CapagHMLM EBPOMCKOr KOMecapa v3jaBuny npeacTaBHu-
uvma Bnage Cpbuje Ha BuLle cacTaHaka y bpuceny Tokom
jaHyapa u ¢ebpyapa. Llled Ouneosor kabrHeta CMMOH
Mopay v anpekTop 3a 3anagHu bankaH y EK Mjep Mupen
Ca capafHuLMMa Ka3anuv Cy CPMCKiM 3BaHUYHULMMA Aad
he dpopmanHa oueHa ynyheHa gpxaBama unaHuuama EY
rnacutn ga Komucmja ,Huje cacsum 3agoBosbHa" pedop-
MoM npaBocyha, anu aa,HacTaB/ba MOHUTOPUHT, NPeHe-
nu cy caroBopHuum [laHaca n3 bpucena.

Komecap Qune Hanasu ce Nog OrpoOMHUM NPUTUCKOM,
NocebHO HaKOH LUTO Cy My YlaHOBW MOCNaHWYKe rpyne
XOnaHACKUX 3eneHnx y EBponckom napnameHTy ynyTunm
3BaHWUYHY 3amepky fAa y Muusbery EK o cnpemHocTtn
Cpbuje ga pobuje ctaTyc KaHaMAaTa HYje peasnHo npurka-
330 cutyauujy y pedopmm npaBocybha, Kaxy bpucencku
N3BOPW HaLLEr InCTa.

Mopay n Mupen npeHenu cy caroBopHuLumnma 13 beo-
rpaga 036wbHy 3abpuHyTOCT, U MUKy 1 LTedana Ou-
nea, CTakbeMm y cprickom npasocyhy, jep cy y cepuwty EY
1 NapnameHTUMa HeKMX 3eMasba YnaHuLa, CBe racHuje
oueHe faa je EK npornegana kpo3 npcte Cpbuju y npoLie-
Cy OANyuYMBaMa O KaHANAATYPY 3a UNaHCTBO.

Komucuja je capa y gedpaHsunsHoj nosuumju, a Cpbuja
MOHOBO Y OCET/bMBOM Neprogy, jep he no goHolwerby of-
Nyke O CTaTycy KaHgupata Ha pep pnohm npouec
yTBphUBama AaTyma noyeTKa NperoBopa o NpUcTynamy,
ynosopunu cy Ouneosn capagHuun. OHu Cy Harnacunm
Aa he y nperoBoprma npea Ha peg aohu nornassba 23 u
24, a 10 cy BnafjaBuHa npasa 1 6opba npoTrB Kopynuuje,
Te Aa je moryhe n 6eckoHauyHo ofnararbe yTBphHUBama
[aTyMa, a OHAA Kafa npoLiec NnoyvyHe U 6roknparbe npe-
roBopa, ykonuko EK He Gyge 3agoBorbHa cuTyauumjom y
npasocyhy.

A, wra ce 3anpaBo o Cpbuje y 0BOM TpeHYTKY Tpa-
xn? lMNpe cBera, npema peunma Mopgya n Mupena, Koje
npeHoce [laHacoBy N3BOPY, HEOMXOZHa je peBr3uja CBUX
ofnyka Bucokor caBeTa CyfCTBa, KOje je OBO TeNo JOHeNo
Kapa Huje nmano kBopym. EK cee ognyke BCC 3a Koje Huje
MOCTOjao KBOPYM CMaTpa HeMerajHuM 1 nofp»kasa npu-

mMefbe ombyacmaHa Cawe JaHkosuha, jacaH je cTaB
Komucuje.

Takohe, bpurcen 3axTeBa ga Bnactu Cpbuje npefcras-
Huumma EK 06e36efe npucycTBo Ha CBUM HapeaHUM cefi-
Huuama BCC Ha Kojuma he ce pasmatpaty peusbopu
CyAMja v Ty>Kunaua y nocTynky peBumsmje. UHcucTtrpa ce u
Ha MpuUcTyny AocujermMa Cyamja 1 Ty>Kunaua Koju Hucy
peunsabpaHu Ha yHKLWje.

Hajonmxu capagHuum Ltedpana Ounea Kputnkosanu
Cy 1 pocapawbe ognyke [pxasHor Beha Tyxunaua y
npouecy pensbopa jep cy, Kako Kaxy, y CynpoTHOCTY ca
cmepHuuama EK. Op kBanuteTa obpasnoxera ofnyka
BCC v [ABT o peusbopy cyamja n Tykunaua, 3aBucuhe Ko-
HauaH ctaB Komucuje o pedpopmm npaBocyha. Taj ctas he
61T gedrHMCaH Ha OCHOBY MOMEHYTOr MOHWUTOPUHIA
HapeaHuX MocTynaka, ysBuMaa Yy pocujee U Kpajhe
TemesbuTe aHaM3e OHOra WTO je A0 Cafa YYUHEHO, Mo-
pyKa je bpucena.

[JlogatHy pasnor 3a KpUTuKe je Ko eBpOrnCKuX 3Ba-
HMYHMKa n3a3Bao HaupT HaumoHanHe cTpateruje 3a 6op-
6y npotvB Kopyrnuuje, 3a KOju OHU CMaTpajy Hajoaro-
BOPHUjoM CpncKy AreHuujy 3a 6opby npoTrB Kopynuuje.
360r Tora cy 3aTpaxwunu ga,bpury” o Crpateruju n AKuu-
OHOM NnaHy 3a tbeHy NpumeHy npeyame MUHNCTapCcTBO
npasge.

CumoH Moppay u lMjep Mupen cy npeactaBHULMMA
Bnape Cpbuje Ha cacTaHumma y ceguwTy EK y jaHyapy v
debpyapy npeHenu r3pase 036UBHOF HE33aA0BO/LCTBA
LlitedpaHa Qunea 360r Tora wWro MrHUCTapCcTBO NpaBge y
CPMCKMM Mefmnjuma nnacupa uHdopmavuje o Tome fa je
EK motnyHo 3apgoBosbHa pedopmom mnpaBocyha, Kao u
ouekuBame Aa he ce c TOM npakcom npecTaTu, npeHenu
cy bpucencku caroBopHuum laHac-a.

MuHuctapka Manosuh ,,npeysena ogroBopHocTt”

MwuHuncTapka npaege CHexaHa Manoswuh npeysena je
OLrOBOPHOCT 3a mponycte y pagy MwHuctapctBa u
Komucuje Kojy je oHo obpa3oBasnio y Be3u ca n3MeHama
n3BellTaja CyoBa O KBaNMTeTY pafa CyAuja, CAOMLWTHO je
jyue Bucoku caset cyactBa. MnHuctapka je unaHose BCC
obaBecTuna fda Huje 3Hana 3a W3MeHy WK3BelTaja o
KpuTepujymmma KBanuteTa paga cyauje, Ha Koje je ykasa-
no Opywrtso cyguja Cpbuje. MuHnctapcteo n Komucuja
3a flarbe yHanpehetbe NOCNOBHE anivKaLuje HUCY MOrn
A2 Metbajy 13BellTaje CyAoBa Y KojuMa ce NnpuKasyje KBa-
NINTET paja, jep TO HWje y HeHoj HagnexHoctyn, Beh
UCKIbYUnBO Y HapnexxHocTv BCC, HaBoaw ce y caomuTery
W NCTUYe Ja ce MMHUCTapKa Manosuh cnoxuna ¢ Tom
UMHEHNLIOM.
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APYLWITBO
CYOUJA
CPBWMIE

26. Janyap 2012. z00ume

Paan nornyHor nadopMuCcaba jJaBHOCTA APYIIITBO CyAHja U3AAj€

CAOIIIOITEBKBE

Ocum mro CpOmja ocrBapmaa 3Ha4yajaH HallpeJaK Y IIOLITOBamby
Ipey3eTux o0ase3a, jyue ycsojeHoM Pesoaymujom o Cpouju Op. 1858 (2012)
Ilapaamenrapna CkynmtnHa Casera Eppome mspasmaa je 3abOpumHyTOCT
30or moamtmukor yrunaja Hapoawe Ckymmrmue u Ilpeaceanuka Ha
npasocybe CpOuje m 300r HegocTraTka He3aBMUCHOCTM Yy IipaBocyby u
HarJacmaa TIOTpeDy aa ce OCHake WUHCTUTYIIMje U TIOBpaTu ITOBeperhe

rpaljaHa ¥y C€YACTBO.

Ckymmruna CE ameayje ma BCC u /BT aa 3aspmre mocrtynmak
peunsbopa cyamja UM TyXHuAalla IO  OOjJeKTMBHHIM, HECIIOPHUM,
TPaHCIIAaPEeHTHUM M HEeIIPUCTPacHUM KPUTEPUjyMIUMa, Y OKBUPY pa3dyMHOTI
POKa I y CKAaAy ca eBpPOIICKIM CTaHAapAMMa.

ITapaamentapna Ckymmrmaa CE mossaaa je CpOujy aa aAoHece u
IIpuMeHe 3aKoHe O IpaBocyDy Koju he Oumrm y ckaaay ca eBpOIICKUM
cTaHJapAyMa 1 Koju he HapoumnTO rapaHTOBaTU Aa CyAuje U Ty>Kuonu oyay
VIMYHM Ha HOAUTUYKY YTUIA].

Apymrso cyauja CpOuje nos3uBa HajdeXHe UHCTUTYLMje JAa Yy
IIOTIIYHOCTU ucriomTyjy npenopyke Ilapaamenrapue Cxymmrnae Casera
Epporie u aa ce mpeay3my Kopake Ka yHarpeberby cyaujcke He3aBucHOCTI 11
IIOIITOBakby €BPOIICKMX CTaHAAPAA.

.....
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PEOOPME N CYANJCKA HE3SABUCHOCT

CBu cMo ce pagoBanu 6p3um pedopmama npaBo-
CypHor cekTopa. Bjepoanu cmo ga he oHe yuBpcTUTY
He3aBUCHOCT MpaBocyha M OCHaXkUTW npaBa cyguja.
Anun, Kako 6p3unHa Huje fobap

CaBe3HMK, Cyoumnnn cMo ce ca 036ubHUM npobie-
MrMa. YMHU MU ce Aa Cy OHM 3ajefHUYKN 3a CBe NOCT-
KOMYHUCTMYKe 3emsbe. 360r Tora MMa cMmUcia ga o
HbVIMa 3ajeAHNYKN U CTASIHO pa3roBapamo.

MNMokywahy ga npo6neme caxxmeM y neT Tayaka.

Pedopmckn 3akoHW ce goHOce M Mujerbajy Ha
6p3VHY, 6e3 jaBHUX pacnpaBa v 6e3 yyewha npaBHUX
cTpyymaka. Mpunukom wuspage 3abopaB/ba ce Ha
NMpaBHU CUCTEM Na Cy BPJIO YeCTOo Y CynMpOTHOCTA Ca
cuctemom. Cyauje gonase y cutyauujy a npumjerbyjy
3aKoHe Koju cy y mehycobHoj cynpoTHocTu. Mima 3aKo-
Ha Koju rpabaHuma yckpahyjy opgpebeHa npupogHa
npaea. Pedopme, fakne, Hoce pU3MK HEKOH3UCTEHT-
HOI 3aKOHOAABCTBA WM 3aKOHa CYNPOTHUX NpaBAMu.
Jlown 3aKOHN KOMMPOMUTYjy CyAunje n CyAcKmn cu-
cTem.

HoBom opraHunsauujom npaBocyha ce nokyiiaBa
paLunoHanmoBaTy cyacku cuctem. Cmamyje ce 6poj cy-
[0Ba, CMakbyje ce 6poj cyamja 1 paLmoHanmsyje agMmu-
HUCTPaTMBHMW cucTeM. YHM ce fa M3BPLUHA B1AcT 3a TO
HYAW pa3yMHa objawrbera. MehyTum, HOBa opraHu-
3aumja goBena je Heke Cyauvje y cutyauumjy ga Mopajy
CBaKOAHEBHO MyTOBATW y HOBa CjeAuLuTa CyaoBa. Y He-
KUM CnyyajeBUMa npobnemn ce pelaBajy Aene-
raunjama cyhema. >KMBOT TUX Cyauja ce NPOMUjeHrOo
U3 KOpUjeHa, Ha tbXOBY LUTETY. Y MOjoj 3eMiby BENUKN
6poj cyamja n Ty>Kunaua cBakor faHa nyTyje Ha Mocao
y Apyre rpafioBe 360r HOBe opraHu3aLuje Mmpexe cy-
poBa. [la i1 HoBe opraHM3auuje JonpuHoce Jo6pum
yCnoBuMma 3a pag cyauja?

Y CBUM TPaH3ULMOHUM 3eM/baMa W3BpPLUEHE CY,
WK Cy y TOKY, pafikasiHe NpoMjeHe NPOoLeCcHuX cu-
cTema. Y MOjoj 3eM/bW YBefieH je aHITOCAaKCOHCKM CU-
CcTeM y 0b6nacTi KpMBMYHOT npoLiecHor npasa. 1o He-
KM MULbEHVMA, aMepuKaHm3aumja’  KOHTUHEH-
TasHOr Npasa nNpujeTy ga npasgy NpoTjepa u3 cypa v
3aMUjeHun je agMUHUCTPaTMBHOM npasgom. Op Apwu-
cToTena, npeko Tome AKBUHCKON, OO AaHac, cyguja je
61O CMHOHMM 3a MpaBay. Benuko je nutatbe wra he
6utn y 6ygyhHOCTU CMHOHUM 3a cyaujy? O Tome 6u
Tpebano Ha Bpujeme pasmuLLbaTy.

NU360p cypuja je HajbonHuje mjecto pedopmm.
Mog nputnckom EY, n3bop ce ce NoKylao npeHujeTu
Ha He3aBUCHa Tujena, pasInunTo CTPyKTyMpaHa y pe-
rMOHy. M3BpLlUHa BNacT rpyYeBMTO MOKYLUABa KOHTPO-
nmcTaTy n3bop 1 yTnuaTt Ha oBe npouece. MUHNCTpU
npaefe Cy HeKVM 3em/bama UJ1aHOBM He3aBUCHMX

Tnjena. MapnameHTu ce He xene ce ogpehn ytuuaja Ha
n36op, 6e3 063upa Ha mogen. Cpbuja gaHac nponasu
KpO3 HajTeXku npoLiec.

M3BpLuHe BNacTu y HEKMM 3eM/bama Koje cy npo-
wne pedopmy ApacTUYHO NOAPUBajy NpaBa cyauja.
Y Mojoj 3emsbu cyfuje Boge CyAcke COpPOoBe Ca ApXa-
BOM Zla 61 ocTBapwiv NpaBo Ha perpec. Y CroBeHuju
Cy cyauje bune nprvMopaHe da cTyne y LWTpajK y oa-
OpaHM CBOjUX eKOHOMCKMX MpaBa. CMarbera nnata
cyanjama yckopo 6u morna 6utn HopmanHa cTap. To
je HempuxBambuBa JucKpeauTauuja npaBocyha u
nogpvBarbe yrnefa cyguje.

Acounjauuje cyanja HAUCY [OBOJBHO YK/byyeHe Yy
npotece pepopme, MM HACY YKIbyYeHe y AOBOJbHOj
mjepu. JpywTBo cyguja y Cpbuju je nrHopmcaHo y pe-
dopmm 1 Hnje morno 6uTn naptHep BCC v Bnage, nako
6u TO 6UNOo op Benuke Kopuctu. Y Mojoj 3emsbu
YAPY>KEeHa Cyarja Cy MapriHann3oBaHa.

Acouvjauuje cyavja He cmujy 6BUTU UTHOPUCAHE Yy
npouecy pedpopmu. To je Benuka cnctemcka rpetukal
Cyaunje umajy Hajsehn MHTepec Ja y4yecTByjy Y TUM
npouecrma. OHU Hajbosbe 3Hajy Kako ce cucTeM MoXKe
ypeauTy Ha HajbosbM ocHoBaMa. U oHm mopajy 6uTtin
YKJbyuyeHu y cBe pedpopMcKe npouece, npuje ceera
y OHe Koju ce T4y nsbopa n umeHoBata cyavja u
3aKOHOAABHUX MHMLMjaTMBa KoOje ce OfHOocCe Ha
npasa cyauja.

HesaBucHun perynatop Huvje JOBO/bHa rapaHuuja
cyamjcke He3aBMCHOCTU. PerynaTtop cyackor cuctema 'y
MOjOj 3eMJbI, KOju UMa BPJIO LIMPOKA OB/aLUTeHa, MO-
UMHWO je y nocnepre Bpujeme 036U/bHE rpeluke u
rMoKasyje 3Hake HecrnocobHOCTU Aa ynpasiba cucTe-
MoM. Mo aa OBO HMje KOPEKTHO rOBOPUTY Ha jedHOM
OBaKBOM CKyIy, a/in MOFy TO Jia Kaxem 360r Tora LTo
CaMm jaBHO pearoBao 1 y Mojoj 3emsbn. Mopate 3Hatn
[a 13bop unaHoBa CyACKUX Twjena He 6upa yBujek
Haj6orbe mbyge. Ocum Tora, Mana rpyna sbyan yBujek
UMa TeHAeHUMje Aa ce BUpoKpaTu3yje 1 Aa HamyLTa
npuHuMne u pobpe npakce. Takobe, BAacT vMa
TeHIeHUVje fa Kopymnvpa He3aBuCHa Tujena n npe-
TBOPE UX Y CBOje TpaHCcMUcuje. 36or Tora cy noTpe6-
Ha CHaXkHa yapy»Xetba cyavja Koja he BplunTn HeKy
BPCTY KOHTpOJIe He3aBUCHUX Tujena n 6uTu iuxos
KopekTuB. 360r Tora cam ybujeheH ga uma gybokor
cmMmcna ja acouumjaumje cyamja us pervoHa, 6es HoBurx
WHCTUTYLMOHANTHMX O6MIKa OpraHM3oBakba, WCKIb-
U/BO Ha pagHOM HMBOY, 3aMOYHY Mjaior O OBUM MpPo-
6nemvma.

®ebpyap 2011
Cyguja Cyga buX,6uswu tpegcegHuk Bucokoi
CygcKol u wyxuaaykoi cagetia buX
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KAKO JE
3AOKPYXEHO
NMPABOCYDHE
Yy CPBUIAN

Beh je ycrameHa
npakca Aa ce BULLIE BaX-
HUX 3aKOHa yCBaja Y jea-
HOM fAaHy u y objeau-
HEeHOj pacnpasu, Tako Ja NOC/aHWLM He MOTY HU Aia
MX NPoUMTajy, @ He fa ce 3a wux npunpeme. Cee je
yewhe 1 peTpoaKkTNBHO [EjCTBO 3aKOHa, MaKo je 3a-
6paHa NOBpaTHOr AejcTBa NponncaHa YcTaBom.

EdmkacHOCT je nocTaB/beHa Kao BPXYHCKUN MPUH-
umny npasocyhy, ynpkoc Tome WTO je, pagn Bpaharba
noesepewa rpahaHa y npasocyhe, HaunoHanHom
cTpaTervjom 3a pepopmy npasocyha 6una npokna-
MOBaHa Kao jeJHO Of YeTMPU paBHONpPaBHa Hayena,
nopef He3aBNCHOCTW, OAFOBOPOCTUN W TPaHCMNapeHT-
HocTn. O npaBocyha ce TpaXku Aa pagu CBe BULLE U
cBe H6pxe. KBanutet cyhera, NpaBUYHOCT U 3aKOHW-
TOCT CYACKUX OANyKa, eTUKa Cyauja 1 Ty>Kunaua, Hu
He nomMumby ce.

HoBwuHa je 1 ga ce BennKkn feo cyackmx nocsioBa
n3Bnaum n3 cyacTea v npebauyje Ha MMHUCTAPCTBO
npaBge M Hecyacke MHCTUTYUMje. YNpKoc YcTaBoMm
NpPOoKNamoBaHVM Hauyenuma nogesne BAacTu 1 cyacke
He3aBMCHOCTKM, TakBa pellewa omoryhasajy 3agu-
pate M3BpPLLHE BAaCcTU Y CYACKY.

Y nornegy jaBHWMx 6enexHuka (Hotapa) Koju he
npeyseTn 3HaTaH Aeo CyAcKor nocna of centembpa
2012, 3aKOH je gao orpoMHa osnawhera MUHKCTApP-
cTBy npasae. M3mehy octanor, MUHMCTapCTBO Npasae
je oBnawheHo fa ogpeau 6poj HoTapCKMX MecTa U ce-
OVLITa HOTapa, fa AOHece HOTapcKy Tapudy, oanyum
Kako he ce nonarati 1 Kakae he GUTK HOTaPCKM UCTINT,
ko he 61UTK y KOMWUCKjK 3a Nonarake UCNUTa, Aa n3a-
6epe HoTape 1 BPLIM HAA30P Haj HUMa U HUXOBOM
Komopowm, pa 6yne apyrocteneHu opraH Kog Avcum-
NAVHCKMX NPecTyna, Kao 1 Ja nxX pa3peLuasa.

Of maja 2012 nounky ca pafom U3BpLUNTEBU,
TojecT du3MyKa Nrua Koje MMeHyje MUHUCTap npa.-
[le Aa CnNpoBoje U3BpLUEHE N3 HaJIeXKHOCTU Cyfaa.
M3BpmTerbnma ce Yak noBepasa M ia Camu ofpefe
cBor (npuBpemeHor) 3ameHnKa. OBnawhere n3Bp-
WwnTesba, KOora je MMeHOBao MUHMCTAP Aa BPLUK feo
CyACKe HaaneXHoCTW y jaBHOM MHTepecy, Aa CYACKY
HaAneXHoCT farbe npeHece Ha Tpehe nuue oTBapa
MoryRHOCT 036ubHUX 3n0ynoTpeba. Kao u Kog HoTa-
pa, 3aKOoH noeepaBa MHUCTapCTBY Npasae UCTY LWK-
POKY HafIeXXHOCT Y Norneay n3BpLUMTeba U hrxose
Komope.

CpegnHom 2011 u3BpLUEH je ,pen3bop” cyackux
BelwTaka. MnHUCTapka npasae onpaBdaBana ra je
cnydyajem rpadonora Koju je MMeHoBaH 3a Cyackor
BelUTaka Ha OCHoBY dancupukoBaHe AOKYMeHTaLMje,
360r yera cy, HAaBOAHO, 1 OCTaNIN JOBEAEHUN Y CYMIbY.
WcTrHKM 3a Bosby, Huje objacHuNa Aa je Tor cyackor
BellTaka MMeHOBana ynpaBo oHa. lNowTo je poTa-
JalWhn 6poj CyACKMX BellTaka CMarbeH, MHOrM cy
oCTanu,NPeKkobpojHN", @ KaKO KPUTEPUjYMU HU OBe
HUcy 61K No3HaTK, OCTana je CyMrba fa nu je yeepe-
Ha NoAo6HOCT y OBy C/y»0y TECHO NOBE3aHy ca CyA-
CTBOM.

Mako je npaBo apgBOKaTCKe KOMOpe Aa ofjlyuu
kora he ynucaTn Kao afBoOKaTa, 3aKOHOM Cy 3a TO
yBefleHe pa3He npenpeke. Tako 3aKOH nponucyje
POK off TPpY rofnHe y KOMe Ce He MO»Ke NMOHOBO Tpa-
XUTU ynue, 3abpaHy cyay fa UCnuTyje npaBuiHOCT
npvMeHe npaea Kaga AOBOKaTCka Komopa Mo cio-
604H0j oLleHN ofbuje 3axTeB 3a ynuc, Kako he nsrne-
[aTV afBOKaTCKM UCMKWT. 3a NocebHO Cy pa3maTparbe
3aKOHCKe UHTEpPBEHUMje y YHYTpaLlha opraHun3auu-
OHa NrTakba KOMOpPE 1 3HaTHa orpaHnyera YcTaBom
rapaHToBaHe CaMOCTaNIHOCTX aiBOKaType y nornegy
06aBe3HOr OCUrypatba 3a afBoKaTe, Koje HhUxoBe yc-
nyre YMHU CKYNn/bM 1 rpahaHuma HegoCTynHMjUM.

Mpenpekama ga 6ygy afBoOKaTtW, HOTapu WAW
M3BPLUUTESBY, 3BPLLHA BacT xohe Aa 3acTpalum cy-
Onje n Tyxuoue 1 fa um oHemoryhu gpyro 3ano-
Crerbe ako ce ogyye aa 6paHe CONCTBEHY He3aBUC-
HOCT.

Y HeKuM eBpPOMNCKNM AprkaBama NoCToju CINYHA
npakca AeNMMUYHOr ,NpeHoLLeHa” CyacKe BNacTu Ha
n3spwHy. OHa mehytum Tpeba fa ce nax/buBo
NpPOoMMLL/ba NPe Hero LITO ce (He)npuxeBaTu, 1 To 36or
NCTOr OHOF pasfnora 360r Kora je 3a Hac Henpux-
BaT/bUBO fa cyauje 1 Ty>K1uoLe NocTaB/ba MUHNUCTaP.
Cee oBe nocsioBe Tpebano 6u ga obaemwpa (ocnocob-
JbeHun) Bucokm caset cypcTBa.

Kog Hac je 1 paHumje n3BpLuHa BnacT ogslyumBana
O Hekum cyackum npodecrjama (MOPOTHULMMA,
BewTauuma, Tymaumma). Mpobnem je wro je, y3 6py-
TaflaH 1 Henoy3AaH ,onwTtn n3bop” 3.000 1 Hepens-
60op 1.000 cyamja n Tyxmnaua, Koju je cTBOpUO at-
Mocdepy HeCUrypHoCcT 1 CTpaxa U y3 KOHTpony
afiBoKaType, CYACKNX BELTaKa, HOTapa, N3BpLUnTESba,
nog nnawTom (HeycnelwHe) pepopme capalita n3-
BPLUHA BNIACT CTaBWMa Nof KOHTposny npasocyhe, ca
WTETHUM NoceanLama no rpahaHe 3a MHOroO rogu-
Ha yHanpea.

31.jaHyap 2012 iparaHa bommesuh
npegcenHvua pywrsa cyguja Cpbuje
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KoHTposepse
TY>KUIayKe ucTpare

YumHu ce pa cy 6paHmnoum 1 onTyxeHn y BehnHu cnyyajeBa HagMyapunm Heuc-
KyCHe Ty>Kmove

[NpuxBaTarbem KOHLUEeNTa Ty»KuUnayke ncrpare y npeameTnma opraHvM3oBaHOr
KpUMMHana wu patHux 3nounHa Cpbuja ce ouurnegHo onpegenwna 3a
,aMepu1KaHn3auujy”’KpMBUYHOT NOCTyNKa. /13 NpunnyHo HeyBep/bMBUX apryMeHTa
Koju cy KopywheHu y jaBHOM Aujaiory, MOrJIO Ce 3aKJbyunTu ga 6m 1o Tpebano ga
6ypedasza TecTupara HOBOF MoZena npe MiaHupaHe NpYMeHe y LiesloM cuctemy
of 1.jaHyapa 2013. roguHe.

3aHUMIBMBO je Aa y pa3maTpakby Moena Ty»Kunayke UCcTpare HUKO y permoHy
HUje KopncTnonckycTBa bocHe n XepLierosuHe y Kojoj ce oBaj KOHLENT Npumetbyje
of 2003. roanHe. OcmoroayLikba Ty»Kunadyka 1 Cyacka npakca u3 buX morna je 6utm
CconuaHa OCHOBa 3a CBeOOyxBaTHY aHanu3y 1 U3rpagky mMogena Koju 6u octao y
OKBMPUMA KOHTMHEHTasIHe NpaBHe Tpaguumje N NCTOBPEMEHO Mpey3eo Hajborba
peLuere 13 aHMO0CaKCOHCKOT KpUBUYHOT cucTema. VIcTnHa, Hu y X HUKO Huje Ha-
NpPaBvoO HY MNOBPLUIHY aHanu3y UCKYCTaBa 1 pe3ysTaTta Koje je Ty»Kunayka mcrpara
[OHena y cuctemy KpMBmYHOr npaBocyha, anu 6u gujanor ca npaktnyapruma 6p3o
OTKPWO CBe tbeHe caboctu 1 fobpe cTpaHe.

MNpaBocyaHu cuctem y buX ce He Moxke MOXBaNUTX BEIMKNM HanpeTKoM nocsne
NPOMeHe NpoLieCHOr MoAena KpMBUYHOT npaBocyha. 3akoHcKa gedburHuumja fa Ty-
Xunaw BoAM muCTpary cTBopuna je Hu3 npobnema y TyXKMNayKo-NoAnLMjCKoj
capafmu. Hepgoctatak MHTEPHUX NpoLeaypa 1 Npakce ycnopuo je ncrpare m uc-
KOMMMKOBAO capagy 6e3 Koje Hema eprKacHOCTM.

Y uenom pebopMmcaHoOM C1CTeMY CaMO je NPOLeCHU UHCTUTYT Copa3ymeBakba
0 KpuuLUMM3MeRy TyXroua 1 OnTy»KeHor 1 ogbpaHe Aao fobpe pesyntaTe U Ao-
NPUHNO fa ce penaTvBHO BENUKU 6POj KPMBUYHMX CilyyajeBa OKOHYa 6p30 n 6e3
BENINKNX TPOLIKOBA. Pn3unum Koje nperoBaparbe HOCK y cebu HUCy 6e3HauajHu, anu
HMCY TONMKO ONacHM YKONMKO 61 ce NprMeHa OBOT MHCTUTYTa YBOAMIA NOCTENEHO
1 MpBO MpuUMenMBana Ha bnaxa KpuBuuHa gena. [loyeTn C nperoBaparem y
HajTEXXMM KPMBUYHMM Cy4YajeBUMa, Kako ce To mnaHupa y Cpbuju, Huje gobap
npuctyn y ¢dasu ,Tectmpama’mogena u Hehe gonpuHeTn M3rpagmu Hajborbe
npakce. MHOro MOBPLUHMX NPUCTYNa CnopasyMeBarby Yy Nnpakcu Ty>KunawTtsa u
Cyna buX HaHeno je focTa WTeTe NpaBav 1 NpaBuYyHOM cyhery. YiHu ce ga cy 6pa-
HUouM 1 onTy»eHun y BehnHy ciiyyajeBa HaAMyapUM HEMCKYCHE TyXKnoLle.

TyKunauka uctpara y cioXkeHUM npegmeTrmMa, MocebHO OpraHN30BaHOr Kpu-
MUVHaNa MpaTHUX 3/104MHA, AOAATHO je onTepeTuna KPUBUYHWU MOCTynakK, Hemno-
TpebHO ra KOMMNAMKOBana 1 NPOy3pPOoKoBana OrpoMHe TPOLIKoBe. TyxKuouu cy ce'y
HeAoCTaTKy NPAaKTUYHMX Y TEOPUjCKNX 3HaHba OCIIOHWAN Ha NpaKkcy XaluKkor Tpuby-
Hasa, WTo je pe3ynTupano 6eckpajHo AyruMm ncTparama (MoHeKag U HEKOSMKO ro-
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AnHa). lyre nctpare cy n cyhema yurHune HenotTpebHo Ayrmm 1 KOMMaNKoBaHUM. Y
Cypy buX cy cyhera y npBoCTENEHOM MOCTYMKY Y HEKAM MPEeAMETUMA PATHUX 3J10-
YnMHa Tpajana BuULle OATPY rofuHe. Y ofesbetby3a paTHe 3MI0MUHE CyAuja roguiiHe
3aBpLUM CaMO jefiaH KPUBUYHU NpeaMeT. Y TyXKnnauykoMm MOAeNy nctpare KpUBMYHM
nocTynum Tpajy oa netgo ocamrognHa. Morno 6u ce pehiu aa je 0Bo Bpnockyna npas-
aa.

TyXnnauka mcTpara, AakneHe pelwasa npobnem cnopoctn M HeeprKacHOCTM
npaBoOCyAHOr cucTema.

3abnypga je noyekmnsaty ga he Tyx<kunaw ga N3BoAm AoKase Koju nay y KOpUcT oa-
6paHe, Kako TO 3aKOHWK O KpuBMYHOM nocTynKy Cpbuje npeasuha. To ce y npakcu
HVKaga He goraha.Takobe, 6ecmncneHe cy ogpeabe KojMa ce aje NpaBo oabpaHu
[a TOKOM TYXKUJTauKke ncTpare NpuKynba fokase v npeasiake Ty»KMUoLy Koje fokase
Aa nsBege. Tyxunal Hema MHTepec Aa OTKpMBa oabpaHu cTpaTtervjy ucrpare, Kao
WITO HY ogbpaHa Hema MHTepec fa cBoje nHdopmauuje 1 JoKase Hyan Tyxnouy.Tak-
Be ofpenbe cy 3akoHoAaBLy MOCny»Kuie 3a ynenwaeame dbacage Kako 6u ce cTBo-
pvo NPVBWA jeAHAKOCTM CTpaHaka (onTyx6e n ogbpaHe) y LLenom nocTymnkKy.

Y nacuBHOj No3unumju cya rybu HeonxoaHy oAroBOPHOCT 3@ UCTUHY, OAHOCHO A0-
Kase 1 mbuxoBYy BpeaHocT. MacvBHa mo3uuunja Ha cyhemwy Anckpeputyje cyq jep
6aHanusyje ynory cyguje. Cyavja 4ak Huje HA y NO3uUMju Aa YNpaB/iba MNOCTYMNKOM.
JegHocTaBHO, Tyunau u ogbpaHa ognyuyjy Konmko he BpemeHa Tpajatu cyheme.
YecTo hecyauja 61TV NpuMopaH Aa TPNu cacnyllaBarbe NOTNyHO HEMOTPEOHUX cBe-
AOKa 1 BeLTaka camo 360r Tora Wwto Hehe 3HaTV y KOM NpaBLy nae UCNUTBame Ty-
Xwnoua. Mpeg Cygom buX Ty>Knoum n3Boae Ha JeceTrHe 1 CTOTMHE CBeoKa y 06uu-
HUM NpegMeTMa jep HUCY Y CTakby a HanpaBe cenekunjy aokasa. lMoHekag 6pojem
CBedoOKa 1 TpajakbeM MOoCTynKa Tyunawl CBOM cCJlyyajy »kenmdacuuHnpaTy jaBHOCT.
CygHuLUa ce TaKo NpeTBapa y N030pPHKLY Ha KOjoj je BuLe CTaTUCTa Hero rinymada ca
rnaBHUM ynorama. Heykutyxunay yecto og cyherba Hanpasu nakpaunjy.C gpyre ctpa-
He, BJACHMLUTBO Haj UCTParoM KOHLEHTpULLE OrpoMHy Moh y pykama Ty»kmoua. 3a
TakBy MOh He MOCTOju eKBUBaNEHTHa OAroBOPHOCT. To NMpeAcTaB/ba BeNMKY onac-
HOCT 3a OCTBapvBare npasie u uubesa npasocyha. (Y buX je obaBewTajHa cnyxba
OTKpWIa HenmpumepeHe KOHTaKTe ABOjuULE TyXKMnaLa ca OCYyMHMUYEHUM 33 Telluka
KpuMBMYHa fena.)

Moxpaa 3a Cpbujy Huje KacHo aa fo 1. jaHyapa 2013. jow jegHoOM npencnuTta Mo-
LEeNn TY>KUnayke UcTpare, NaxkibnBo npatehu npvmMeHy y cnewumjanHoOM Ty>KANaLUTBY.

Cynuja Cypa buX,
6vBLLIN NpefceAHMK Brucokor cyackor n Tyxkunaykor caBeta buX

BpaHko MNepuh

06jaBrbeHo: 24.02.2012.
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20. mapt 2012. YPYKERE JABHIX TYAMNALIA

W 3AMEHWKA JABHWX TYKUNALIA CPBMIE

Brncokom caBety cyacTea
npeacegHuum Hatn Mecaposuh

JpxaBHom Behy Tyunaua
npepceaHuum 3aropku lonosau,

MwuHucTapcTBy npasge Peny6numke Cpbuje
muHuctapku CHexaHun Manosuh

M3meHama npaBocyaHMX 3aKkoHa n3 feuembpa 2010. rogMHe NponmucaHo je NpencnuTrBame ofJlyKa
npBor cactaBa Bucokor caBeta cyactsa u [ip>kaBHor Beha Tyxunaua 1 y ogHoOCy Ha npsu nyT n3abpaHe u
pensabpaHe cyauje 1 3aMeHMKe jaBHUX TyKunada.

3a HaBefieHe AiBe KaTeropuje Cyaunja 1 3aMeHnKa jaBHUX Ty>Kmniaua He NocToje HY nHanumje kako cy BCC
n [IBT cnpoBenu NocTynak 3ak/byyriBakba O TOMe Aa (pe)usabpaHu ncnymasajy Kputepujyme 3a nsbop, no-
LITO Huje ypaheHa HujefHa obpa3snoxeHa oanyka o (pe)nsbopy, cynpoTHo oapenbu unaHa 50. cTas 5, a no-
cebHo unaHa 52. cTaB 4. 3aKoHa 0 cyfmjama 1 unaHa 82 ctaB 3 3aKOHa O jaBHOM TYXKMNaLUTBY...

MehyTMm, N3MerbeHU 3aKOHN He NPOMNKCYje jacHe OCHOBE M pa3fnore Koju 61 ce MOrnv CTaBUTH Y, KpUBH-
uy” pensabpaHoM 1 NpBU NyT N3abpaHOM CyaAUjU N 3aMEHMKY jaBHOT TY>KMOLIA KaO OCHOB 3a pa3peLLeHse.
Kao ocHOB 3a noKpeTatbe NOCTYNKa 3a pa3peLlere NPonucaHm cy nponycTu npsor cactasa BCCy nornegy
oLieHe NCNyHEHOCTN KpUtepurjyma Kojuma pensabpaHu u npsu Nyt nsabpaHu cyanja HAYMM HUje gonpu-
Heo, a 'y nornegy n36opa 3ameHuKa jaBHUX TY»KUaLa, Kao OCHOB 3a MPeUCNUTBarbEe Of/yKa NPBOr cacTaBa
BT ocTao je un nocTtojaktbe pasfiora Koju ykasyjy Ha noBpeay MocTynka y AOHOLIEHY OfjlyKe o n3bopy
nojeAvHOr 3aMeHMKa jaBHOr TyXuoLa Unu npegnory 3a nu3bop nojeauHor jaBHor TyXKMoua U 3aMeHUKa
jaBHOr TyXumoua. .

Ogp npBor n3bopa y geuembpy 2009 npowno je suwe og ase roguHe. Cyanje 1 3aMeHNLM jaBHUX TYXKK-
naua nsabpaHu Ha NpBM MaHAaT Mopajy Aa byay noasprHyTe ,pensbopy” Kpajem 2012. roauHe, NowTo je
HeONXoJHO fa HUX0B paj byae ouereH npe oanyumBara o0 ToMe Aa v he 6uTM nsabpaHn Ha cTasHy
CYANjCKY YHKUWjy.

Ykonuko n garbe 6yny Baxune ogpenbe 3akoHa o n3mMeHama 1 fonyHama 3akoHa o cyanjama 1 3akoHa o
jaBHOM TyyXunawTsy 13 fetiembpa 2010, moryhe je ga ce gecu ancypgHa cutyaumja ga npem nyT nsabpaHe
cyavje 1 3aMeHMLUM jaBHUX TyXKmnnaua nctoBpemeHo 6yay y ABa NocTynKa: jeiHOM, Y kome 61 6ro npenc-
NUTUBAH HUXOB M360p 1 Apyrom, y Kome 6m 61o oLerbuBaH BUXOB pag (paan oanyumBama O HUXOBOM
n36opy Ha ctanHy ¢yHkuuMjy). OBakBO NocTynake Npoayouno 6m HecMrypHocT Koja 1 nHave seh npeayro
Tpaje y NnpaBocyhy 1 ocTaB/ba AYropoyHe WTeTHe nocieaunue.

360r Tora [ipywTtso cyauja Cpbuje 1 Yapykerbe jaBHUX TYXKUIaLa 1 3aMeHunKa jaBHUX Tykunnaua Cpbuje
nosmeajy Bucokmn caeeT cyactBa, JpxaBHoO Behe Tyxunaua n MUHUCTapCTBO NpaBae fa pa3moTpe OBO
nuTare 1 Nnpeay3smy ogrosapajyhe mepe paam ycsajarba M3mMeHa 1 4OMNyHa NPaBOCyAHMX 3aKOHa Kojma 6u
npencnutuame opnyka BCC v BT o npeanory 3a npsu n3bop 6muno n3baueHo, a npencnutmBarbe pensa-
6paHuX cyamnja 1 3aMeHIKa jaBHUX TyKunnaua 61no orpaHnYeHo Ha KpaTak BPEMEHCKM POK M Ha y3aK Kpyr
Hocunaua npaBocyaHe ¢yHKLUMje, N TO CaMO OHUX NPOTUB KOjuX je Ao 16.12.2009. roanHe 61o nogHeT npea-
Nnor 3a paspelueme.
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e-mail: jaserbia@sbb.rs
CPBMJE web site: www.sudije.rs

28. mart 2012.

Povodom Uredbe od 22.3.2012. kojom je Vlada suspendovala izvrSenje
pravnosnaznih i izvrénih sudskih odluka kojima je drustvenim preduze¢ima
nalozeno da isplate radnicima potrazivanja iz radnih odnosa, Drustvo sudija
Srbije izdaje

SAOPSTENJE

Vladina Uredba od 22.marta 2012 je protivustavni akt. Njome se
onemogucava funkcionisanje Srbije kao pravne drzave, koja treba da pociva
na podeli vlasti izmedu zakonodavne, izvrsne i sudske i na nezavisnosti
sudske vlasti. Ovom Uredom krSe se i ustavna prava radnika privatizovanih
drustvenih preduzeca na rad, na zdravstveno i socijalno osiguranje i na
pravicno sudenje, koja su osnovna ljudska prava garantovana Ustavom i
opsteprihva¢enim medunarodnim pravilima.

Drustvo sudija Srbije ukazuje da i Sud u Strazburu proglasava da je
neizvrSavanje od strane Srbije pravnosnaznih i izvrénih sudskih odluka
donetih u korist radnika , dobro ustanovljena sudska praksa”, zbog cega je u
takvim slucajevima predlazio zakljuenje poravnanja. Prema tekstu
poravnanja koje je predlazio Sud u Strazburu, od drzave Srbije zahteva se da
plati nematerijalnu Stetu zbog duZine postupka izvrSenja, materijalnu Stetu i
troskove dosudene presudama domacih sudova.

Umesto toga, Vlada je 22.3.2012 donela Uredbu kojom je propisala
postupak - ,nacin i rok evidentiranja dospelih neizmirenih obaveza
drustvenih preduzeca po izvrSnim presudama za potrazivanja iz radnih
odnosa” ¢ime je, prakticno na neodredeno vreme, suspendovala izvrSenja
pravnosnaznih i izvrsnih sudskih odluka.

Drustvo sudija podseca da i Ustav i Evropska konvencija zabranjuju da
drzava vrsi zloupotrebu garantovanih prava, i da Evropska konvencija
iskljucuje druge nacdine za reSavanje sporova osim onih propisanih
Konvencijom, a takav nedozvoljeni nacin svakako je i navedena Uredba.

Umesto da lomi pravni poredak, ako ve¢ Zeli da spaSava preduzeca

koja su u privatizaciji kupljena sa aktivom, ali i sa svim dugovima, drzava
treba da osmisli odgovarajudi pravni put za to, koji postoji.

.....
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APYLUTBO

cyoa MO3UB HA CAPALKDY

CPBUNJE

lNowToBaHe Konere,

MO31MBaMO Bac Aia Ce YK/byumTe y Hall paf Ha MHopMMcary YnaHoBa
IpywTBa npeko nucta ,MiHpopmaTop’, Tako wTo hete Hac obaBelwTaBaTn
WY Nucatu o gorahajuva BesaHuM 3a pag [pyLliTBa, HeroBrx ofesbema,
Komucuja, cekuumja, iy yonire 3a QyHLKUOHKCaHe 1 Nosioxaj npasocyha.
byaute Halum capagHULUM Ha HaYMH KOjU BaM HajBulle OAroBapa, Kako
61cmo 3ajeHo yTrLanu Ha 60sby NPOTOK MHPOPMaLMja YHYTap Halle opra-
HU3auuje, anv 1 npema Hallem OKpy»Kemby.

YKONMKO »enuTe a BaM Ce HEKO U3 Hallle CTPYYHe jaBHOCTU 0bpaTu
NPEKO JINCTa, aKO MMaTe HEKO NMUTarbe Ha Koje BaM MOXKeMO Halln oAroBop
WY jegHOCTaBHO XenuTe Aa nMate HedbopmasHy U jeIHOCTaBHY KOMYHU-
Kauujy ca Hama, a MPeKo Hac ca b1no Kojum CTPYKTYpHUM fenom [pywTea
CyAuja, IMLWNTE HaM Ha agpecy:

ApywTBo cyanja Cpbuje
Anekce HenagoBuha 24/1
11000 beorpap

NPeKo eNleKTPOHCKe agpece jaserbia@sbb.rs
mnu dakca (011) 344 3505.

HawwntenedoHncy: (011) 3089137134431 32.
C nowToBateM,
PEOAKLIVIA

Izjava ograni¢enja odgovornosti:

Izdavanje ove publikacije omogucila je Americka

agencija za medunarodnirazvoj (USAID) kroz pro-

gram ,Inicijativa javnog zagovaranja gradanskog

drustva” kojim rukovodi Institut za odrZive zaje- : FROM THE AMERICAMN PECPLE
dnice (ISC). Stavovi izneti u ovoj publikaciji pred-

stavljaju stavove autora i nuzno ne izraZavaju sta-
vovelSC-a, USAID-ailiVlade SAD-a.
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