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Hemaukn cuHgmkat Bep.am Koju okynsba fBa MUINOHA
unaHoBa, n3mehy octanor u cyauja, 6vo je 21. jyHa 2013.
roavHe gomahuH mehyHapoaHe KoHdepeHumje , JpaBa
6narocTtarba y MakazaMa GUHAHCUjCKOT KanuTana“

Y koHbepeHuuju cy y3enu yuewhe cyauje, Tyxnoum,
npodecopu npasa, HOBHapu 13 Hemauke, OpaHLycke,
Ayctpuje, Utannje, PymyHnje, LLinaHwuje, Npuke,
Moptyranuje, NMorbcke, Typcke, Cpbuje.

[oBOpPKNO Ce 0 pa3no3nma HacTaHKa 1 O TEKOBMHaMa
couujanHe gpxase Koje Cy YrpoXkeHe eKOHOMCKOM Kpr30M
1 je[HOCTPaHUM eKOHOMCKNM Mepama Koje ypyLuaBajy
BfaflaBvHy npasa He npyajyhn nssecHoct aa he ce u3
E€KOHOMCKe Kpu3e n3ahu y nsrnegHom nepuogy.

[oBOPKNO Ce 1 0 OArOBOPHOj APYLUTBEHO] Y031
cyavja v Ty>Kunaua Aa, nocebHo y yC/IoBMMa eKOHOMCKe
Kpw3e, byay y cTarby fia 06e36ee rpahaHmma OCHOBHa
JbyACKa NpaBa yCTaHOB/bEHA U rapaHTOBaHAa 3aKOHMMa,
KOHBEHLMjaMa 1 onwTenpurxsaheHm npasunnma
meBhyHapogHor npasa.

3aKkrbyyvak je 610 Aa 13n1a3 Huje y HanyLITaky npasa
Beh y Mobrnmsaumju cenx KpeaTuBHKX CHara eBPOMcKmx
cyavja v Ty>Kunaua 3a onbpaHy Jbyacke 3ajegHuue Koja
nourBa Ha BpegHOCTUMa cnobofie 1 paBHONPaBHOCTY CBMX
y JOCTOjaHCTBY 1 NpaBrMa.

M3meDhy 6oratix n cpomatuHmx, usmehy jakux u
cnabux, cnobopa yrieTaBa, a 3akoH ocsiobaha”

Y oBoM GuNTEHY NpUKa3saH je Aeo AUcKycuja ca
KoHbepeHUuje y BepnuHy.

[PATAHA BOJbEBUR
npepcepHuua Apywrsa cyauja Cpbuje
reHepanHu cekpetap MEAEJ-a

YBOJHA PEY/FOREWORD

German trade union Ver.di, which gathers two million
members, amongst which there are judges, hosted an
international conference “The Welfare State-At the Mercy of
the Financial Market” on June 21st 2013.

Judges, prosecutors, law professors, journalists
from Germany, France, Austria, Italy, Romania, Spain,
Greece, Portugal, Poland, Turkey, Serbia took part in this
conference.

They talked about reasons for creation and legacy of
the Welfare State that are imperiled by the economic crisis
and unilateral economic measures which crumble the Rule
of Law while not providing any certainty that the economic
crisis will be emerged from in the foreseeable time.

They also talked about responsible social role of judges
and prosecutors to be able to, especially in conditions
of economic crisis, ensure citizen’s basic human rights
founded and guaranteed by the laws, conventions and
universally accepted regulations of international law.

It has been concluded that the way out is not in
abandoning the rights but in mobilization of all of the
creative forces of European judges and prosecutors in
defense of a society which is based on the values of
freedom and equiality of all in their dignity and rights.

“Between the rich and the poor, between the strong
and the weak, it is liberty that oppresses and the law that
liberates.”

In this bulletin you may find a part of the discussions
from the conference in Berlin.

DRAGANA BOLJEVIC
President of Judges Association of Serbia
General Secretary of MEDEL
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Hwuje cnyyajHO TO WITO Cy Ham
npwujaterbu u3 BEPAW-ja ynytunm
no3uB Aa y4yecTByjeMo, OBae y
BepnuHy, y pasmatpamy o,Kpr3un”un o
BPEAHOCTM 3aKOHa.

Mpobnemu anckycrja Ha OBOM
CUMMO3KjyMy Cy oflyBeK bunm y
areHan MEJEJT-a.

Y Bunamypu, MEJEJ je Beh
YCBOj1O MaHNECT Koju n3parkaBa
oAroBopHOCT npaBocyha v cyanja
N TYXKnnaua y vsjallrbaBatby O
LiennoBUTOM rpahaHcTBy; TO jecT,
rpahaHCTBY Koje capp»ku CBa npaBa
1 rapaHumje Koje mory fa omoryhe
CBaKOj »KEHW 1 CBaKOM MyLLKapLy
[a uBe JOCTOjaH XNBOT 1 KOpUCTe
moryRHOCTU Koje cy Y cKnagy ca
TPEHYTHMM Pa3BojeM.

Y cTBapw, 04 Taga, MoANTAYKA U
eKOHOMCKa cmTyauuja y Esponu je,
Janeko of Tora Aa ce Nonpaswna,
nocTana je jow ropa v gpamatuyHuja.

3HauajaH 6poj rpahaHa EBpone je
MOCTao He3arnoc/IeH a MHOTO APYrX
HuWje ycrneno fja To npectaHe fa 6yae.

NnaTe n neHsunje ce cmamyjy
CBAKOJHEBHO 1 YMHbEHNMLIA [1a je HEeKO

PHOCT NpaBocyha
ale de la justice

Ce n'est pas par hasard que nos

amis de VERDI nous ont dirigé cette
I'invitation pour participer, ici a Berlin,
a cette réflexion sur la“crise” et la
valeur de la loi.

Les préoccupations en discussion
a ce colloque ont été toujours a
l'ordre du jour de MEDEL.

A Vilamoura, MEDEL avait
méme déja approuvé un Manifeste
gu'exprime la responsabilité de
la Justice et des magistrats dans
I'affirmation d'une citoyenneté
intégrale; c'est a dire, une citoyenneté
gu'intégre tous les droits et les
garanties capables de permettre a
chaque femme et a chaque homme
de vivre une vie décente et conforme
aux possibilités que la civilisation
actuelle consent.

En effet, depuis ces jours-la, la
situation politique et économique
en Europe, loin de s'étre amélioré est
devenu plus grave et dramatique.

Un nombre significatif de citoyens
européens ont entré au chdmage et
beaucoup d’autres n'arrivent pas a en
sortir.
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[JpyluTBeHa OAroBOPHOCT NpaBocyha

jOLL YBEK 3aMocCiieH He 3Hauu BuLLe Aia
nma moryhHoCT fia 3a10BObM CBOje
OCHOBHe noTpebe 1 noTpebe cBoje
nopogue.

bepna ce nosehasa, cTeuaju
npeny3eha cy noctanu cBakogHeBHa
nojaea, 3emsbe 1 Bnaje TBpae Aa
BULLIE He 3Hajy KaKo fa pearyjy Ha
Kpusy”.

3axTeBamo opf rpahaHa BuLe
WTeAHE U TO, Ha CreLMpUUHUjn
HauWH, Of PaAHMKa, anu He
objawrbaBamo Kafa he ce cee 10
3aBpLMTY HX Aa v hemo jegHor
JaHa mohu aa Bepyjemo aa he
0b6pHyTa cuTyaumja 6ut moryha.

HanpotuB, oHo WwTo MoXemo Aa
BMAMMO je 3amMeHa jeHe reHepauuje
pajHu1Ka ca CBOjMM NpaBrMa jeqHOM
LPYrom, ca orpaHu4YeHM NpaBunmMa,
Ca CMarbeHVM nyiataMma 1 yporeHUm
Y MOTNYHY HEN3BECHOCT.

OBo o3HauaBa gerpagauujy
6yayhHOCTM 1 Hage 3a BeRnHy rbyau.
Wnu, Kako je pekao ¢punozod
EpHcT bnox, nopuuare npnHyuna

Hage.

JepHo je, y cBakom cniyuajy,
CUTYPHO: YBEK MNOCTOj€e jaBHe
¢durHaHcmje ga 6m ce cnacune 6aHke,
anv oBe nocsefikbe He ynaxy Bule y
peanHy ekoHoMujy, Koja omoryhaBa
nosehatbe 3aMocNeHoCT U, Ha Taj
HauWH, 3aBpLUETaK YHULITaBakba
coumjanHor ocuryparsa, seh cy
npeonTepeheHe 6pojHMM, anv CBaKM
nyT CBE HUXKUM, HAaKHaZama 3a CJyyaj
He3arnoc/IeEHOCTH.

Tewkohe manux n cpearunx
npeny3eha ga npucryne
KpeauTnpamy je peanHocT Y BEIMKOM
6pojy 3emarba 1 0OBa OKOTHOCT KOUM
€KOHOMMU]Y, CNpeYyaBa 3anoLubaBame
1 paBopu3yje HoOBE MUrpaLioHe
MoKpeTe yHyTap 1 13BaH 3emMarba U
Espone.

2.Pap, KameH Temesbal jeqHoOr
IpywTsa carpaheHor Ha
BpeAHOCTMMA KOje ornyieMerbyjy cBe
CBOje UnaHoBe, He cMaTpa ce BuLle
OCHOBOM 3a HanpeJak YoBeKa.

HanpoTuB, nocTao je cpeacTso
NoTYMHaBaka U HEroBo CrallaBakbe
YaK CNYXKN yLeHbMBatby pagHuKa Koju
Xene fa cauvyBajy CBOje 4OCTOjaHCTBO
yoBeKa U rpahaHuHa.

OHW Koju cy jow yBeK y
MoryRHOCTM fia cauyBajy Nocao
cmatpajy ce, o CTpaHe BNacTu, Kao
NpUBMIEroBaHK, Tako a He MOpajy
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[a n3paxasajy CBOje He3a40BO/bCTBO
YCIIOB/IMa HVIXOBOT pafa 1 yCJIoBMMA
JOCTOjHUM YOBEKa YaK 1 ako OHO
NocToju.

Moxemo pehu ga cBa obeharba
Koja Cy Ham UnrbeHa nocse naga
BepnuHckor 3uaa — moryhHocT
KOMOMHOBaHa JOCTOjHOT XMBOTa Ca
cnobopom — nana cy y Hernospar.

Beh cy paneka BpemeHa Kaga je
jenaH YcrtaB, kKao YcTaB Penybnuke
Wranwje, morao pehu y ceom npeom
unaHy fa je Utanwvja,Peny6nvka
3acHOBaHa Ha pagy”

Tako, moxemo pehu ga je
rocre naga pexuma Koju cy omnu
Ha BnacTu y 3emsbama MctouHe
EBpone, nana, Takohe, 1 Bosba Aa
ce ofipe NpefHOCTY couujaniHe
LpKaBe, MONUTUYKOTr cucTema Koju
je NpennoxeH, Kao anTepHaTuBa, Ca
3anaga.

To je pa3nor 3awTo, fja 6u ce
pasymena nonnT1YKa, Na 1 NpaBHa
OVMeH3Mja TPeHYTHe Kpu3e, He bu
Tpebano camo NoKyLaBaTy fja ce OHa
06jacHV EKOHOMCKUM MEXaHU3MUMa
ounrnegHnjUm 3a TPeHyTHO
bYHKLMOHMCatbe TPXKNMLLTA.

Tpebano 6w, y ctBapu, yTabatu
CTa3e NoAUTUYKNX MoryhHoCTY Koje
Cy KpevipaHe noyes of 0caMpaeceTux
1 feBedeceTrX NPOLUMOr Beka 1 Koje
CY KOHKpPETU30BaHe y Nporpamy Koju
je Ha3BaH ,BaluMHITOHCKN KOHCeH3yC".

He 3abopaBumo aa, kaga cy y
NyTaky CTaTyC U 3aKOHOLABCTBO
Koje ce Tnye pajia, Of OBUX roAvHa,
NHCTUTYLMje nonyT CBeTcke BaHKe
1 MebhyHapogHor MoHeTapHor
doHpa mane cy npakcy fa
HeraTMBHO OLEemYjy ,paHrnparbe”
3ema’sba NorofHMX 3a eKOHOMCKO
WHBECTMpParE Y KojuMa Cy pagHu
3aKOHM pagH1LUMMa NoBepaBan
Beha npasa.

To je cBe, y cTBapw, jegaH
NOANTUYKM aHTUXYMAHVCTUYKM
Mporpam Koju ce yCreLHo pa3sro
CByfa Yy cBeTy, He obasupyhu ce,

Ha eBPOICKOM HNBOY Kpajem
[leBefleceTX rofiMHa, Ha carnacHocT
ca EBponckom coumjanHom nosesbom,
HW Ha YHbeHULY Cy yroBopu YHuje,
Ha oppeheHn HaumH, NoKyLwanu fa
couujanHy nepcnekTuy y EBponu
ekcnmunTHuje npunarope lNoserbu o
OCHOBHUM MpaBriMa.

[la 6u ce 6orbe pasymerno wra
ce goroawno, Tpebano 6u nokasatn
[a, oK je CBeTCKa TProBrHCKa

opraHusaumja ycnena ga ysefe
obaBe3yjyhe npaBHe MmexaHU3Me
KOju MOry 6UTU HAMETHYTU Off CTpaHe
+KOMopa” nocebHO dpopmmnpaHnx
y CBPXY ocurypaBama cnobope
CBeTCKe npuspese, H1Kaga, kao
LUTO je HegaBHO Harnacuna Mmpen
Henmac-MapTtu, MebyHapogHa
opraHv3auuja pafa Wiv Heka gpyra
CBETCKa WM eBPOrCKa opraHm3aumja
Huje ycrnena Aa ycnocTaBu HeKy BpCTy
+MehyHapogHor TpnbyHana” koju 6u
OCUrypao noLuToBah€e Nnpasa Ha pap.
lNa yak 1 nocnegHux roguHa
[BajleceTor BeKa MoXKeMo
NPUCYCTBOBATK MOKYLLAjy Aa Ce jaBHO
ybnaxe HajHanagHwWjy 1 HajcpaMHUjn
acrneKkTy OBOr TUNa,paHrnpama’;
y CTBapHOCTU je To obenexkaBare
NCTUM VHCTPYMEHT/MA KojuMma
TpXuwTa 1, Tpojka” HacTaB/bajy 1
JaHac fa knacndukyjy 1 nokyLuasajy
na,pedopmuy” coumjanHy apxasy
3emasba Nof NHTEPBEHLIjOM.

MpaBHuuwm, gakne, Buge
CBAKOAHEBHO Cnabrbete rpahaHcKux
npasa v He ycneBsajy Aa HaMeTHYy
[a ce nowTyje cHara HauMoHanHNX
3aKOHa HM coumjaHuX Npasa
rapaHToBaHWX NoBesbama HacynpoT
[OKa3nma AnBIbe U HagHaUOHanHe
cune TPXKMLLTa.

M3 Tx pasnora npaBHMULM HaBoge
nprMepe, Kao LWTO Cy paHuje nucanu,
npuopwuTeTa, y ApYrM rpaHama
npaea — Ha NpPUMep, y Ka3HEHOM
npasy 1y yCTaBHOM NpaBy — OCETUNN
CY HEOMXOAHOCT fa ce pa3Mumcin
W pagu Ha TOM BENIKOM NUTamy;
nuTary Koje ce CBakofHEBHO
Hamehe cBe Behem 6pojy rpyna
HernoBepsbUBUX 1 OYajHKX rpahaHa
Espone.

Y cTBapw, ca nponyctmma
3aKOHa 0 pagy 1 CBUX ApYrnX
3aKOHa KOju, Y HeONXOAHOj Be3un
Ca OBUMa MOCNIEAHUMA, Perynmiy
coumjanHy CMrypHocT, 34paBCTBO
1 jaBHO 0bpa3oBatbe, MpaBHa je
OMMeH3Mja JemoKpaTnje Koja je
TPEHYTHO Y Kpu3K, flaKne, YakK je n
naeja AemMmoKpaTuje Ta Koja ciabu
CBaKOAHEBHO.

3aKOHM, MOroTOBO OHW 3aKOHW
KOju MOKyLUaBajy Aa ypeae
ycKnaheHOoCT akTBHOCTU Jbyau,
fakrne paga, usryomnu cy peanHy
BPEAHOCT MPaBHUX UHCTPYMEHaTa; T!
3aKOHW KOju Cy CNOBGOAHO U3rnacaHun
y NapfaMeHTMa U3abpaHnm og,
CTpaHe rpahaHa cBakogHEBHO



Les pensions et salaires
décroissent tous les jours et le fait
d‘étre encore employé ne signifie
plus avoir la possibilité d'assurer
ses propres besoins de base et les
besoins d'une famille.

La misére sélargit, les faillites
d'entreprises sont devenu un
fait quotidien, les pays et les
gouvernements disent ne savoir pas,
non plus, comment réagir a la“crise”.

On exige toujours plus d’austérité
aux citoyens et, d'une facon trés
spéciale, aux travailleurs, mais on
n'explique pas quand cela va finir
et méme si un jour on peut croire
que l'inversion de la situation sera
possible.

Au contraire, ce qu'on peut voir
c'est la substitution d’'une génération
de travailleurs avec des droits pour
une autre avec des droits restreints,
avec des salaires réduits et plongés
dans une totale précarité.

Cela signifie la dénégation
du futur et de l'espérance pour la
majorité des personnes.

Ou, comme disait le philosophe
allemand Ernst Bloch, la dénégation
du principe de I'Espérance.

Une chose, en tout cas, est
certaine: il existe toujours de l'argent
public pour sauver les banques, mais
ces derniéres n'investissent plus dans
'économie réelle, celle qui permet
d'augmenter I'emploi et, ainsi, de finir
avec la destruction de I'assurance
social, déja surchargée avec les
nombreuses, mais chaque fois plus
réduites, subventions de chdémage.

La difficulté des petites et
moyennes entreprises d’accés au
crédit est une réalité en beaucoup
de pays et cette circonstance freine
I'économie, empéche I'emploi et
favorise de nouveaux mouvements
migratoires au-dedans et au-dehors
des pays et de L'Europe.

2. Le travail, la pierre base d’'une
société construite sur des valeurs que
dignifient tous ses membres, n'est
plus considéré essentiel au progrés
de 'homme.

Au contraire, il est devenu un
instrument de soumission et sa
sauvegarde sert méme de chantage
contre les travailleurs qui veulent
préserver leur dignité d’hommes et
de citoyens.

Ceux qui ont encore la possibilité
d‘avoir un emploi sont considérés
par le pouvoir comme des privilégiés,
donc ils ne doivent pas exprimer son
insatisfaction avec les conditions de
leur travail et la condition humaine
méme de son existence.

On peut dire que toutes les
promesses qui ont été faites aprées la
chute du mur de Berlin - la possibilité
de combiner une vie décente avec la
liberté — sont tombées a jamais.

Sont déja lointains les temps
ou une Constitution comme la
Constitution de la République
italienne pouvait affirmer dans son
article premier que I'ltalie constitue
une “République fondée sur le travail”.

On peut dire, ainsi, qu'aprés la
chute des régimes qui gouvernaient
les pays de I'Europe de l'est est
tombée, aussi, la volonté de
maintenir les avantages de I'Etat de
droit social, le systéme politique qui
a été proposé, comme alternative, a
partir de l'occident.

Cest pourquoi pour comprendre
la dimension politique, et donc
juridique, de la crise actuel il ne
faut pas, seulement, essayer de
I'expliquer a travers les mécanismes
économiques plus évidents du
fonctionnement actuel des marchés.

Il faut, en effet, parcourir les
chemins des options politiques
qui ont été dessinées depuis les
années quatre-vingt et quatre-
vingt-dix du denier siecle et
qui se sont concrétisés dans le
programme nommé “le consensus de
Washington”.

N'oublions pas qu'en ce qui
concerne le statut et la législation
du travail, depuis ces années, des
institutions telles que la Banque
Mondiale et le FMI avaient comme
pratique d'évaluer négativement
dans les “rankings” des pays
favorables a l'investissement
économique ceux auxquels les lois du
travail conféraient plus de droits aux
travailleurs.

C’était, en effet, tout un
programme politique anti-humaniste
qui a été développé avec succés
partout dans le monde, nonobstant
I'approbation, au niveau européen,
a la fin des années quatre vingt-dix,
d’une Charte Sociale Européenne,
et le fait que les traités de I'Union
ont, d'une certaine facon, essayé

Responsabilité sociale de la justice

d'accommoder plus explicitement
dans la Charte des Droits
Fondamentaux une perspective
sociale de I'Europe.

Pour bien comprendre ce
qui s'est passé, il faut mettre en
évidence que tandis que 'OMC a
réussi a concevoir des mécanismes
juridiques contraignants et capables
d'étre imposés par des “chambres”
spécialement crées pour assurer la
liberté du commerce mondial, jamais,
comme récemment, a souligné
Mireille Delmas-Marty, 'OIT ou une
guelconque autre organisation
mondiale ou européenne ont réussi
a mettre en place un quelconque
type de “tribunal international” pour
assurer le respect pour les droits du
travaille.

Et méme que dans les derniéres
années du vingtiéme siécle on puisse
assister a la tentative d’atténuer
publiqguement les aspects plus
agressifs et scandaleux de ce genre
de “rankings’, c'est en réalité avec les
mémes instruments de notation que
les marchés et la“Troyca” continuent,
aujourd’hui, a classifier et a essayer
de “réformer” I'Etat de droit social des
pays sous intervention.

Les juristes voient, donc,
I'affaiblissement quotidien des droits
de citoyenneté et ils ne réussissent
pas a faire imposer la force de la
loi nationale ou méme les droits
consacrés dans les chartes de droits
sociaux contre l'évidence de la
force sauvage et extranationale des
marchés.

Cest pourquoi des juristes
illustres, qu’avant écrivaient, de
préférence, sur d'autres champs du
droit - par exemple, sur le droit pénal
et sur le pur droit constitutionnel
- ont senti la nécessité de réfléchir
et de travailler sur cette magne
question; une question qui simpose
tous les jours a de plus en plus de
groupes de citoyens incrédules et
désespérés de I'Europe.

En effet, avec I'échec des lois du
travail et de toutes les autres lois
qui, en liaison nécessaire avec ces
dernieres, réglent la sécurité social, la
santé et I'éducation publique, c’est la
dimension juridique de la démocratie
qui est maintenant en crise et, donc,
c'est I'idée méme de la démocratie
qui s'affaiblit tous les jours.
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[JpyluTBeHa OAroBOPHOCT NpaBocyha

ce CBOfie Ha puTe Of CTpaHe

Bnaja NoCyLWHNX CBOjUM HOBUM
rocnogapuma, Yyvja nuua octajy
Heno3HaTa, Yak 1 ako Cy npeameT
TUX peayKoBara HaUNOHaMHWU YCTaBn
unn mehyHapogHe nosesbe Npasa.

XobcoBa naeja,pata cBux
npoTus cBUX" fenyje obHOB/bEHA
cyouaBajyhu ce ca cnaboctmma
LprKaBe 1 MHCTUTYLMja OCHOBaHMNX
[la O PXaBajy 3ajeaHnYKa Jobpa n
yyBajy rapaHumje rpahaHa.

Taj cBeonwTy pat—aTo je
CBaKaKo paT 0 KojeM MOXXeMO
roBOpPYTY — Pa3Buo je HoBa ocehara
1 Nnpegpacyge 3a Koje CMo BepoBanu
[a Cy HecTanu unu ocnabunu, Kao
LUTO CY: LLIOBMHM3aM, pac13am,
pagnKanHy HauMoHanmM3am 1 paTHo
XyLIKahe.

Omalukom, nounHemo aa
KOPWCTVIMO WA OCTaB/baMo fia
ce nofpasymeBajy y NOANTUYKNM
pa3roBopuma, Ux Yak npaBHO-
Hay4YHUM, Naeje Koje yTuuy Ha
conugapHocT mehy rbyarma jegHe
EBpone Kojy HacTaB/bamo fa
roBOPUMO [a »Kennmo Yjeaur-eHy n
6patcKy.

Y jeaHoj Kbn3K, Kojy Bam
npenopyuyjem — ,Hemauka EBpona.
HoBwu perbedun mohu y 3HaKoBUMa
Kpmn3e” (Das deutsche Europa: Neue
Machtlandschaften im Zeichen der
Krise) - ocBphyhu ce Ha cagalutby
EBponcky yHujy, Hemauku couumonor
Ynpux bek kaxe:

+EBPONCKa yHMnja ce Moxe
pa3BuMTM Y iBa pa3fiMynTa NpasLa.
Ako pa3Boj 6yfe No3nTMBaH, MOXe
ycnetu fa feduHUTNBHO npeBasubhe
paTHY UCTOPWjy HaLMOHANHNX
LpkaBa 1 fia npesasuhe TpeHyTHe
Kpu3e nyTem fiemoKpaTkce
capapme. AKO He, TeXHOKpaTCKe
peakuuje Ha Kpu3y npunpemajy Kpaj
OeMOKpaTuje, OHora TpeHyTKa Kaaa
Mepe Koje Cy HaBOHO fleMOKpaTCKe
NoCTaHy NIErMTUMHE NO3MBarbeM
Ha TPEHYTHY KaTacTpody, HEBaXKHO
KakBa ono3uuuja ce npornatlasa
HeaonyLTeHOM 1, y TOM CMUCHY,
BNajiaBMHa NPUMa anconyTUCTUYKM
ctmn

HewTo KacHwje oH popaje:

+Y deynanumsmy je camo nnemcTBo
umano npaso rnaca. la nn hemo
NpWCcycTBOBaTU 6P30M MOHOBHOM
yCrnocTaB/bakby NpvBmMIeryja Tor
Tuna? Ja nu he camo 6orate 3emrbe
MMaTK rac y Kanutannamy pusnka,
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Aok he noyeTHNLM MopaTh fa ce
33[10BOJSbE CEHKOM JeMOoKpaTuje nnm
KBa3n-gemMoKpaTtujom?”

He moxxemo ce, gakne, AUBUTH
6pu3K Kojy cyaimje 1 TYKMouu n
FbUXOBe opraHu3auuje ocehajy,
AaHac, ncnutyjyhin yspoke 1 Tok
JKpuse”.

Camo aKko Mncnumo fa nosHajemo
nyT KOju HaC je fOBEO A0 OBe
Tauke, MOXKeMo fia NpuUnpeMamo
+XYMaHW KOHTpayfap” Koju ce sogu
Za 6y ce NOHOBO ycnocTasune
LMBUNN3aLNjCKe TEKOBUHE Koje cy
Beh gjocTurHyTe 1 3a Koje BepyjeMo
[a Cy KOpuCHe fia HacTaBse Aia ce
pa3Bujajy.

Osy 6puiry 3ancTa fiene Heku of
HajuyBeHWjMX EBPONCKNX NPaBHUKA,
Kojux Mory fia ce NpuceTrM, Ha
npumep, Mupen flenmac-Maptun y
®paHuyckoj 1 NyctaBo 3arpebencku
y Utannju; npaBHuLm Koju cy
He[JaBHO Hanucanv ABa BaXHa gena
o oBoj Temu. To cy Pag y Bpeme
rnobanu3auuije (Le travail a I'heure
de mondialisation) i Ha ocHoBy paga
(Fondata sul lavoro).

Anu, Ta 6pura, ca npesnpom
npema OCHOBHOj JbyACKOj
aKTMBHOCTK, N Paja Ha Taj HauuH, y
CTBApHOCTU 3axTeBa fia Pa3mMuLLbaMo
0 ApYroj AMMeH3Uj1 NpaBa 1 NpaBsae.

3axTeBa, Takohe, aa moxaa
pasMuULLIbaMo O NpaBy Ha Apyru
HauvH. ANy, TO pasMyiibarbe, Nako
My MPYAaJeMO U3y3eTaH 3Hauaj, Beh
je ofBojeHO NuTame, HOBO NUTake.

3. Ako mu enyje Hemoryhe BpaTuTL
ce - 6ap 6e3 HacTajarba coLmjanHe
1 NoNnUTUYKe KaTtactpode —
3aTBOPEHNM eKOHOMMjaMa YHyTap
HaLMOHANHNX rpaHuLa, Tpabano 6u
pa3MULLIbaTU NOIUTUYKN O Y03
YCTaBHOCTU U NPaBZE y CBETY.
MmHTep TeybHep, y ecejy u3
2004. noa Hacnoeom, CBETCKM
MPVBATHY PEXVMU: HEO-CMOHTaHV
3aKOH 1 fiyanHu yCTaB ayTOHOMHOT
cektopa” (Global Private Regimes:
Neo-Spontaneous Law and Dual
Constitution of Autonomous Sectors)
MOKYLLAo je, fakne, Aa objacHu,
no3ueajyhu ce Ha neranHe npmeaTHe
pexuMe y cBeTy AaHac Tpaxehu
NPOMEHY APXaBHMX 3aKOHa, Aa:
»-..CE AelaBa epuKacHa
[AEKOHCTPYKLMja npaBa Koja he
jenHocTaBHO omoryhutu rybutak
MaHZaTa OCHOBHUX U CYLUTUHCKIX

NPUHLKMNA HaLMOHANHOT NpaBa, TUX
unje je NopPeKIIo U3 Bakerba NPaBHMX
HOPMU, MOYEB O XMjepapxumje
n3BOpa Npasa, NerMTMMHOCTM NpaBa
Mo NOIMTUYKOM ycTaBy, objallrberba
3aKOHa ofj CTpaHe napnameHara,
[p»aBa OCHOBHUX Npasa
yTemesbeHUX Ha MHCTUTYLnjama,
npoueaypa 1 NpuHUMna 1 rapaHumja
VHAVBUAYaNHMX /10604 OCHOBHYIX
npasa 3a Koje CMO Ce MONNTUYKN
6opunn.’

W, narbe, oH gopaje:

JIpaHnLa namebhy neranHor n
HeneranHor ce (Hy»kHo) oapehyje
Ha apbuTpepaH HauunH, 6e3 HayyHor
onpasgama.’

YnpaBo oBae Moxemo npoHahu
npobnem Koju ce jaBsba mehy
npasHMUMUMa U, Y TpBOM peay, Mehy
cygunjama.

Oponetun gexymaHmsaumjn
UubeBa Npasa v HbIXOBOM
NoTYMHaBaky, U3HOBA, NPUHLIMMMA
KOju Cy, TOKOM MOCNeAHMX Nosa BEKa,
npeosnagaBany y CTBapamy jegHe
couujanHe u conngapHe gemokpatuje
y EBponu; gemoKpaTtuju noT4nHeHoj
npumary BpegHOCTV XyMaH3Ma.

Y CTBapHOCTU, MaKO CY LNIbEBU
KOju Cy NpeoBnafaBanm y nsrpagtu
EBpone 6unu NpeTexHo N3puumTo
€KOHOMCKM, 1 fasbe CTBApHa CEHKa
paTta 1 Hafie 3a MUPOM 1 pa3Bojem,
6une Cy oUnrnegHo NPUCYTHe.

YnpaBo je To OHo LWTO, No3uBajyhiu
ce Ha Ty naejy Mmpa 3acHOBaHOr
Ha coumjanHoj NpaB[n 1 onwTem
HanpeTKy JbyACKOT NOCTOjakba,
CyOoBW 1 Cyaunje MOTY YYUHUTN
CyoueHu ca jeaHnM HedbopManHum
WAV YNCTO NParmaTUYyHMUM ,Mpasom”
Koje ce BuLLe He yrnefa y 6purama
3a YOBEYaHCTBO, Beh UCKIbYUnBO y
€KOHOMCKOj CaMOA0BO/bHOCTU Koja
e, Kako je Takobe pekao beHeankT
XVI, Beh ogBojuna of notpeba Jbyau
Koje je Tpebarso fa je onpaBaasajy.

Anu, ga 6u ce To NOCTUITIO,

He 6u Tpebano 6uTn HamBaH

1 BepoBaTh Kako CMO caMo ca
NpaBHVM CTPYKTYpama CrocobHn fa
3ayCTaB/MO Hanag GrHaHCKjCKOT 1
LUNeKyNaTUBHOT KanuTannsma.

Kao wro je npegnoxunna Mupen
Henmac-MapTn,,...y JaHawWwme Bpeme
(...) TO je noKpeT/LUBOCT rpahaHa,
ynora HeBfnaguHNX opraHn3ayuja,
ynora rpahaHa, cMHaMKaTta” koje
6ynyhHoCT HoCw.



Les lois, et surtout les lois qui
essayent de réguler le respect pour
|'activité des hommes, donc le
travaille, ont perdu la valeur réelle
en tant qu'instruments juridiques;
ces lois qui ont été votées par les
parlements librement élus par les
citoyens sont réduits a chiffons tous
les jours par des gouvernements
obéissant aux nouveaux seigneurs,
dont le visage reste inconnu, méme
si l'objet de cette réduction a chiffons
sont les Constitutions nationales ou
les Chartes de Droits internationales.

Lidée hobbesienne “de tous
contre tous” semble étre restaurée
face a la faillite de I'Etat et des
institutions établies pour soutenir le
bien commun et la sauvegarde des
garanties des citoyens.

Cette guerre totale - et c'est
bien d'une guerre quon peut
parler — développe de nouveau des
sentiments et des préjugées qu'on
croyait disparus ou affaiblies, tels
que: le chauvinisme, le racisme, le
nationalisme radical et le bellicisme.

Par mégarde, on commence a
utiliser ou a laisser implicite dans
les discours politiques ou mémes
jurisprudentiels des idées qui
portent atteinte a la solidarité entre
les peuples d'une Europe que l'on
continue a dire que l'on veut unie et
fraternelle.

Dans un livre que je vous
recommande -“Das Deutsche
Europa. Neue Machtlandschaften in
Zeiten der Krise” - disait le sociologue
allemand Ulrich Beck, en se référant a
I'UE actuelle:

“l'UE peut évoluer en deux
différentes directions. Si I'évolution
arrive a étre positive, elle peut réussir
a dépasser définitivement I'histoire
guerriére des Etats nationaux et a
dominer les crises actuelles a travers
une coopération démocratique.
Sinon, les réactions technocratiques
ala crise préparent lafin de la
démocratie, une fois que les mesures
prétendument nécessaires sont
|égitimées par I'invocation de la
catastrophe imminente, n'importe
quelle opposition est déclarée
comme inadmissible et, en ce sens,
la gouvernance assume un style
absolutiste”

Et un peu apreés il ajoutait:

“Dans le féodalisme les seuls
gu’avaient le droit de vote étaient les

nobles. Est-ce qu'on assistera a bref
délai a une réédition des priviléges
de ce tipe? Sera-t-il que seul les

pays riches auront une voix dans le
capitalisme de risque, tandis que les
débiteurs doivent se contenter d'une
ombre de la démocratie ou d’'une
quasi-démocratie?”

On ne peut donc pas s'admirer
du souci que les magistrats et leurs
associations sentent, aujourd’hui, a
interroger les causes et le parcours de
la“crise”.

Cest seulement si on croit
connaitre le chemin qui nous a
conduit jusqu’a ce point que l'on peut
préparer un “contrecoup humaniste”
qui se dirige a restaurer les conquétes
de la civilisation qu'on a déja acquises
et que l'on croit utile de continuer a
développer.

Ce souci est vraiment partagé par
les plus illustres juristes européens,
dont je peux invoquer, a titre
d'exemple, Mireille Delmas-Marty
en France et Gustavo Zagrebelsky
en ltalie; juristes qu'ont récemment
écrit deux ouvrages importantes a
ce sujet. Respectivement: Le travail
al'’heure de la mondalisation et
fondata sul lavoro.

Mais ce souci avec le mépris de
I'activité fondamentale des hommes,
et ainsi du travail, exige, en réalité,
qu'on pense une autre dimension du
droit et de la justice.

Il exige aussi, peut-étre, qu'on
pense le travail autrement. Mais
cette réflexion, méme que nous
la considérons d'une extréme
importance, est déja une autre
question, une question autre.

3. S'il me semble impossible de
retourner — au moins sans qu'une
catastrophe sociale et politique
survienne — a des économies fermées
dans les frontiéres nationales, alors

il faut penser politiquement le réle
du constitutionalisme et de la justice
dans le monde.

Gunther Teubner, dans un essai de
I'année 2004, intitulé “Global Private
Regimes: Neo-Spontaneous Law and
Dual Constitution of Autonomous
Sectors’, essayait, alors, d'expliquer,
en se référant aux régimes légaux
globales privés qu'aujourd’hui
cherchent a substituer les lois
étatiques, que:

Responsabilité sociale de la justice

“...se passe une effective
déconstruction du droit qui va
simplement permettre la perte du
mandat des principes basiques et
essentiels du Droit national, tels
que la dérivation de la validité des
normes légales a partir de I'hiérarchie
des sources du droit, la [égitimation
du droit par la Constitution
politique, 'élaboration des lois par
les parlements, I'Etat de droit basé
sur les institutions, les procédures
et principes et la garantie des
libertés individuelles par les droits
fondamentaux pour lesquels on a
luté politiquement.”

Et, en suite, il ajoutait aussi:

“A la dépolitisation des
décisions législatives correspond la
“descientification” des standards.

La frontiére entre le 1égal et l'illégal
se fixe (nécessairement) de fagon
arbitraire, sans une justification
scientifique.”

Cest donc ici qu'on peut trouver
le défi qui se colloque aux juristes et,
en premier plan, aux magistrats.

Résister a la déshumanisation des
objectifs du droit et les conformer, a
nouveau, aux principes qui, pendant
le dernier demi-siecle, ont présidé
a la construction d’'une démocratie
social et solidaire en Europe; une
démocratie subordonnée au primat
des valeurs de 'humanisme.

En réalité, méme que les
objectifs qui ont présidé a la
construction Européenne étaient
plutét explicitement économiques,
'ombre encore réelle de la guerre
et 'espérance de la paix et du
développement ont été évidemment
présents.

C'est donc en faisant appel a
cette idée d’'une paix fondée sur la
justice sociale et le progres intégral
de la condition de 'homme que
les tribunaux, que les magistrats,
peuvent faire face a un “droit”
informel ou purement pragmatique
qui ne se revoit plus dans les
préoccupations de I'humanité, mais
seulement dans un autoréférentiel
économique qui, comme disait,
aussi, Benoit XVI, s'est séparé déja
des besoins humains qui devaient le
justifier.

Mais pour le faire on ne doit pas
étre ingénus et penser que seulement
avec des constructions juridiques on




[JpyluTBeHa OAroBOPHOCT NpaBocyha

Be3 oBe cnocobHOCTM Aa ce xpaHu
13 CHare 1 KpeaTmBHOCTU COLMjaSTHMX
nokpeTa, NpaBo 1 NpaBJa H1Kaga
He 611 pa3BMNIM NPaKcy JOBOSbHO
jaky 1 genoTBopHy Aa ce cnpeyn
ypyLiaBambe crcTema rapaHumja un
npasa /byau Koje je YHOBeUYaHCTBO
pa3Buno NoCNeaHbNX BEKOBA.
Mpumepn Kjoto npotokona
1 APYrnX Koju Cy OCHOBanm
MehyHapoaHu KpYBUYHU Cyf, YaK
MaKo HUCY AOBOJbHU — Ha LWUTa Ce,
Takohe, nosnea Jenmac-MapTn
— MOy UJTyCTPOBaTN OTBOPEHE
MoryRHOCTM TaKBOI XyMaHor
CaBe3HWLLUTBA 3a LmMBUAn3aunjy.

Ca gpyre cTpaHe, BMgenu cMo,
Takohe, fia UMCTU 13pa3 OBUX
coumjanHnx NOKpeTa, Kaja HUCY
npaheHn NpaBHOM KOHKPETU3aLMjom
ngeja koje npeasuhajy 3a rbyacku
Hanpepak, HuKaga He 6u gosenu
[0 pe3ynTaTa Koju 6rcmo mornu
cMaTpaTy NPaBMM HamnpPeTKOM.

Tako, yapy»xetrbe cyanja n
Tyxunaua, MEAEJ], moxe gatn
KOpUCTaH Npumep 0 ToOMe Kako
KOMOMHOBaTN — 63 MehycobHMX
CMeTHM — cHary npasocyha Koje
ce 6aBU NpaBMMa YOBeKa Ca
CTBapasaykom MHCNpaumnjom

couujanHmX NOKpeTa Koju Texe da
HauvHe Hanpepdak couujajaHe npasge.

Hapam ce pa je oBaj cemuHap,
Koju cy Hawe konere u3 BEPOW-ja
TaKo /1eno 1 Tako BeNIMKOAYLLIHO
OpraHn30Ba’se, MoXe NCTOBPEMEHO
61TV CBeJoYEeHe OHOra LUTO »KeNM
pehu: camo caBe3 n3mehy XxymaHux
CHara npaBa 1 KpeaTnBHe CHare
coumjanHmx NOKpeTa MoXe, y Mupy,
HahauaTtv fMB/bY 1 ONacaH NyT KOjUM
ce kpehy capaltby GUHAHCUjCKM
Kanutanusam v nonnTnyapmn CBMX
HaLUMOHANHOCTU KOju My ce Cneno
nokKopasajy.
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est capables d'arréter l'offensive du
capitalisme financier et spéculatif.

Comme proposait Mireille Delmas-
Marty*“...aI'heure actuelle (...) c'est
la mobilisation citoyenne, le réle des
organisations non gouvernementales,
le r6le des citoyens, des syndicats”
qu'est plutdt porteur de l'avenir.

Sans cette capacité de se nourrir dans
la force et la créativité des mouvements
sociaux, le droit et la justice n‘arriveront
jamais a développer une pratique
suffisamment forte et efficace pour
empécher la déstructuration du systéme
des garanties et des droits humains
que 'humanité a construit pendant les
derniers siecles.

Les exemples du protocole de
Kyoto et celui de la création de la

cour pénale internationale, méme
qu'ils ne soient pas suffisants —
comme référait, aussi, Delmas-Marty
- peuvent illustrer les possibilités
ouvertes par cette alliance humaniste
en faveur de la civilisation.

D’autre part, on a vu, aussi, que la
pure expression de ces mouvements
sociaux, sans étre accompagnée de
la concrétisation juridique des idées
qu'ils envisagent pour le progrés de
I'humanité, n‘arrive jamais a aboutir
a un résultat qu'on puisse considérer
un vrai progres.

En tant qu'organisation de
magistrats, MEDEL peut donner un
exemple important de comment
combiner - sans simmiscer - la
force d'une justice concernée par les

Responsabilité sociale de la justice

droits de 'Homme avec l'inspiration
créatrice des mouvements sociaux
gu’aspirent a faire progresser la
justice social.

Jespére que ce colloque que nos
amis allemands du VERDI ont si bien,
et si généreusement, organisé puisse
étre également le témoignage de ce
que je viens de dire: seule l'alliance
entre la force humaniste du droit avec
la force créative des mouvements
sociaux peut, en paix, vaincre le
chemin sauvage et dangereux
parcouru par le capitalisme financier
actuel et les politiciens de toutes
les nationalités que lui obéissent
aveuglement.




Uloga radno-pravnog sudstvaut
tranzicije i ekonomske krize

Therole of labour judiciary in the
transition and economic crisis
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islovima

state of

Y Cpbuju je pafHO-NpaBHY OQHOC
80 2001. roguiHe, Kaga je ycBojeH

M CTYMKWO Ha CcHary 3akoH o pagy,
610 perynucaH 3aKoHOM O PagHM
0OHOCKMa, Koju je moryhHocCT

pafa Ha ogpeheHo Bpeme cBoano
Ha 13y3eTKe, NPONMCKBAO0 BP/O
JeTarbaH NocTynak yTephumBama
ANCUMNIMHCKE OATOBOPHOCTY
3aroc/ieHrX ca NPaBoOM Ha CTPYUHY
opbpaHy n nomoh cuHaKKaTta,
LUIMPOKOM Nene3om caHKumja y
cnyyajy yTBpheHe oaroBopHocTy,

a OTKa3 je 610 caHKLUMja Kojy
nocniofaBaL; MOXe fia 3peKHe

Kof TELLKUX NMOBpefa pagHe
OY>KHOCTW. Y npakcu je genosana
coumjanHa gp»asa, Tako ga cy
3arocsieHn pefoBHO NpUManu
3apafie, MMany 0CMOYaCcoOBHO PafiHO
BpeMe, NeTOAHEBHY PagHy Hefesby,
npexkoBpemeHu pag je 61o nlysetak u
UCTW je 61O eBUAEHTVPaH 1 AOAATHO
nnaheH, KOPUCTUAN CY FOQNULLIFN
0AMOP Y3 KOju Cy MpUManu perpec,
ynnahuaHu cy M ONprHOCK

3a MNEeH3MjCKO 1 MHBANUACKO U
3[paBCTBEHO ocurypatbe. PagHuum

Until 2001, when the Labour Law
was adopted and entered into

force, labour relations in Serbia

were regulated by Law on Labour
Relations, which reduced the
possibility of fixed term labour
contracts to mere exceptions,
regulated a very detailed procedure
of determining disciplinary
responsibility of employees alongside
their right to professional defense
and aide of trade unions, wide range
of sanctions in case of determined
responsibility, and dismissal
represented a sanction which an
employer may use only in case of
grave violation of professional duties.
Welfare state worked in practice

and employees received salaries
regularly, had eight-hour working
guota per day in a five-day working
week, overtime was an exception and
was recorded and paid additionally,
they had holidays and bonuses,
social and health insurances. Workers
having determined decrease of
ability to work had the right of either
deployment to adequate working
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KOA KOjuX je ymarbeHa pagHa
CNOCOBHOCT UManu Cy NpPaBo Ha
pacnopehusarbe Ha ogrosapajyha
pajHa MecTa y cKnafly ca CBOjom
npeocTanom pagHoM crnocobHowhy
unu npekesanubunkauujy.

3aKkoH o pagy 13 2005. rognHe
je 3HaTHO onakLwao nocTynak
OTKa3uBatba YroBopa o pagy u
Kaja je y nuTary ANCLUNIMHCKA
OArOBOPHOCT, Kao 1 NMOCTynakK
yTBphHrBatba TEXHOMOLLIKOT BULLKa,
OLHOCHO Cy31O NpaBsa 3anoc/IEHNX
y CJlyyajeBuma npornatiaBata
TEXHOJIOLLKUM BULLIKOM.

DaHac je y Cpbuju He3anocneHo
BULLE O[] jefHe YeTBPTUHE PafHO
CNocno6HOr CTaHOBHNLLTBA,
He3arnocCneHo je CKOPO MOJIOBMHA
mnagmx, oko 17% pagHunka pagm
Ha,LpHO", CBaKn geceTn pagum
Ha ogpeheHo Bpeme, ,oapeheHo
Bpeme” Tpaje no geceT v BuLle
roguvHa, 3apage ce He ucnnahyjy
MO HEKOJIVKO rofuHa, He BOAM ce
eBueHUMja O NPeKoBpeMeHOM
pagy 0AHOCHO GUKTMBHO Ce Mo
eBuAeHUMjU NprKasyje NeTogHeBHa
pajHa Hefierba Y OCMOYaCOBHO
pagHo Bpeme, a pakTUUKKN pafHUK
paan 6 pagHuX faHa no JeceT caTu.
YecTo ce He opobpaBa rogunLrbu
0MOp, a YKOJIMKO 3anocieHn 1 ycne
[ia OCTBapu OBO MPaBo, NCTO je Aynio
YMaHEHO 0f1 3aKOHCKOT MUHMMYMa
Koju n3Hocu 20 pagHux gaHa. 36or
HeynnahuBatba JOonpuHoCa 3a
NeH3MjCKO 1 34PaBCTBEHO OCUTypatbe
MHOTV 3aMoC/ieHn Cy OCTanu
yckpaheHu 3a cBOja coumjanHa npasa.

Y ceTy cBOju Mmepa Bnaga
Cpbuije je npepsraena u nsmeHe
3aKoHa o pafy 1y TOKY je nspaga
pagHe Bep3uje 3aKoHa o pagy.
3a capa ce nonemrka BOgM OKO
nutarba Konuko he Tpajatn pag Ha
oppeheHo Bpeme 1 ga nv he nsHocu
OTNPEMHVIHE NpUInKoM yTephrBama
TEXHOJIOLLKOT BULLKA B1TW y
M3HOCKMa KaKko To npeasuha Baxehu
3aKoH o pagy (3a cBe roanHe pagHor
cTaxa) unn he nocnogasal MaTm
ob6aBe3y fja MCNNaT! OTNPEMHUHY
CaMo 3a rofiMHe pajHor CTaxa
nposefeHe Kog rera. Mpeasuhajy ce
1 dnekcnMbunHwju obnuum paga.

WNako je pagHO 3aKOHOAABCTBO
1 npaBocybhe y obnactu pagHor
npaBa 3HayajaH CerMeHT gpxase y
pa3Bojy NpuBpeae 1 eKOHOMUje, Kao
U 3aLUTVTE eKOHOMCKO-COLMjaTHIX
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npasa 3anocneHux, y Cpbuju 1o Huje
y LlOBOJbHOj Mepu cxBaheHo HU of
CTpaHe nonvTMyapa H1 of CTpaHe
YyenHMKa CyacKe BnacTu.

Y cynosuma peTko nocroje
cneuvjanusoBaHa Behe 3a oBe
CNOpPOBE, a U YKONNKO NoCToje y
Cy[oBMMa Apyror cteneHa obuyHo
ce popmMmpajy oa cyamja Koju
HeMajy NCKYCTBa Y OBOj MaTepuju,
npwv Yemy Hemajy HV afieKBaTHY
egykauujy. HeonxogHo je ga cyauvje
KOje NocCTynajy y OB1UM CNopoBrMa
NMajy KOHTUHYNpPaHy egykauujy n
y obnactu pagHor (mehyHapoaHux
KOHBEHLMja, MHOCTPaHe cyfcke
npakce n npakce cyaa y Crpasbéypy),
anu 1 npuepeaHor npasa. To 6u
3Ha4yajHO NMOMOINIO yjefiHauaBamy
cyfcKe npakce y noctynary
AnenaumoHux cyaoBa Koju caga
Y NCTVM CJTyYajeBrma pasnmnyunTo
nocTynajy, nocebHo y3umajyhm
y 0631p fja YecTo y pagHNM
CNOPOBMMA MMaMO BULLIE NCTOBPCHUX
Tyk6u ogpeheHe rpynavuje
3anocneHunx, Koju Ha TepuTopuju
pa3nuunTKX anenauuja gobwjajy
AvjameTpanHo CynpoTHe ofanyke
0 1CToj cTBapu.Tume 61 cynoBu
y Cpbujn octBapunm awtnTy
coumjanHnx npaea rpabaHa umme 6m
MOMOITIN MaTepwjasiH 1 JyXOBHN
pa3Boj OBe 3eM/be, JOCTOjaHCTBO,
€KOHOMCKY CUTYPHOCT 1 jefiHaKe
moryhHocTw.




The role of labour judiciary in the state of transition and economic crisis

positions corresponding to their
remaining working capacity or
professional retraining.

Labour Law from 2005 facilitated
to a great extent the procedure of
termination of labour contract in
terms of disciplinary violations, as
well as procedure of determination
of the redundancy, i.e. it decreased
the rights of workers in situations of
determination of their redundancy.

In Serbia of today, one quarter
of population of working age is
unemployed, half of the youth is
unemployed, 17% of workers work
illegally, every tenth works on fixed
term contracts, “fixed term” lasts ten
or more years, salaries are not being
paid for years, there are no records on
overtime work, i.e. five-day eight-
hour working weeks are fabricated in
the records for an actual situation of
a worker working six days a week ten
hours per day. Very often, holidays are
not approved for workers and if one
does manage to attain this right, its
duration is halved compared to the
minimum of 20 days prescribed by
the Law. For the reason of avoidance
of payment of contributions for
social and health insurances, they are
deprived of these rights.

In its set of measures, the
Government of Serbia envisioned
amendments to the Labour Law and
making of the working version of
Labour Law is under way. For now,
the only argument is how long the
fixed term contracts may last and
if the amounts for severance pay
in case of redundancy are to be as
prescribed by the actual Labour Law
(for all of the years of employment)
or if the employer is to be obliged
only for the amount of severance pay
relevant to the years the worker spent
as their employee. More flexible types
of employment are prescribed.

Even though the labour
legislation and judiciary in the area of
labour law is an important segment
of one state in terms of development
of trade and economy, as well as
protection of economic and social
rights of employees in Serbia, this
very fact is not being adequately
comprehended neither by politicians
nor stakeholders of judiciary.

In the courts, there rarely exists
specialized chambers for this kind
of litigations and even if they do in

the second instance courts, they are
usually formed out of judges who
lack experience in this area, while

not having adequate training. It is
necessary that the judges acting

in this kind of litigations have
continuous training in the area of
labour (international conventions,
international jurisprudence and
practice of European Court of Human
Rights), but commercial law as well.
That would significantly assist to
unification of jurisprudence of Courts
of Appeal which now act differently
in the similar cases, especially
considering that there very often are
uniform lawsuits for certain groups of
employees, which, in the jurisdiction
of different Courts of Appeal, get
diametrically opposite decisions in
the same procedures. In this manner,
the courts of Serbia would maintain
the protection of citizens’ social
rights while at the same time helping
material and spiritual development
of this country, dignity, economic
stability and equal opportunities.
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1. MNpBK NYT CTBOPEHa MEKCUUYKNM
+Queretaro”yctaBom (1917) n
YcTaBOM HeMauke BajMapcke
penybnuke (1919), pxaBa
6naroctatba 0O3HauaBa npesasak ca
nnbepanHor KOHCTUTYLIMOHANIM3Ma
— 3aMHTEPeCOBAHOT CaMO 3a JINYHY
He3aBMCHOCT NojefiMHLA y OfHOCY
Ha ip>KaBHY BNaCT — Ha coLmjanHu
KOHCTUTYLIMOHANM3aM — KOju
NPOMOBHLLE NHTEPBEHLM]Y Ap>KaBe
y CBPXY CONUIAAPHOCTA 1 coLujanHe
npasge.

OgakBa [IprkaBa BuLLEe Huje
NPUPOAHN HenprjaTesb” nojeanHaLa,
Kao LWTO je TO paHuje cMaTtpana
nubepanHa ngeosnoruja, Beh npe
CaBe3HUIK, Koja by Tpebano, He
camo fa nowTyje cnoboge cBakor
nojeavHua, Beh 1 ga ocnrypa
(rapaHTyje) ruxoBy ebukacHy
NPUMeHy, Kojoj npeTe ,eKOHOMCKe
1 counjanHe npenpeke” Koje, no
peurma ntanmnjaHckor YctaBa,
»OrpaHnyaBajyhu cnobopge n
jeaHakocT rpahaHa, yrpoX<asajy nyH
pa3Boj sbyckor 6uha.”’

PagHo npago je ynpaBo obenexje
Hp»aBe bnaroctatba. OBa rpaHa
npasa je 3a 20. BeK 1 3a couujanty
Lp>KaBy YNpaBo eKBVIBAIEHT Npasy

aLMja eKOHOMCKe obnacTin
fthe economic area

1. Designed for the first time in the
Mexican Constitution of Querétaro
(1917) and in the German Republican
Constitution of Weimar (1919), the
welfare State signalizes the passage
from liberal constitutionalism -
concerned only with the personal
autonomy of the individuals in
relation to State power - to the
social constitutionalism - promoting
the intervention of the State for
purposes of solidarity and social
justice. This State is no longer the
natural “enemy” of the individuals, as
previously considered by the liberal
ideology, but rather its natural ally,
which should, not only respect the
freedom of each individual, but

also ensure (guarantee) its effective
implementation, threatened by those
“economic and social obstacles”
that, in the words of the Italian
Constitution, “limiting the freedom
and equality of citizens, compromise
the full development of the human
person”.

Labour law is exactly a hallmark of
the welfare State. This branch of law is
for the 20th century and for the Social
State precisely the equivalent to the
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CBOjMHe 3a 19. BeK 1 nbepanHy
Lp>KaBy.

PerynaTtop ogHoca y Kojem
npaea jefiHe cTpaHe Mory 6uTn
YrpoXKeHa jakoM eKOHOMCKOM 1
couujanHoM CHarom apyre, pagHo
npaBo je NCTopujckn GpopmMmnpaHo Kao
3aWTUTHY PEXUM pagHuKa. Hactano
je Kao peakuuja Ha HemoryhHocT
rpabaHckor npaga Aa ce 6opu ca
,Npo6NeMrmMa pagHuKa" MaBHU
acneKTy pa3Boja OBe HOBe rpaHe
npa.a Cy UHTePBEHLMja ApXKaBe
KpO3 coLrjanHO 3aKOHOAABCTBO,
Kao 1 KONEeKTNBHa ayTOHOMIja —
HacToju ce 06e36eanTN 3Ha4ajHa
pPaBHOMPABHOCT CTPaHa U U3BPLLINTM
npeHoC Nperosaparba ca nojearHua
Ha rpyny, ncnpassbajyhiv Ha HeKm
HauvH cuTyaumjy y Kojoj nocnopasaly
cam Hamehe cBoje ycnioBe pagHUKy.

2.lMocnephe roguHe cBefoue, Kako y
MNopTyranuju Tako 1 MHOTUM ApPYrM
3emMsbama, O BENIMKMM NMPOMeEHama

Y 3aKOHOAaBHOj MOANTULM, Ha LUTa

ce No3uBa Kao Ha,,dpnekcnémnnHoct”
papHor 3akoHofaBcTBa. borba
pacnpocTparbeHOCT 0BUX CTPYja
MULLIbetba je Takohe yHanpeheHa
rno6ann3aymnjom ekoHomuje.
Heonubepanusam je faHac
UCKYLLEHE NONMTHKE 3amnoLbaBakba.
Tepaehu fa He nocToju noTpeba 3a
3alWTUTNOM pagHMKa 1 Aa je pafHo
3aKOHOZABCTBO NpPEeBULLE PUTMAHO,
3aroBapa ce GprekcMounHn moaen
Koju ce novctosehyje ca cMarberem
TPOLLKOBa paja 1 npaBa paHUKa —
NPYMOPaHKX Ha HECUTYpPHE YroBOpeE,
BULLE pafHWX CcaTu, NPUaroa/bUBoCT
n apyro.

Anv, ogrosop Hujey
Heonnbepanusmy. HajepukacHmju
neK 3a He3anoCneHoCT je
€KOHOMCKW pa3Boj, KOju 3axTeBa
60rbe 06pa3oBatbe, CTPYUHO
ycaBplUaBate, 60sbe yrnpaB/barbe
npeny3ehuma, Kao 1 aKTMBHY
pagHy NoONUTUKY 1 coLujanHy
3awTtnty. Hemoryhe je umatu
NPOAYKTUBHOCT U KOHKYPEHTHOCT
6e3 afilekBaTHe opraHu3auuje n
ynpaBs/bara npegysehuma, 6e3
TEXHWUYKOT HaMnpeTKa, ycaBpluaBatba
1 npodecnoHanHor pasBoja, He
3aHemapyjyhu 3Hauaj rbyackor
dakTOopa - Ha Npumep, MoTMBaLWja
pPagHMKa 1 NOLUTOBaHE HNXOBUX
npa.a Cy Kiby4Hu 3a Jo6pobut n
OVHaMmyHocT npeay3eha. Oso cy
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3aucta ognyuyjyhu paktopu 3a
NPOAYKTUBHOCT.

Kao npumep BenmnKMx npoMeHa
Y PafiHOj 3aKOHOAABHOj NOAUTULN
nocnefhux rogMHa, MoXXemMo BUAETA
wra ce goroguno y MNMoptyranuju, roe
BeNMHa CKopalLHbMX 3aKOHCKKX Mepa
y 0bnacTu pagHor 3akoHOaBCTBa
1 TPXKMLWTa paga (Kao 1 yonwTeHo
y 0611acTVi EKOHOMCKE NOANTIKE)
yBepaBa O hbMXO0BOj CarfacHoOCTM ca
HeKonMKo obase3a npefBuheHUx
MemopaHayMom o cropasymeBatby,
notnucaHum maja 2011. roguHe
nsmehy MopTtyranwje, EBponcke
Komucuje, MehyHapoaHor
MoHeTapHor doHaa n EBponcke
LeHTpanHe 6aHke, n y ObaBe3ama
3a 3anoLbaBame, pacT 1
KoHKypeHTHocT (Commitment
for Employment, Growth and
Competitiveness), notnncaHum
jaHyapa 2012. rognHe nsmehy Bnage
1 counjanHux napTHepa (jegHa og
IBe KoHbepepaLvje yHuje CMHAuKaTa
1 yapyema nocnogasada) Koju
nMmajy npefcraBHuke y EKoHomckom
1 couujanHom caBeTy. 3akoH 6poj
23/2012 - Koju je yBeO KibyuHe
aMaHMaHe 3aKoHy o pagy — buhe
YKpaTKO aHanvsnpaH.

lmaBHe NpomeHe Hac nako
HaTepajy Aa pa3ymemo fja CMr1cao
nponnca npaTu NormKy Kojy cMo
KPWTWKOBANW: TO jecT, CMatbehe
TPOLUKOBA pafa 1 NpaBa pPagHnKa,
Koje je NpYMEeTHO Y 6110 KOjoj
opn 4 rnaBHe obnacTu ypebeHe
3aKOHOM: OpraHm3aLimja pagHor
BpeMeHa, Hafirnefjame ycnoBa
pafia, npecTaHaK yroBopa o pagy Ha
OCHOBY 06jE€KTVBHMX OKOMTHOCTM 1
WHCTPYMeHTU ypeherba KoNeKTUBHOr
paga.

Ha npumep, dnekcmbunHn
NpeKoBpeMeHn caTu — Koju cy
paHuje Mornv 6VTW YroBOPeHU Camo
KOMEKTYBHUM NperoBaparbem —
cajja ce Mory IUPeKTHO YyroBOPUTU
ca paiHMKoMm 1 nog ogpeheHnm
yCnoBrMa, ako BehrHa pagHuKa
opnpeheHe rpyne, cekumje unu
€KOHOMCKe jefrHULIe NPYXBaTX,
MOTY YaK 6UT! HaMETHYTW OCTanUM
pafH1UVMa NPOTHB HUXOBE BOJbE;
JofaTHa HakHaaa 3a NPeKoBpeMeHM
pag je cMatbeHa Ha NonoBUMy
CBOje NpeTxofHe BPeAHOCTY; 4
06aBe3Ha npa3HuKa (2 rpabaHcka un
2 penurno3Ha) cy yKnHyTa; Takohe je

YKuHyTa MoryhHOCT — yBepeHa 2003 -
[1a 3anocsieHr ma po 3 gogaTtHa jaHa
0oZIMOpa Y OLHOCY Ha HMXOBO YKYMHO
NPUCYCTBO Ha NOCI1y; HeonpaBaaHo
O[ICYCTBO TOKOM pafHor faHa
HernocpeAHO Npe unv nocsne nepuoga
cnoboaHKX AaHa unmn ogmopa
nosnaum ryéutak HakHage (1) 3a oBaj
npeoctanu cnoboaaH AaH U aaH
0MOpa; U TaKo fAarbe.

Y obnactv oTnyLTara, yK1HyTa
je HeonxopHoCT aa Npepy3eha npate
onpeheHn pen npu oThyLTakby
(Ha npumep, y 3aBNCHOCTM Of
KpuTepurjyma cTtaxa) y cnyyajeBmma
yKrAarba pagHuX MecTa — ca blma y
cknapy. Mpepyseha capga nmajy sehy
cnobopy fa n3abepy pagHuKe Koju
he 61K BULWAK, MOLITO CY jeAnHO Y
obaBe3u ja npaTe,pefieBaHTHN 1
HeANCKPUMUHATOPHU KpUTepujym”.
3ay3Bpar, y norneay oTnyluTaka
Ha OCHOBY HenogobHOCTH, OBa
OTnyLTara Cy cafa AO3BO/beHa YakK
1 6e3 yBoherba HOBUX TEXHOJOIWja
1 6e3 npomeHa yHyTap pagHor
MecCTa, Kpeunpa ce, y CyLUTUHY,

HOBW TVM OTNyLWTara. Takohe je
YKMHYTa notpeba fja ce NoKyLa
npoHahu apyra no3uuunja y manonpe
NMOMeHYTMM ClyyajeBuma, bmno

[la ce pagu o oTnyLuTakby 360r
HenofoBHOCTM Unn 360r yKnaara
pagHor mecTa.

OBy npumepy cy Beh AOBOSbHU
Oa nokaxy aa Bnaga Hactaeba ga
3aN1axe 3a BPCTY NgeHTUPrKoBaHe
bNeKCnBbMIHOCTY ca CMakbeHEM
couujanHmX TPOLWKoBa. Y nme
KoHUenTa GpnekCcnbmnHoCTY Koju
OBY rpaHy npaBa cMaTpa YNCTOM
ynpas/baykoM CHarom, nojeirHauvHa
1 KONeKTVBHa NpaBa pagHuKa cy
ocnabrbeHa, a CHare nocsiofaBsalia
nojayaHe, LWTO BOAW NaKLLNM
OTNyLUTarVIMa, HEMOY34aHUM
MOC/IOBMNMA, NPEOMEH/BMBUM PaHIM
BPEMEHOM, NaKLLOj MOKPET/bUBOCTM
pafHu1Ka, M TaKo Aasbe.

Y MopTtyranujn, Bnaga no ceaky
LieHy, LUTO Ce YeCTo NOHaB/ba,

TPaXu CTaNHO CMatbee LieHe pajia

¥ NpaBa pagHuKa. Anu, UctuHa je

[a [iBe rogviHe ofi NOTNM1CMBaha
MemopaHzyma o cropasymeBamy, My
CMO y ropem NnosioXajy Hero paHuje,
Ca EKOHOMCKOM 1 CoLMjanHoOM
cUTyaLmjom obenexxeHOM cTornama
He3anocneHoCTN 1 peLiecuje paHuje
He3abenexxeHnM, Koje NocTajy rope



right of property for the 19th century
and for the Liberal State.

Regulator of a relationship in
which the rights of one party can
be putin danger by the stronger
economic and social power of
the other, labour law was formed
historically as a protective regime of
employees. It emerged as a reaction
to the inability of the civil law to deal
with the “workers’issue”. Key aspects
of the evolution of this new branch of
law are the intervention of the State
through social legislation, as well as
the collective autonomy - seeking
to ensure substantial equality of the
parties and to operate the transfer of
the negotiations from the individual
to the group, by correcting somehow
the situation where the employer
imposed by himself his conditions to
the employee.

2.The recent years have witnessed,

in Portugal and in many other
countries, great changes in legislative
policy, in what has been referred as
“flexibility” of labour legislation. A
better diffusion of these currents

of thought was also promoted by

the globalisation of the economy.
Neo-liberalism is today a temptation
of employment policies. Invoking
that there is no need to protect the
worker and that the labour legislation
is too rigid, what is advocated is a
flexibility model identified with the
compression of labour costs and

of workers'rights — consequently
forced to precarious contracts, more
working hours, adaptability, etc.

But the answer is not the neo-
liberalism. The most effective remedy
for unemployment is the economic
growth, which requires better
education and vocational training,
better management of enterprises
as well as active employment
policies and social protection. It is
impossible to have productivity or
competitiveness without an adequate
organization and management of the
enterprises, without technological
progress, training and professional
development, not disregarding the
importance of the human factor —
e.g. the workers’ motivation and the
respect for their rights are essential
to the well-being and the dynamism
of the enterprises. These are the truly
decisive factors for productivity.

As an example of the great
changes in the legislative policies
regarding labour over the last years,
we can see what happened in
Portugal, where most of the more
recent legislative measures in the
area of employment legislation and
labour market (as in general in the
area of economic policies) assure the
compliance with several obligations
foreseen in the Memorandum of
Understanding, signed in May 2011
between Portugal, the European
Commission, the International
Monetary Fund and the European
Central Bank, and in the Commitment
for Employment, Growth and
Competitiveness, signed in January
2012 between the Government and
the Social Partners (one of the two
trade union confederations and
the employers’associations) with
seat in the Economic and Social
Council. Law n. 23/2012 - which
introduced substantial amendments
to the Labour Code - will be briefly
analysed.

The main changes easily make
us understand that the sense of
the diploma follows the logic that
we have been criticizing: i.e., the
reduction of labour costs and of the
workers'rights, which is visible in
any of the 4 key areas covered by the
law: organisation of working time,
supervision of working conditions,
termination of the employment
contract by objective grounds
and collective labour regulation
instruments.

For example, the bank of hours
- which, before, could only be
established by collective bargaining
- can now be negotiated directly
with the worker and under certain
conditions, if a majority of workers
of a team, section or economic
unit accept, can even be imposed
to other workers against their will;
the additional pay for overtime
was reduced to half of the previous
values; 4 of the compulsory
holidays (2 civil and 2 religious)
were eliminated; it was also erased
the possibility — introduced in 2003
- to have up to three additional
vacation days based on the level of
attendance; the unjustified absence
in a normal working day period
immediately before or after a rest
day or a holiday implies the loss of
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retribution (also) for this rest day or
holiday; etc.

In the dismissals’ area, it was
eliminated the need for the
enterprises to follow a specific order
of dismissal (for example, according
with criteria of seniority) in the
cases of extinction of work position
- accordingly. The enterprises
have now greater freedom to
choose the employees who will be
made redundant as they are only
obliged to follow “relevant and
non-discriminatory criteria” In turn,
with regard to dismissals based on
unsuitability, these dismissals are
now allowed to take place even
without the introduction of a new
technology and without changes in
the workplace, creating, in essence,

a new type of dismissal. It was also
eliminated the need to attempt a
transfer to another position on the
aforementioned cases either in these
dismissals based on unsuitability or in
the dismissals based on extinction of
work position.

These examples already
suffice to demonstrate that the
Government continues to bet on a
type of flexibility identified with the
compression of social costs. In the
name of a flexibility concept that
considers this branch of law as a mere
management power, the individual
and collective rights of employees
are weakened and the employers'’
powers reinforced, leading to easier
dismissals, precarious jobs, variable
working hours, easier mobility of
employees, etc.

In Portugal the Government, at all
costs, as so often repeated, looks for
a constantreduction of labour costs
and of workers'rights. But the truth is
that two years after the signing of the
Memorandum of Understanding we
are in a worse situation than before,
with an economic and social situation
marked by an unemployment rate
and recession never before achieved,
that gets worse each time more and
unfortunately, without alight at the
end of the tunnel. The public account
deficit is rising more and more, the
unemployment is also on its highest
level and we are witnessing a massive
transfer of incomes and power of
those who have less to those who
already have a lot, because those
who are poorer are supporting the
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CBaKM NyT 1, Ha»kanoct, 6e3 ceeTna Ha
Kpajy TyHena. JaBHu gedpuuut pacte
CBe BMLLE U BULLE, HE3aMOCNEeHOCT je
Takobhe Ha CBOjeM HajBULLIEM HUBOY U
CBe0YMIMO MaCOBHOM MpeHoLleHy
npuxofa 1 Mohu ca OHUX Koju Majy
Matbe Ha OHe Koju Beh umajy MHOro,
jep OHM Koju Cy cMpOMaLLIHNjK CY T
KOju CHOCe TpOLUKOBe Kpu3e. Bnaga
npaTy OBaj NYT Yak 1 ako OH KpLUK
YcTaB, WTOo je N0 MOM MULLberby
Cyyaj, y3eBlum y 063up ogpeheHe
NpoMeHe Koje je 3aKoH o pay yBeo.

Oprosop Mopa 6uTK gpyraumnju.
HeonxogHo je npoMeHnTn KpeTarbe
Koje Kaxe fia 6u, Ha Kpajy, buno
Haj6orbe HemMaTy 3aKOH O pagy unu
ra 6ap cMarb1TK Ha NYKW MHCTPYMEHT
ynpassbama. To je ngeonoruja koja
rnefa Ha paj Kao Ha TpoLuakK 1 Koja ra
BMAW Kao OOUYHY poby.

OuHaHCmjcKa Kpr3a Koja
je 3axBatuna EBpony gaHac
je Takohe u coumjanHa Kpu3a,

KOja jacHO nocTaBrba noTpedy

[a CTapu KOHTUHEHT Kpenpa
KOHKpeTHY MONTUKY KOoja cripeyaBa
CcupoMallene U Ucnpassba couunjanHe
HejeqHaKOoCTN.

Benvkun nsasos pagHom npas.y je
MofepHM3aLmja 1 OBO HaroBeLUTaBa,
npBo, ogbaLmBare 3aKOHOAABHE
MoINTUKe HeonnbepanHor T1na Kojy,
OCHOBaHY Ha yKngamy 1 pyLiery
TPaAMLMOHANTHOT CUCTEMA PagHNX
O[HOCA, YOrLITEHO KapakTepuLle
KPTBOBaH-E, YKONIMKO je HEONXOAHO,
BPeAHOCTU Koje Cy pafHuje
rapaHToBasne MMHUManHe CTaHdapae
papa.

BepaH camo TpXuLTy,
Heonubepanusam 3arosapa
cnabrbere ApxKaBe Y heHOM 3Hauajy
1 cBpcy, Bohere pagHuX ogHoCca
HanyLluTary NPOTEKUMOHN3Ma
1 Bpaharbe ayTOHOMWjU BOJbE 1
YroBOpHOj cnoboau.

WcTrHa je ga cMo cyoueHn ca
rpaHoOM npasa Koja 1 fasbe ocTaje
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BEpHa NPeTnocTaBKama Koje cy
nocTojase y heHOM HaCcTaHKYy,
MaTepujaniHoj jefHaKOCTUN 1 3aWTUTK
cnabujer yroBopHuKa, Koje cy
npe BULLE Of jeqHOr Beka 106po
npeseaeHe y adopurzam ,u3mehy
cnabor u jakor ce Hanasu 3aKoH Koju
ocnobaha 1 cnobopa Koja yrrbetaBa”.
MpoTaroHNCTUYKK KapaKkTep oBe
rpaHe npaga je 1 farbe onpaBAaH jep
je pagHM 0HOC, acMMeTpUYaH OfHOC,
Be3a MON-MOKOpaBakbe, Y KOjoj je
cnobopa jeHe of CTpaHa yrpoXeHa
jauoM eKOHOMCKOM 1 coLmjanHOM
mohu gpyre. Pasnuuute cHare
rocsiogasLa 1 3anocieHor N3 0CHOBa
TpaZAMLUMOHaNHOT pafHor Npasa,
rpaHe npa.a Koja ce nojasuia Kaaa
je jenHakocT nsmehy nocnopasua
1 3anocneHor 6una camo pukLmja.
Meware npasa je onpaBgaHo y
obnacTv pagHUX ogHOCa y3eBLm
y 063up peanHy moryhHocTt
nocnopasala Aa 3noynotpebe
moh Koja 1M je faTa yroBOpHUM
OKBMPOM. HameTame rpaHuua
rocriogaByeBoj Mmohu Boawso je fo
CUrYPHOCTM NOCAa, OrpaHnyera
pafHUX caTu, HeflerbHOT 1 roauLIHer
04MOpa, rapaHuujy fenoBama
CUHAMKaTa, NPaBy Ha LUTPajK, MpaBy
Ha KONeKTMBHO NperoBapame,
coumjanHoj 3alTUTK, MUHUMASTHO]
HagHWULM, U Tako Aasbe.

Hacynpot Tome, noruka
HeonunbepanHor rnefama
je 3acHOBaHa Ha npumary
€KOHOMCKOT Hag couunjanHum. Ca
HeonunbepanHoM opujeHTaLmjom
pafiHO 3aKOHOAABCTBO NpaTL
npasaL NPOTUB YCTaBHUX 3axTeBa
Yy MHOIM acreKkTuma — a Takohe
1 NPOTMB NpaBge ynore pagHor
npa.a Koje, y CTBapw, 3aCHOBaHO
Ha Nperno3HaBaHy EKOHOMCKUX 1
coumjanHNX HejeHaKOCTN CTpaHa
1 Ha JOCNeAHoj NpMeHH fia ce
3aWTnT cnabuja cTpaHa, MOKyLLaBa
[a HeyTpanuiue OBaj NONoXaj,

Tpaxehu, wro je moryhe BuLwe,
NpaBuUnHy paBHOTEXY n3mehy mohu
rapaHToBaHux cTpaHama. Mosehame
yrosopHe cnobope v cnoboge Borbe
CyNpOTCTaB/bajy Ce, Kao onwiTe
NpaBuno, NPUPOAHO]j MPUBPIKEHOCTY
pafHor NpaBa, Kao perynaTtopHor
cpepcTBa OfHOCa Y KojeM ce npaBrma
jenHe cTpaHe (pagHVKa) 4ecTo NpeTn
Mohuma rapaHTOBaHVM CYNpPOTHO)j
CTpaHu (nocnopasy).

HauwnH koju npepnaxy
HeonubepanHe ngeje HUKaga Hehe
BOAWTM Behoj KOHKYpPEHTHOCTH
ekoHomuje. [onnTtrKa 3acHoBaHa
Ha CMahberby CoLMjaTHUX TPOLLKOBa
Huje cnocobHa fa npousBese
nobpe pesyntate. HajedukacHuju
NeK NPOTNB He3anoCNeHOCTH je
€KOHOMCKM pacT, a ognyuyjyhn
dbaKTopu Cy HeKM ApYyrK, Kao LWTO je
peueHo paHuje.

MNocTtoje BpegHOCTN Npema
KOjnMma ce TeXHba He MOXe NoBepuTHr
TPXWLLUTY 11 NPBA Of HUX, OCHOBHY
npuHUMN 6uno Kojer ApyLITBa, je
JbyACKO [OCTOjaHCTBO. To je OHO
LUTO laHac, Kao 1 yBeK, Mopa butu
boKyc pagHor npasa: NoTnyHa
peLLeHOCT pafiH1Ka Kao ocobe u
Kao rpahaHuHa. Tako Aa 1o 1 faHac
HacTaBsba fja UMa CMUCNA — YaK
6ux pekao, faHac (y BpemMe Kaga je
NPOAYKTUBHHOCT YECTO NPETBOPEHA
Yy jeQnHN KpUTeprjym 3a NpoLeHy
paga, a coumjaniHe BpefHOCTU Texe
[a noHekap Oyny gerpagupaHe y
HYCnpoAayKTe eKOHOMUje) BULLIE Hero
nKaga.



costs of the crisis. The Government
follows this way even if this violates
the Constitution, as in my opinion it
is the case, considering some of the
changes introduced in the labour
code.

The answer has to be a different
one. It is necessary to change a
trend that says that, ultimately, the
best would be to have no labour
law or at least to reduce it to a mere
instrument of management. It is an
ideology that perspectives the work
as a cost and that views it only as a
mere merchandising.

The financial crisis that has
gripped Europe today is also a social
crisis, which clearly puts the need
for the old continent to design
concrete policies that prevent the
impoverishment and correct social
inequalities.

The great challenge to labour
law is the modernisation and this
implies firstly the repudiation
of the legislative policy of neo-
liberal nature, which, based on
deregulation and subversion of the
traditional labour relations system, is
characterised generally by sacrifice,
if necessary, of values that before
guaranteed minimum working
conditions. Faithful solely to the
market, the neo-liberalism advocates
the weakening of the State in their
size and purposes, driving in labour
relations to the abandonment of
protectionism and to the return to
full autonomy of will and contractual
freedom.

The truth is that we are faced
with a branch of law that still remains
true to the assumptions that were
in its genesis, material equality and
protection of weaker contractor,
that more than a century ago were
translated so well in the aphorism
“between the weak and the strong
is the law that liberates and freedom

that oppresses”. The protectionist
character of this branch of law is still
justified because even today labour
relation is an asymmetric relation,

a relationship of power-subjection,
in which the liberty of one of the
parts can be endangered by the
stronger economic and social power
of the other. The different powers

of employer and employee form

the basis of traditional labour law, a
branch of law that appeared since
equality between employer and
employee was merely a fiction. The
legal intervention was justified in the
field of labour relations given the real
possibility of employers abusing of
the powers given by the contractual
framework. The imposition of limits
to the employer’s power led to job
security, limitation of working hours,
weekly rest and holidays, guarantee
of trade union activity, the right

to strike, the right to collective
bargaining, social protection,
minimum wage, etc.

On the contrary the logic of the
neo-liberal vision is based on the
primacy of the economy over the
social. With the neoliberal orientation
the labour legislation follows a
direction in many aspects against
the constitutional demands — and
also against the proper role of
labour law, which in fact, based on
the recognition of the economic
and social inequality of the parties
and on the consequent need to
protect the weaker party, intends
to counteract this status, seeking
as much as possible a fair balance
between the powers granted to the
parties. The increasing of contractual
freedom and of the autonomy of
will contradict, as a general rule, the
natural commitment of labour law,
as a regulatory tool for a relationship
where the rights of one party (the
employee) are often threatened

Welfare State and globalisation of the economic area

by the powers granted to the
counterparty (the employer).

The way proposed by the
neoliberal ideas will never lead
to greater competitiveness of the
economy. A policy based on social
costs compression is not able to
produce good results. The most
effective remedy for unemployment
is economic growth and the decisive
factors for that are others as said
before.

There are values whose pursuit
cannot be entrusted to the market
and the first of these values, the
founding principle of any society,
is the human dignity. This is what,
today, as always, should be the focus
of labour law: full self-determination
of the worker as a person and as a
citizen. So it continues today to make
sense — | would even say, today (in
a time when productivity is often
converted into single criterion to
assess the work and the social values
tend sometimes to be degraded in
by-product of economy) more than
ever.
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He ApXKaBe

at Social

Mouetak [ipxaBe npoBuhera y
EBponu gatnpa n3 Kpaja XIX Beka
y Hemaukoj, a beHo jauame ce,
npe ceera, Aewasa nocne [pyror
CBEeTCKOr parta.

Hacynpot Tome, y lMopTyranuju ce
TO jayarbe N UCTUHCKO MNojaBsbMBatbe
coumjanHe gprkaBe AellaBa Tek
nocsne pesonyuuje n3 1974, koja je
O3Hauuna Kpaj AMKTaType Koja je
Tpajana 48 rognHa.

Mo jepHoj oppeheHoj neduHULMjK
KaTeropuja couujanHe gpxase,
MopTyranvja 6u npunagana
nopoguuu JyxHe EBpone kojy
KapaKTepule YnkteHuua ga je
penaTtmBHO cKopwmjer gatyma u Huje
MHOrO pa3BujeHa, Kao y Lnanwjn,
Utanujn n Mpukoj.

Y cTBapu, TeK ce o noyeTKa
ycnocTtaB/batba AeMoKpaTuje
npeaysrMajy oanyyHe akTMBHOCTA
Ka CTBapamy jaBHOr cncrema

coumjanHe curypHoctu. Miamehy 1974.

1 1980. rognHe ogpeheHe mepe cy
cnpoBefieHe Ka 3HayajHom yBehary
BpeAHOCTY fjaBatba 3a coLunjanty
nomoR, CTBapakby HOBUX YCITyra Koju
NMOKPVBAjy HOBE PU3MKE 1 LUNPEHbY

Le début de L Etat-Providence en
Europe remonte a la fin do XIX siecle,
en Allemagne, et sa consolidation

se fais, surtout, apres la deuxieme
guerre mondiale.

Par contre, au Portugal cette
consolidation et la véritable
émergence d'un Etat-Social se
produit uniquement aprés la
révolution de 1974, quia mitfinala
dictature, laquelle avait durée 48 ans.

Selon une certaine définition des
catégories dEtat Social, le Portugal
appartiendrai a la famille du Sud de
I’Europe, qui se caractérise par le fait
d’étre relativement récent et pas trés
développé, tel comme |’Espagne,
I'ltalie et la Grece.

En effet, c’est a partir de
I'instauration de la démocratie qui
s’ont prises les actions décisives pour
la création d’un systéme public de
sécurité sociale. Entre 1974 et 1980,
des mesures sont mises en ceuvre
pour ['augmentation significative
de la valeur des prestations d'aide
sociale, la création de nouveaux
services couvrant de nouveaux
risques et I'expansion de I'univers

des bénéficiaires. La création de
I"allocation -chdmage date de cette
époque.

C’est aussi a partir de se moment
que, ancrées dans la Constitution de
la République de 1976, a été crée le
Service National de Santé, permettant
I"accés de toute la population ala
consultation et ou soin de santé,
etaeulieul "élargissement de la
scolarité obligatoire et du réseau de
I’enseignement public.

La Constitution de la République
consacre, également, plusieurs droits
des travailleurs qui auparavant n’étais
pas garantis, comme par exemple,
la négociation collective libre et la
gréve, qui, jusque I3, était interdite et
passible d'emprisonnement.

Et c’est également a cette époque
qui a été créé le salaire minimum, qui
séléve actuellement a 485,00 euros,
aussi bien que la prime de vacances.

L’ensemble des droits sociaux et
des travailleurs crées par la suite, on
permit de combattre les énormes
inégalités sociales, économiques et
culturelles que se vérifiait auparavant.
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rpyne KOpUCHMKa. YCnocTaBbatbe
[aBatba 3a CNy4aj He3arnocneHoCTu
JaTvpa 13 oBor nepuoga.

Takobe je noueTkom oBor
nokpeTa, yusplheHo y YctaBsy
Penybnuke n3 1976, ctsopeHa
HauwvoHanHa cny»«6a 3gpaBsba Koja je
omoryhuna uenokynHoj nonynawmju
KOHCynTaLmje 1 30paBCcTBEHY
3aWTUTY 1 KOja je gonpuHena
npoLrpery 06aBe3HOr WKONOBaHa
1 cnctema obpasoBarba jaBHOCTH.

YcTaB Penybnuke jegHako
nocsehyje HekonuKo npaea
pagH1LMMa Koja paHuje HUcy
6una rapaHToBaHa nomnyT, Ha
npumMep, cnoboHOr KONeKTUBHON
nperoBaparba U LWTPajKa Koju je,

[0 Tafa, 61o 3abparbeH 1 KaxXrne
3aTBOPOM.

W, ynpaBo je Taga, y TOm nepuogy
CTBOpEHa MUHMMaJTHa 3apaja, Koja
TPeHYTHO JocTmxe 485€, Kao n
YCNOCTaB/beHN Ba>KHWjW MPasHNLN.

Ckyn coumjanHux n npasa
pagHMKa Koja Cy NOTOM KpeunpaHa
Ham omoryhaBajy fa ce 6oprmo
NPOTUB OrPOMHUX HejedHAKOCTH,
coumjanHnx, eKOHOMCKMX 1
KYNITYPHUX, KOje Cy NPETXOAHO
[oKa3aHe.

Ha npumep, npuctyn nevemny je
TPYAHVM >keHama 1 Jeum omoryhro
[a ce cTona cMpTHOCTU Mehy AeLiom
CMatbl Ha HAYMH Koju je Beoma
3HauajaH.

CmpTHOCT: 38,9 Ha xurbagy geue
1975. roguHe n 2,4 Ha xubagy y 2010.
roauHu. OBO je jegHa o HajHUKNX
ctona mehy 27 3emarba EBponcke
yHuje.

ExkoHoMmcKa Kpu3a 70mx rognHa

je posenay nutame carnacHocTy
Be3u Ca COLNjanHOM JpXaBoM U
CTBOpPWNA je BeNVKN NpUTUCaK npema
CoLMajnHM NpaBuMa 1, NoCebHo,
NpPOTXB NpaBa pPafHUKa, NocebHo
nouetkom 801X rognHa, cnegehu
NpoMeHe NOoNUTUYKUX MUCTTM KOja

je npatno n3bop Maprapet Tauep y
Benukoj bputaHmju n PoHanga PeraHa
y CjeanbeHum [ipxkaBama.

MNoueTkom oBor nepuopga fo
JaHac, NoANTUYKN OAroBOpPY Ha
Kpu3e nponase no Kopaunma
NPBEHCTBA, Y3 NCLPM/bEHOCT ApXKaBe
1 adprpMaLnjy Heo-UHANBUAYaNM3ma.
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[orosop n3 BawmnHrtoHa
13 1989. roanHe obenekasa Ha
3HayajaH HauMH TPeHyTaK jayarba
HeonubepanHe opraHusauyije.

CurrypHo je pagHo npaBo
LNpaTunay Ha ucTopujckom nyTty”
E€KOHOMCKe Kpu3e, Kao LTo noTephyje
npodecop Manomeke J16nes, Kojer je
uutupao npodecop AHTOaH JIMoH-
KaH y yBoay 3ajegHuukor ,PagHor
npaea, I&eMOKpaTuje 1 Kpuse, y
3anagHoj EBponu n Amepuun’,
nspator 1986. Anu, 6aHKPOT GaHKe
Lehman Brothers, uHnympajyhin
KoJianc cBeTckor GprHaHcujckor
cucTemMa 1 Kpu13sy Koja je foaaTHO
noropLuana eKOHOMCKe Kpu3e Koje
Cy ce nojas/brBane of npe HeKOoMKO
roAunHa, Noanrao je o36mrbHOCT
€KOHOMCKe 1 colujanHe Kpuse Ha
HVBO 6e3 nNpecefaHa of Benvke
denpecuje n3 1929. roguHe.

Y osom cmucny, MNoptyranuja je
Beh npoLuna Kpo3 HEKONIMKO Mepa
wregH-e op 2010.

Maprta 2010. roanHe, npeTxofHa
Bnapa HajaBbyje nporpam
CTabUnNHOCTM 1 pacTa Kako 6m
BpaTuna aedbuumnT NCcnog H1MBoa
0o/1 3% no 2013. rognHe 1 Kako bu
3anoyena ca CMahuBakbem ayra (76%
6pyTo fomaher npownseoga - BAM).
MuHwncTap dprHaHcwja je Takohe
HajaBMO cepujy ofJlyKa Kojuma 6u ce
rapaHToBano cMakbene fgeduruuta,
yKrbyuyjyhi 3amp3aBarse jaBHIIX, joLu
yBeK HEN3BPLUEHWX, MHBECTMLMja
[0 Kpaja rognHe. Bnaga HajaBmbyje
HoBe Mepe 3a OylleT 3a 2011. rognHy
centembpa 2010.

Ann, rocnoanH MKaH-Knog
KyHKep HekagallHby npeaceaHnK
Eyporpyne, nogceTvo je aa je
OCHOBa Yy onajatby BpeAHOCTU paja:
,[103MBamMo nNopTyrancke Bnactn aa
nogpxe OyLieTcKe Mepe [oAaTHUM
CTPYKTypanHum pedopmama,

Koje Mory Aa ojayajy noteHuujan
pacTa”. Te pepopme ce Mopajy
»KOHLEHTPMCaTK Ha eNIMMUHNCakbY
HepnekCMbUNTHOCTY TPXKNLLTA paga 1
ob6pa3oBarby Nnarta’; Harnacuo je.

MapTta 2011. rognHe, Hekagalrbn
npemujep NOAHOCK OCTaBKy MOLUTO
je mapnameHT ogbuo HEroB YETBPTM
nporpam wregme.

Opn maja 2011. MopTyranuja
je nogsefeHa nog nporpam

¢duHaHcnjcke nomohn Tpojke, Koja
ce cacToju og MehyHapogHor
MOHeTapHor ¢oHAa, EBponcke
Komucuje n EBporncke LeHTpanHe
GaHKe.

Y okTobpy 2011, HoBa Bnaga
npencTassba Oylet 3a 2012. roguHy
ca nojayaHum mMmepama LTesHe.

7. HoBembpa 2011, HoBU
npemujep nocebHo objassbyje:,[a
61 ce 13aLwsIo 13 Kpu3e, Tpebano
61 ocrpomalunTy MopTyranujy u
Moptyranue”

CenTtembpa 2012, Bnaga
HajaBJ/byje HOBM Tanac mepa,
KOjuMa je CMambere JonpurHoca
nocsiogasaua 3a couujanHo
ocurypame (MUHYC 5,75 NPOLEHTHUX
noeHa) KomneH3oBaHo yBeharem
BVICUHe AOMNPUHOCA Ha naTte
(nopaTHVX 7 MPOLEHTHMX NMOEHa).
360r Tasiaca NpoTecTa u, NocebHo,
[aHa WwTpajka 15. centembpa 2012.
BNaja je yCcTykHyna.

v

EBO 1 cnucka, Koju Huje KoHauvaH,

Mepa Koje je Bnaga npegysena:

- NABysehaH 3a gBa noeHa 1
poctmke 23%, yak n3aracu
eneKTpUYHy eHeprujy 3a Koje je
610 6%

« [oBehame LeHe NpeBo3a 3a 15%

+ 3amp3aBatbe nnaTa jaBHuX
cny>x6eHuKa Ha 4 roguHe

+ 3amp3aBame neHsuja

« Ckpaheme Tpajarba U BUCKHE
M3HOCa AoJaTKa 3a HesanocneHe

« loavHe XnBOTa Kao yCnoB 3a
neH3ujy nosehaHe ca 60 Ha 65
roanHa, ca 40 rognHa ctaxka
ocurypama 3a jaBHe Cyo0eHuke

« Cwmarberbe of 20% ofBajatba 3a
[ofaTHe couujanHe npuxome
1 noowTpemne ycnosa. bpoj
kopucHuKa PCU-ja ce cmammo ca
520.000 2010. Ha 273.000

+  20% cTypeHaTa je u3rybuno ceoje
NpaBo Ha CTUNEeHAnjY
Y6p3are nporpama

npviBaTu3aLuja jaBHX UK jaBHo-

npuBaTtHKX Npegy3eha Koja 6u

JoHena 5,5 mnnujapgu espa go 2013.
OHa noce6Ho obyxBaTa

noBnavere KanvTtana enekTpuyHe

rpyne E[N koja je npogata jeaHoj

KWHeCKOM jaBHOM npeay3ehy.

LLTo ce Tnue jaBHMX Cnyx6eHnKa:

«  Cmamere nnata cyx6eHunka n
3aMnoCeHMX M YNPaBHMKa jaBHUX



Par exemple, I’acces au soins
médicaux des femmes enceintes et
des enfants, a permis de réduire le
taux de mortalité des enfants d‘'une
facon tres importante.

Décés: 38,9 par mille en 1975 et
2,4 par mille en 2010. L'un des taux
les plus bas des 27 pays de |'Union
Européenne.

La crise économique des années
70 a mit en question le consensus
autour de |'Etat Social et a crée
une forte pression envers les droits
sociaux et, particuliérement, contre
les droits des travailleurs, surtout

a partir des années 80, a la suite
des changements de la pensé
politique qui s’est suivi a | "élection
de Margaret Thatcher en Grande-
Bretagne et de Ronald Reagan au
Etats-Unis.

A partir de cette époque et
jusqu'aujourd’hui, les réponses
politiques aux crises passent
par la priorité aux marchés, par
I’amaigrissement de | ‘Etat et par
I"affirmation do néo-individualisme.

Le Consensus de Washington, de
1989, marque de facon significative
le moment de la consolidation de cet
agenda néolibéral.

Certes que le droit du travail est
le “compagnon de route historique”
de la crise économique, comme |I'a
affirmé le Prof. Palomeque Lépez, cité
par le Prof. Antoine Lyon-Caen, dans
I'introduction a I'ouvrage collectif
“Droit du Travail, Démocratie et
Crise, en Europe Occidentale et en
Amérique’; publiée en 1986. Mais la
faillite de la banque Lehman Brothers,
initiant I'effondrement du systéme
financier mondial et une crise qui a
exacerbé les crises économiques qui
se manifestaient depuis quelques
années, a élevé la gravité de la crise
économique et sociale a un niveau
sans précédents apres la Grande
Dépression de 1929.

Dans ce contexte, le Portugal a déja
subi plusieurs plans d'austérité
depuis 2010.

En mars 2010 le gouvernement
antérieur annonce un programme
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de stabilité et de croissance (PEC)
pour ramener le déficit sous la barre
des 3% d'ici 2013 et d'amorcer

une réduction de la dette (76,6%

du produit intérieur brut - PIB). Le
ministre des finances a également
annoncé une série de décisions
pour garantir la réduction du déficit,
notamment le gel jusqu'a la fin

de I'année des investissements
publics non encore engagés. Le
gouvernement annonce de nouvelles
mesures pour le budget 2011 en
septembre 2010.

Mais M. Jean-Claude Junker,
ancien président de I'Eurogroupe,
arappelé que l'essentiel est dans
la dévalorisation de la force de
travail: “Nous exhortons les autorités
portugaises a soutenir les mesures
budgétaires par des réformes
structurelles supplémentaires,
susceptibles de renforcer le potentiel
de croissance” Ces réformes devront
“se concentrer sur la suppression des
rigidités du marché du travail et de la
formation des salaires”, a t’il dit.

En mars 2011, I’antérieur Premier
ministre démissionne apres le rejet
au parlement de son quatriéme
programme d'austérité.

Depuis mai 2011 le Portugal
est soumis a un programme d’aide
financiere de la troika, qui est
constitué par le Fond Monétaire
International, la Commission
Européenne et la Banque Centrale
Européenne.

En octobre 2011, le nouveau
gouvernement présente un budget
pour 2012 d'austérité renforcée.

Le 7 novembre 2011, le nouveau
premier ministre déclare notamment:
“Pour sortir de la crise il faut appauvrir
le Portugal et les Portugais.”

En septembre 2012, le
gouvernement annonce une
nouvelle vague de mesures,
dont la baisse des cotisations
patronales de sécurité sociale
(moins 5,75 points de pourcentage)
compensée par 'augmentation
des cotisations salariales (plus 7
points de pourcentage). Une vague
de protestation, et notamment la
journée de greve du 15 septembre
2012 fait reculer le gouvernement.

v

Voici une liste non exhaustive des

mesures prises par le gouvernement:

«  TVA augmentée de deux points et
portée a 23%, méme sur le gaz et

I'électricité ou elle était a 6%

« hausse de 15% des tarifs des
transports

« gel des salaires des fonctionnaires
sur4ans

« gel des retraites

« réduction de la durée et du
montant des allocations-chémage

« I’dage de départ en retraite a

passé de 60 ans a 65 ans, avec

40 ans de cotisations, pour les

fonctionnaires
+ réduction de 20 % des allocations

du revenu social d'insertion (RSI)
et durcissement des conditions.

Le nombre de bénéficiaires du RSI

est passé de 520 000 en 2010 a

273 000.

+  20% des étudiants ont perdu leur
droit a la bourse

Accélération du programme
de privatisations des entreprises
publiques ou parapubliques devant
rapporter 5,5 milliards d'euros jusque
a 2013. Il comprendra notamment
un désengagement du capital du
groupe électrique EDP, qui a été
vendu a une entreprise publique
chinoise.

Quand aux salaires dans la
fonction publique:

Baisse de salaires des
fonctionnaires et des travailleurs
et administrateurs d’entreprises
publiques percevant un salaire
supérieur a 1 500 euros par mois,
entre 3,5% et 10%, selon son
niveaux, a partir de 2011, laquelle
s’est prolongée et se maintien en ce
moment.

Suppression des 13éme et 14éme
mois pour les fonctionnaires et les
retraités aux revenus supérieurs a
1.000 euros.

Leffet combiné de ces réductions
et suppressions des rémunérations
a eu pour conséquence que, par
exemple, les magistrats ont subi une
baisse de son revenu annuel de prés
de 25% en 2012.
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npeny3eha koju npumMajy Hajsehy
nnaty og 1500€ meceyHo, nsHocu
nsmehy 3,5% 1 10% y 3aBMCHOCTU
Of HbeHe BMCUHE, Ca MOYETKOM 0f
2011. opgy*unno ce u jowl yBeK ce
npumemyje.

+  EnvmuHucame 13. 1 14. nnate 3a
cny6eHnKe 1 NeH3noHepe unjm
cy npuxoau sehu op 1000€

«  KombuHoBaHM edeKaT cMatberba
1 eNMrHMCarba HaKHaga je
3a nocnepmuy nmana fa cy, Ha
npumep, cyauje N Ty>Knoum
NOABPrHYTU CMakberby HUXOBUX
rogvlHbMX Nprxoda of CKOpo
25% 2012. roanHe.

Vv

Y HacTaBKy Cy CKopaLlhe u
3HayvajHYje NpomeHe y pagHOM
3aKOHO[ABCTBY:
1. OnakwaBarbe OTMyLUTakba U3
00jeKTUBHMX pasnora
2. Cmamberbe y n3Hocy og 1/3
BMCVHE OTNPEMHMHE
3. Cepam pagHuMX faHa BuLle no
roavHu (6e3 HakHage) 13 pasnora:
+  YKknparba yetmpu npasHuyHa
JaHa roguiire
+  YKknparba Tpy faHa ogmopa
Koju cy paHuje 6unu
NPUNUCUBAHMN Kao BOHYC 3a
MapJSb1BOCT
4. Ykupgamra Tpy JaHa ogmMopa Koju
Cy paHuje 6unu NPUNUCMBaHU Kao
6OHYC 33 MapsbMBOCT
5. [lpornawemne HULWITaBUMA
ofnpenody KonekTMBHUX yroBopa
Koje npeasuhajy noseharbe
npasa y oflHOCY Ha OHOCHa
npasa npeasuheHa y 3aKOoHY.
HecnopHo pa cmo cBe Buwe
yAasbeHU of Npeanora cagpaHux
y CynnoTtoBom nsseLlTajy n3 1998.
roguHe o pa3Bojy pafHor npasay
Esponn.
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Vi

YcTaBHM CyA je No3BaH Aa ce n3jacHn
0 YCTaBHOCTU NOjefNHUX HOPMU
3aKoHa o 6yilety n32011,2012. 1
2013.

Mpema 6yyety 13 2011, cya je
NPOLEHNO fla CMareHe MeCeUHNX
nnarta Huje NPOTUBYCTBHO.

Kaga je y nutatby 3aKoH o OyLieTy
13 2012. roguHe, Cya je npornacmo
Ja ykvparbe 60oHyca 3a ogMope 1 3a
Boxuh 3a cnyxbeHnKe 1 NeH3noHepe
jecte npoTMBHO YcTaBy.

Mnak, cyanje cy opgnyumne ga
ce orpaHnyn peTpoakTMBHOCT
npornawiera HeycknaheHocTn u3
pa3nora 3alTuTe jaBHOr MHTepeca of
noce6Hor 3Havaja. Kao nocneguua,
y MPaKTUYHOM CMUCITY, yKunaare
HaKHagfa Huje 61no cnpeyeHo.

Y nornepy mepa wrefe
YKIbyueHux y byiiet 3a 2013.
rogviHy, YcTaBHM Cyg je npecyamo
HeycknaheHocT OCHOBHOM 3aKOHY
yKuaarbe 60Hyca 3a ogmope
nnaheHnx cny6eHnuymMa 1
NeH3MOoHeprMa, Kao 1 mepe
ycrocTas/barba y30pKa of 5% u 6%
n3aBajarba 3a He3anoCeHOCT U 3a
cnyyaj 6onectu. Y Tom cnyvajy, Huje
MMao ofiNyKy O OrpaHuyemy AejcTaa.

Mpwv 06jaBrbMBatby OAJTYKE,
npeacefHWK YcTaBHOr CcyAa je
n3jasno ga cy, To 3aKOHU Koju ce
MOPajy NpunaroguTy Ycrasy, a He
06pHYyTO".

Tpebano 6w, 6e3 cymme, ,u3ahu
13 Kpm3se 6e3 HanylTara yCTaBHe
KynType', Kako cy aBa npodecopa
nopTyrasckor npaea Hanmcanu
y noptyranckom nsgamy Ceeta
annnomatuje.

Vil

Mocnepguue wrenxe cy gpaMmaTnyHe
Ha EKOHOMCKOM U COLIMAjITHOM
HNBOY, Kao LUTO BEOMa jaCHO NokKasyjy
cnepehe 6pojke:

+ 400.000 rbyaw je octano 6e3
nocnay nepvoay of 2 roguHe;

« Crona He3anocneHocTtn oa 10,8%
13 2010. roamHe v TpeHyTHa
ofi 18% je Tpeha HajBumwa y
Esponckoj yHuju;

+ Cromna He3anocNeHoCT! Magux
00 24 rogunHe je 42%;

« Toseharbe jaBHOT Ayra, Koju je
TPEeHYTHO Ha H1BoY 125%;

+ EkoHoMcKa peuecuja of 2,3%
3abenexeHa Maja npolune rogviHe,
HacynpoT NPOrHO3npaHor pacTa
of 0,6% 3akoHOM 0 6yLieTy 13
2013.

Vil

MNopTyranckm napnameHT je y jyHy oBe
roguHe ogobpuo pebanaHc byieTa
KOju ojayaBa Mepe wTegme.

OHe nocebHo npenrhajy
CcMarberbe BylleTa 3a cny»kbeHunke 1
CBa MVHMCTAPCTBa, NoBehare 6poja
pagHux catu cny»kbeHmKa ca 35 Ha 40
yacoBa HeflesbHO, Kao 1 noseharme
FUXOBUX COLIMjANTHUX AOMPUHOCA,
B/lafa Takohe HamepaBa Aa cMamu
3a 30.000 Heknx 700.000 mecTa 3a
cnyx0eHuKe.

[lBe nopTyrasncke HaLuoHasHe
cuHaukanHe KoHdbegepauuje cy
no3Base Ha reHepanHn LWTPajK
NpOTMB Mepa WTefHe npoTeknor 27.

jyHa.
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Ceux-ci sont les récents et plus
significatives changements dans les
lois du travail:

1. Facilitation des licenciements
pour causes objectives;

2. Réduction de 1/3 du montant des
indemnités de licenciement pour
causes objectives;

3. Seéte jours de travail de plus par an
(sans rémunération), en raison de
la:

«  Suppression de quatre jours
fériés par an;

« Suppression de trois jours de
congé qui auparavant étaient
attribués comme prime
d’assiduité;

4. Larémunération des heures
supplémentaires et du travail
les jours fériés a été réduite a la
moitié;

5. Déclaration de nullité des clauses
des conventions collectives qui
prévoient davantage de droits sur
ces matieres imposée par la loi.

Il est clair que nous sommes

de plus en plus éloignés des

propositions contenues dans

le Rapport Supiot de 1998 sur

I"évolution do droit du travail en

Europe.

Vi

La Cour constitutionnelle a été
appelée a se prononcer sur la
constitutionnalité de certaines
normes juridiques des lois du budget
de I'Etat de 2011, de 2012 et de 2013.
Par rapport au budget de 2011,
le tribunal a estimé que la réduction
des salaires mensuels n’était pas
contraire a la Constitution.
Quand a la loi budgétaire de 2012,
la cour a déclarée que la suspension
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des primes de vacances et de Noel
des fonctionnaires et les retraités, est
contraire a la Constitution.

Toutefois, les juges ont décidés
de limiter l'effet rétroactif de la
déclaration de nonconformité
pour des raisons tenant au respect
d'un intérét public d'importance
exceptionnelle. En conséquence, en
termes pratiques, la suspension des
primes n’a pas été empéché.

En ce qui concerne les mesures
d'austérité inscrites au budget d’Etat
2013, la Cour Constitutionnelle a jugé
non conforme a la Loi Fondamentale
la suppression de la prime de
vacances versé aux fonctionnaires
et aux retraités, ainsi qu'une mesure
instaurant un prélevement de 5% et
de 6% sur les allocations de chémage
et de maladie. Dans cet arrét, il n"a
pas eu décision de limitation des
effets.

En annoncent la décision,
le président de la Cour
Constitutionnelle a déclaré que “Ce
sont les lois qui doivent se conformer
a la Constitution et non pas l'inverse.”

Il faut, sans doute, “Sortir de
la crise sans quitter la culture
constitutionnelle”, comme |'ont
écrit dans un article publié dans
I"édition portugaise du “Le Monde
Diplomatique” deus professeurs de
droit portugais.

Vil

Les conséquences de |'austérité

sont dramatiques aux niveaux

économiques et sociaux, comme le

démontrent ces chiffres de facon bien

expressive:

+ 400 000 mil emplois perdus en 2
ans;

+ tauxde chdmage de 10,8% en
2010 et de 18% actuellement, le

troisiéme le plus élevé de |'Union
Européenne;

+ taux de chdmage des jeunes
jusqu'a 24 ans de 42%;

« augmentation de la dette
publique, qui est en ce moment
de 125%;

+ récession économique de 2,3%
enregistrée en mai dernier, contre
la prévision de croissance de 0,6%
de laloi budget de 2013.

Vil

Le Parlement portugais a approuvé
ce mois de juin un budget rectificatif
qui renforce les mesures d austérité.
Elles prévoient notamment
une réduction des budgets de
fonctionnement de tous les
ministéeres, un allongement des
horaires de travail des fonctionnaires
de 35 a 40 heures par semaine, ainsi
gu’une hausse de leurs contributions
sociales. Le gouvernement entend
aussi réduire de 30.000 les quelque
700.000 postes de fonctionnaires.
Les deux Confédérations
syndicales nationales portugaises ont
appelé a une gréve générale contre
I"austérité le 27 juin prochain.
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re State

Speaking notes provisional version

Ha3sue oBe KoHbepeHuuje -

JpaBa bnaroctarba y HEMUNOCTU

dUHaHCKjcKor TpxKuLWwTa? - je

AenMuyHo oaroeapajyhu 3a

ONMCMBaHe TPEHYTHOT pacTakakba

counjanHnx npasay Vtanujn.
JonpuHenn cmo NporpecmnBHoOj

epo3njy Npasa pagHuKa y NpoTeKnoj

JeueHunjn Ha cnenehn HaumH:

- [[onpvHenn cMo NporpecrBHoO;j
epo3uju NpaBa pagHUKay
NpoTeKNoj AeLeHnju Ha cnegehn
HaYMH:

« 3aycTaB/barbe 0bpTa y pkasy,
jaBHOj agMUHUCTPaLjn
LAP>KaBHOj ynpasu

+ CmambuBambe yrore KOneKTVBHMX
YroBopa y KOPUCT NOKAJTHUX N
KOMMNaHMjCKNX yroeopa

«  Kpuza cmHanKkanHe cnocobHocTu
[a 3acTynajy pagHuKe yonure,
Kao 1 NojeanHayYHo Mame
3awTtuheHe pagHUKe (pagHUUW ca
yroBopom Ha ogpeheHo Bpeme u
CTpaHu pagHuLm)

+  YMHOXaBatbe TaKO3BaHNX HOBUX
TUMOBA YroBopa O pagy, Kojuma
je 3ajegHnyKa geporaumja
WHAOVBUAYAHUX, KONEKTUBHUX U
couujanHmx npasa 3awTuheHrx
3akoHom o pagy, Boau cee Behoj

The title of this conference - the
Welfare state at the mercy of financial
markets? — is particularly appropriate
for describing the dismantling of
social rights in Italy in the current
time.

We assisted to a progressive
erosion of workers'rights in Italy

in the last decade in the following

context:

« Large use and abuse of fixed term
contracts, especially for young
people;

« Stopping turnover in the State,
the public administration and
public services;

+ Draining the role of collective
agreements in favour of local or
company agreements;

«  Crisis of trade unions'ability to
represent workers in general,
and in particular less protected
workers (fixed-term employees
and immigrant workers);

+  Proliferation of so-called new
typologies of work contracts,
which have in common the
derogation to the bulk of
individual, collective and social
rights protected by labour law,
leading to more and more rigid

31




M3BeluTaj - packnanare apaBe 6aroctatba y €Bponckum semrbama — Mitanuja

pasnuum n3mehy insider-a n

outsider-a (no jeauky EBponcke

Komucuje) n npebaLmBamy cse

BULLE pagHKa, MOroToBo Mnahumx,

y Apyry rpyny.

HapaBHo 0BoO je npaheHo
Jenokannsaumjom, MpUTNCKOM
pafHuMKa — MUrpaHarta, ApyLUTBEHMM
nponagarem 1 CBUM ApYrm
npob6neMuma Koje rnobanusauuja,
nopep HoBux MoryhHocTy, fOHOCK
Kaja ce nopeau ca ApyLUTBEHUM
CMCTEMOM Pa3BUjeHNM y
HaLMOHANHO-NOKaNHOj EKOHOMUjA U
cUcTeMy MHAYCTPUjCKMX OQHOCA.

Kao wTo je no3Hato, npeanor
EBponcke yHuje 3a pedopmy pagHor
npa.a je npe3eHToBaH 2007. roguHe
Ca Heonorn3mMom,,GnekcurypHocT”,

Kao Megen, Taga cmMo nmanm
NPUANKY fa AUCKYTYjeMO O TOM
CTaHOBULUTY Ha CEMMHapy y
BapcenoHu, nputom ncnossasajyhm
pasnuuute peakumje n oceharba
Y pacrnoHy o UCTUHCKe
3aMHTEePecoBaHOCTY 3a MoryhHOCTU
TaKOBOTI MPUCTYMa 10 036U/bHYIX
3amMepKu Mo NuTamy pusmKa
npeTepaHor MHCUCTUpParba Ha
dnekcnbunHocTn.

Y cBakom cnyuyajy, MellaBrHa
Mepa npeasuheHrX y Tako3BaHUM
nyTeBMma Ka,pnekcurypHoct’,
YKIbyuyjyhu He camo dpnekcmbunHmje
¢dopme yroeopa o pagy, Beh n
#BOKNBOTHO yuetbe', akTUBHY
NONUTMKY TPXKULLTA Pafa, CoLunjanHy
3aLUTMTY 1 CUTYPHOCT, HecTaje
y Marnv GUHaHCKjcKe Kpuse.
Y3umajyhu y 063up unrbeHuuy aa
TaKBa NONMTUKA 3aXTeBa 3HayajHe
jaBHe pecypce v nHBecTuumje, bmsa
nperaeHa BaHPeLHUM EKOHOMCKNM
cTarbem 1y Vitanuju je Tewwko Hahu
6110 KOjU MPUMepP UMMIEMEeHTalje
OBaKBe MNonTHKe.

HanpoTus, y npoTteknux nap
roguHa y Mojoj 3emsbi CMO ce
cyouunu ca iBa 6utHa porahaja
y obnactu pagHor npasa, koje hy
MOKYLUATM YKPATKO Aa Aa U3N0XKNM,
a Koje KapaKkTepuLle CHaXaH
NJEOsOLWKM acneKkT 6e3 036ubHe
npoLeHe HUXOBOT yTuLaja n
KOPUCHOCTN.

1. 3aKoH 6p. 92 op 28.06.2012,
Tako3BaHu,,DOpPHEPOB 3aKOH", MO
UMeHy MUHUCTPa paga y MoHTujeBoj
Bnagw, imeHoBaH je kao ,Pedopma
TPXNLLUTA paga y NepcneKkTusu
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pacTa”. YcBojeH je ca HEOOUUYHO
jakom BehrHOM 1 KpaTkom fjebaTom
y MapnameHTy, a Kao OCHOBY y3UMa
KIlacMyHU Heo-nnbepanHy KoHuenT
npema Kome BuLLe ciiobope npu
oTnywTamMma gaje moryiHocT 3a
HOBa 3anocnera, KOHLENT Koju Huje
NpOBepeH 1 fOKa3MB.

DopHepOB 3aKOH Hiije NPOMEHMNO
pasnore 3a otnywTame, Beh je Ton
Jarbe perynncaHo 3akoHom 604/66,
Mo KOMe OTryLUTakbe Mopa 6rTK
06pa3NoXKeHO 1 3aCHOBAHO Ha
npaBesHOM pasJiory, onpaBLaHUM
06jEKTVBHMM U CYBjeKTUBHNM
pasno3uma. [pomeHno je caHKkumje 3a
He3aKOHWTO OTNyLWTame, a TO Cy caja
obeluTehere (6poj meceum nnate)

u, y npegysehuma ca suwwe og 15
pafHuKa, Tako3BaHa peunHTerpaumja
Ha pagHo mecTo (y cmucny Bpaharba
Ha Nocao, epeKTMBHO Ha OHO PagHO
MECTO Ca Kora je OTnyLUTeH/a).

TakBa 3aKOHCKa ofpefioa,
npensuvheHa unaHom 18, PagHu1uKor
ctatyTa” (3aKkoH nog 6pojem 300/70), capa
BULLIE He NpeBrha Bpahatbe Ha Nocao,
Beh 3aLUTTY 0y HE3aKOHUTOT OTKa3a.

Ca 3anpenawhyjyhe nowom
3aKOHO[aBHOM TEXHWKOM, Koja
HaBOAW BEOMa Ayrayky nucry
pa3nnunTnX CrlyyvajeBa Koje je Beoma
TewkKo mehycobHo pa3nukoBaTi 1
Koju onucyjy ancTpakTHe cuTyauuje
ynoTtpeb6sbaBajyhin untaBe peueHuLe
13 npecyna BpxoBHor cyga (Heku
npocdecopu 0Baj unaH HasnBajy ,ecce
monstrum”), HoBa 3aKOHCKa oapeaba
He rapaHTyje Bpahatrbe Ha nocao
KOJ} CBUX HE3AaKOHWTMX OTNyLUTaHa
y cpearbum 1 Behum KomnaHmjama,
Beh camo 360r ANCKPUMMHATOPHOT
oTnyLwTama.

HeauckpumnHaumja Kao KameH
Temesbal, paiHOT 3aKOHOLABCTBA
EY, cagpaHa je y Bugy Havenay
loBerby 0 OCHOBHVM NpaBUMa
EBponcke yHuje. MehyTum HoeH 061m
je y»Kn og nprHUMNa NoCTOjaHOCTN
pafHor MecTa y 0Boj obnactu.
3awTnTa o ANCKPUMMHATOPHOT
oTnyLWTara He WTUTU UHTepece
pafiHuKa Kao TakBe, Beh, Ha npumep,
Kao npaBa »keHa, Npasa npunagHuKa
oppeheHrx MatbUHa, UTA. 3alTTa
o[l HeonpasAaHor OTNyLWTaHa
3axTeBa MPOLieHY OCHOBAHOCTU Y
CKrafly ca 3aKOHOM, IOK 3aLUTuTa
of ANCKPYMUHATOPHOT OTMYyLUTaHa
3axTeBa ynopefHy npoueHy mehy
pagHuUvMa.

DopHepoB 3aKoH nponucyje
HOBY Mpouenypy 3a cybera y Be3u
ca otnywTamuma. Notpeba 3a
yCrnocTaB/batbeM XUTHOT NOCTYMKa
3a Ta cyhetba je nogpkaHa of
CTpaHe CBUX CTpy4Hbaka. MehyTum,
cuctem npegsuheH QopHepoBum
3aKOHOM nponucyje aynnn
nocTynak npeg cynom, ynpoluheHy
da3y n HakHagHy cynpoTHy dasy,

1 obaBesyje NOKpeTare apyror
MOCTYyrKa 3a ocTasia NuTama y Be3u ca
oTnyLITakeM (pasfrKe y caHKUMjama
1 Tako parbe). LtaBuwe, He
npeasviba HUjefaH UHCTPYMEHT UK
N3BOP, OCUM ypreHuuje, Kojum 6u ce
CynpOoCTaBMO eHAEMCKOM Npobnemy
IYy>XMHe Tpajarba NocTynaka y
UTanmnjaHCKOM NPaBOCYAHOM
cucTemy.

2. lpyru cnyyaj je cuTtyaumja y Kojoj
je rnaBHa UTanujaHcKa NHAycTpuja
fana obaBeLuTere 0 packmay

CBVIX KOJNIEKTNBHMX YroBOpa Kojui

Cy je Be3nBanu, UCTynuna us

CBUX UTanujaHCKUX acouujaumja
nocsiogasaua U y cBojoj Hajsehoj
babpurun y jyxHoj Utanuju otnyctmuna
CBe pagHuiKe, ia 61 NOTOM NOHOBO
3anocnmna Heke of Hux cknanajyhu
HOBe MnojeAnHaYHe YroBope, Kao 1
KONEKTMBHM YroBop He obasupyhu ce
Ha OHaj Ha HaLMOHaNHOM HUBOY.

Osa cTyauuja, y KOMOUHaUWju ca
ApamMaTUYHOM NMOAENOM CUHANKATa,
Ha HEeKM HauMH penpeseHTyje HOBO
noba nHayCcTpurjcKkMx ogHoca y
Utanujn.

Opnyka cypay Pumy, 6a3umpaHa
Ha CTaTUCTUYKMM UCTPaXKMBaHbIMa
W aHanmM3ama, Npornailasa Kao
ANCKpUMUHNLWYRY YnrbeHuLy fa
HW jeaaH o unaHoBa Hajseher
CUHAMKATA, KOjU H1je NOTINCHUK
HOBOT KOJIEKTUBHOT YrOBOPa, Huje
MOHOBO 3anocieH y Toj babpuum un
obaBe3yje KOMMNaHWjy Aa 3anocnun
145 pagHuKa Koju nprnagajy Tom
cuHamKaty. OgroBop KomnaHuje,

KOja joL Huje cnpoBena Ty OAYKY,
je na he 360r Tora oTAYCTUTU APYTrUX
145 pagHuka Koju cy BpaheHu Ha
nocao, LITO je Beoma 3abpurraajyhiu
cueHapwvo.

HacnyTvo cam fa cy Takeu
CNyYajeBy MAEONOLKK, Y HEraTVBHOM
cmucny. Mucnum ga je ®opHepos
3aKOH Pa3sMOHTMPAO WTUT YnaHa 18,
KOju je ce 0o4HOCKO Ha UHANBMAYaNHa
OTNyLUTaHa, @ HE Ha KONTEKTMBHA



frontiers between insiders and

outsiders (using the language

of the European Commission)

and to the shifting to the second

group of more and more workers,
especially young ones.

Of course this is accompanied by
delocalisation, pressure of immigrant
workers, social dumping and all the
other problems that globalisation,
beside new opportunities, raises
where compared to a social system
developed in national/local economic
and industrial relations system. As
we know, the EU proposal to reform
European labour law was presented
in 2007 with the neologism
flexicurity.

As Medel we had the opportunity
to discuss such prospective in
a seminar in Barcellona at that
time, with different reactions and
sensations in a range going from a
genuine interest to the potentialities
of such approach to strong criticisms
towards the risk of an excessive
emphasis on flexibility.

Anyway, the mix of measures
foreseen in the so-called pathways
to flexicurity, including not only
flexible working contracts but LLL
(life-long learning), AMP (active
market policies), social protection
and security, were lost in the fogs
of the financial crisis. Given the fact
that such policies require important
public resources and investments
they were overwhelmed by economic
emergency and we hardly have seen
any implementation of such policies
in Italy. On the contrary, in the last
couple of years in my country we
faced two important events in the
field of labour law, which | will try to
report in brief and which (I anticipate
from now my conclusions) were
characterised by strong ideological
aspects without a serious assessment
of theirimpact and utility.

1.The Law n. 92 of 28.6.2012, so-
called Law Fornero from the name
of the Labour minister in Monti’s
Government, is entitled “reform of
the labour market in a perspective
of growth". It was approved with an
unusual strong majority and short
debate in the Parliament and its
starting point is the classical neo-
liberal dogma according to which
more freedom (laissez-faire) in
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dismissals favours new occupation,
a dogma which is not demonstrated
and is not provable.

Law Fornero didn’t change the
reasons for dismissal, still reqgulated
by Law 604/66,according to which
dismissal is to be reasoned and
grounded by just cause, justified
objective reason, justified subjective
reason. It changed the sanctions
for illegitimate dismissal, which are
an indemnity (a number of months
of salary) and, in enterprises with
more than 15 workers, the so-called
reintegration in the workplace (in
the sense of re-instalment, effective
return of the worker to the workplace
from which he/she was dismissed).

Such provision, foreseen by
art. 18 of the Workers' Statute (Law
300/70) is now even no more entitled
reintegration in the workplace,
but protection against illegitimate
dismissal. With an astonishing
bad legislative technique, which
enumerates a very long list of
different cases very difficult to
distinguish among them and which
describes abstract hypothesis using
entire sentences of Supreme Court’s
judgements (some professors called
this article “ecce monstrum”), the new
provision ensures reintegration no
more for all illegitimate dismissals in
medium-large companies, but only
for discriminatory dismissals.

Non - discrimination in a
cornerstone of EU labour law, is a
principle enshrined in the EU Charter
of Fundamental Rights. However, its
scope is narrower than the principle
of stability of workplace in this field.
Protection against discriminatory
dismissal doesn't protect the interest
of workers as such, but, e.g., as
women, as members of a specific
minority, etc. Protection against
unjustified dismissal requires an
assessment of the compatibility
of its grounds with the law, while
protection against discriminatory
dismissals requires a comparative
assessment among workers.

Law Fornero sets also a new
special procedure for trials related
to dismissals. The need to set an
urgent procedure for such trials
was underlined by all practitioners.
However, the system envisaged
by Law Fornero sets a double
procedure before the Tribunal, a

simplified phase and a subsequent
opposition phase, and obliges to
activate another procedure for

other queries related to dismissal

( differences in retribution and so
on). Moreover, it doesn't foresee any
instrument or resource, apart from
urgency, to match with the endemic
problem of length of procedures in
the Italian justice system (an issue
which requires a lot of discussion and
information and that is not for today).

2.The second event is the fact that
the major Italian industry gave
notice of termination of all collective
agreements which bounded it,
resigned from the Italian association
of employers and in its main factory
in the South of Italy dismissed all
workers and re-occupied a number
of them with new contracts and a
company agreement, not linked with
the national one.

This situation, accompanied by
a dramatic division of trade unions,
represents somehow a new season of
industrial relations in Italy.

A judgement of the Court of
Rome, based on statistical researches
and analyses, declared that it was
discriminatory the fact that in the
new factory not a single worker
belonging to the major trade-union
which didn’t sign such agreement
was re-occupied, and obliged the
company to occupy 145 workers
belonging to such trade union.The
reply of the company, which still
didn't implement such judgement,
was that it will dismiss other 145
workers reoccupied, a very worrying
scenario.

| anticipated that such events
are ideological, in a negative sense. |
mean that Law Fornero dismantled
the shield of article 18, which was
related to individual dismissals and
not to collective ones determined
by the closing-up of factories
and enterprises which is the real
economic emergency. The division
of trade-unions and the refuse
of national collective agreement
contributes to the shifting of workers
from the group of insiders- the
workers with individual protection
against unjustified dismissal,
collective protection for the exercise
of their collective rights, social
protection for iliness and retirement-
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M3BeluTaj - packnanare apaBe 6aroctatba y €Bponckum semrbama — Mitanuja

ycnep 3aTBapatba Gpabpuika u
npeay3eha, WTO NpefcTaB/ba NPaBo
€KOHOMCKO BaHpPe[HO CTakbe.
MNMopena cuHamKaTta n opgbujarbe
HaLMIOHaHOT KONEeKTMBHOT yroBopa
JonpurHocK npebauvBamy pagHuKa
n3 rpyne insider-a - pagHUUn

Ca HAUBUAYANTHOM 3aLUTUTOM

o[ HeonpaBAaHOT OTNYLITaHa,
KONEKTVMBHOM 3alUTMTOM 3a
YKUBaHE HUNXOBUX KONEKTUBHUX
npasa, coLMjasIHOM 3aLITUTOM 3a
cnyyaj 6onectu v nexHsuje — y rpyny
outsider-a, oHUX Koju Ta NpaBa
HeMmajy.

Hekn utanujaHcku aytopu
(Pomanonu, fannHo) cy npumeTnnu
[a je Ta HOBa AMMeH3Mja TPXKMLITa
MOKyLLIaj KanuTanmn3ma fia ycrocTtasu
HOBY paBHOTEXY, NpuxBaheHy
6e3 npaBe Bepe, AOCTUTHYTY

y CaBPEMEHVM MaCOBHUM
JemoKpaTtunjama.

Cyncka npakca EBponckor cyaa
npasge y cny4yajesnmMa BukuHr,
Naean n Pyder (Viking, Laval,

Ruffet) He nomax<e npu NOHOBHOM
yCroCTaB/bary paBHOTEXE n3mehy
npaga TPXKULLITa U COLMNjaNHNX
npa.a. JeanHo 3anakarbe Koje ce
MO>Ke M3HETM O TOME je ia TaKBe
opnyke BuLLe He 6u Tpebano fa byay
moryhe y cknagy ca Noserbom o
OCHOBHMM npaBuma EY (nornaere
0 CONMAAPHOCTK), KOje MMa UCTY
npaeHy cHary Yrosopa EY: anv Taksa
npoueHa (unn »kerba) Hyje fo caga
Huje noTBpheHa HOBMM oaJlyKama

y NOJby NpaBa Ha KONEKTUBHY
Jenosakme.

MNepcnekTrBa Nogene TPXKULLITa
paga u3a3BaHe KOHKypeHLWjoM

n3mehy HOPMaTUBHOT PEXUMA i
pexrmMa 3apafa Yak 1y OKBUpy
Esponcke yHuje unu nojegnHe semie
ynaHuvue EY ynHm ce pna ce Boam camo
KONeKTMBHOM akuujom EBpone.
TpaHcHaunoHanHa npumeHa
Hayena conMaapHoCTK,
pevHTepnpeTaunja Havena
jemHaKocTn NocTynama Tako Aa byae
npwnaroheH ApyrmM 06jeKTUBHUM
cuTyaumjama, Koje ce He mory
nopegut mehy cobom unu ca
NPeTXo4HNM CMTyalmjama, 3axTeBa
HOBW NPUCTYN COLMjaNHOj 3aLWTUTW.
OBoO je 13a30B KOju Hac, 3ajeHO ca
cyavjama Koje ce 6aBe pafHUM ©
couujanmm npasoMm, ovekyije.




to the group of outsiders, without
such rights.

Some lItalian authors (Romagnoli,
Gallino) noted that such new market
dimension is an attempt of capitalism
to modify the balance, accepted
without true belief, reached in
modern mass-democracies.

The ECJ case-law in Viking,

Laval, Ruffert cases doesn't help

in resetting the balance between
market rights and social rights. The
only observation that can be made in
this respect is that such judgements
should not be possible anymore
with the Title on Solidarity in the EU
Charter

of Fundamental Rights, with the
same juridical value of Treaties: but
such assessment (or wish) is not
confirmed so far by new judgements

Report - Dismantling of the Welfare State in European countries - Italy

in the field of rights to collective
action. The perspective of labour
market segmentation caused by
competition between normative and
salary regimes even within the EU or
a single EU member State appears
to be fought only with European
collective actions.

Transnational application
of the principle of solidarity,
reinterpretation of the principle of
equality of treatment to be adapted
to different objective situation, not
comparable among them and with
the previous situation, require a new
approach to social protection. This is
the challenge, including for judges
dealing with cases in labour and
social law, in front of us.

Main references

La legge n. 92 del 2012 (Riforma Fornero):
un‘analisi ragionata, a cura di F. Amato

e R.Sanlorenzo, e-book edited by
Magistratura democratica, 2013, www.
magistraturademocratica.it

S. Sciarra, L'Europa e il lavoro - Solidarieta e
conflitto in tempi di crisi, Laterza, Bari, 2013.
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i1 cTaHaA

ards

OCHOBHM AOX0AAK 32 HOBU
mopen ApywTBa

AKTyenHa eKOHOMCKa Kpu3a
je nokasana uenoj EBponn ga
HaLVOHaHN CUCTEMMU, MOA,
NPUTICKOM MHTErpaLuje TpXK1LLTa,
HMCY CNocobHU 1a page CyoueHu
ca npomeHama 6e3 afeKkBaTHe
coumjanHe cTpyktype. OgcycTso
YHUPOPMHUMX NpaBumna y obnactu
coumjanHmx nponuca nokasyje
HeedUKaCHOCT c1CTeMa OCHOBaHOT
WCKIbYUMBO Ha 3aKOHVMa TPXKMILUTa,
Kao U 1a je eKOHOMCKA MHTerpauuja
Camo uny3uja yKomnmKko NCTOBPEMEHO
He MOoCToju 1 counjanHa NHTerpauuja,
LUTO je JOMPVIHENO Aa Ce NpuBYyYe
nasba Ha ePprKaCHOCT aKTYEeTHX
cncTema 3awwTtuTe (bnarocrambe) v
MOKPEHYNO pacrnpaBe 0 OCHOBHOM
LOXOTKY, y 3HaTHO Behum
KOHLLENTYanHMM OKBUPYIMa.
OcHoBHM foxopak He 6u
Tpebano pga byae 3amuLbeH
CaMo Kao KpaTKopouyHa Mmepa 3a
60p0Oy NPOTMB peLecnje un Kao
WNHCTPYMEHT eKOHOMCKE MONNTUKE
3a edUKaCHO fleNloBarbe y aKTYEeNHOj
Kpur3K: Ta Mepa MoxXe Takohe 6utn
NPOTOTUM 33 NPOrPecrBHY Pa3Boj

HOBOT MoZena ApyLITBa OCHOBaHOT
Ha NoLITOBakby AOCTOjaHCTBA

1 BPeAHOCTM YoBeKa. MuTtare
OCHOBHOT JoxOTKa (revenu de

base, basic income) je npe cBera
npeacTBa/beHo y ,MeTanpaBHOM”
cmucny, Takopehu, dpunosodceko nnu
npasHo. Kenena 6ux 1 ga ce cyounm
ca NpaBHMM NUTambeM Koje ce
nocTassba: jep Bepyjem Aa je cyanja
yuuTesb 0 counjanHMM BPeHOCTUMa
rbyacknx uha.

Mnan

1) TMpernen KoHUeMNTa OCHOBHOT
[OXOTKa 1 HeroBe pasnuvke ca
MWHMMaJTHOM rapaHTOBaHOM
3apagom;

2) lMNpumeHa pasnuuntx mogena
MWHMMasHe rapaHToBaHe
3apaje y eBpOncKum 3emsbama 1
oppeheHnx nnaHoBa OCHOBHOT
[OXOTKa Yy CBeTY;

3) WpeHTndurkoBarbe NprHLMNA
npaBa y obnactima 6opbe
NPOTMB CMPOMALLTBA 1 CoLMjaiHe
NCKJbYYEHOCTN Ca KOHLIEMNTOM
coumjanHmnx npasa Kao npasa
YoBeKa U OCHOBHMX, OHAKBMX
KakBa cy npegsuheHa y ycTaBHMM

Le revenu de base pour un

nouveau modéle de société

La crise économique actuelle a
montré a I'Europe entiére que les
systémes nationaux, sous la pression
de l'intégration des marchés,

sont incapables de faire face aux
changements sans une structure
sociale adéquate.

L'absence de regles uniformes
dans le cadre de la régulation sociale
montre l'inefficacité d'un systéme
qui se fonde uniquement sur les
regles du marché, et que l'intégration
économique est un mirage s'il n'existe
pas d'intégration sociale.

Ce qui a contribué a attirer
I'attention sur l'efficacité des
systemes de protection actuels
(welfare) et a rélancé le débat sur
le revenu de base, dans un cadre
conceptuel plus large.

Le revenu de base ne doit pas étre
congu seulement comme une mesure
a court terme pour lutter contre la
récession et comme un instrument
de politique économique pour
intervenir efficacement dans la crise
actuelle: cette mesure peut étre aussi
un archétype pour le développement
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HOopMama MefyHapoaHUM ©
KONEeKTUBHUM;

4) TMpoepa cneundrUHNX LbEeBa
YHuje y obnactu counjanHe
NONUTUKE;

5) Y 3aKk/byuKy aHanusmpatu
nepcnekTtee 6yayhHocTu ca
nogceharem Ha MehyHapoaHe
MeXaHMW3Me KOjy MOry OCurypaTm
cnpoBoheme y feno npasa
Ha OCHOBHW OXOAAK yHyTap
EBponicke yHuje 1 Koja mory
JOMPUIHETN HbUXOBOj eBONYLINjM.

Llita je ocHoBHU poxogak? LTa
je pasnukyje og,,MUHUManHe
rapaHToBaHe 3apage”?

OcHoBHM fOX0faK je 3apafa Koja je
HeycnoB/beHa, NnaheHa o pohema
1 KOMOUHOBAHa Ca CBUM APYrUM
npuxoauma. lakne, To foxofak Koju
je rapaHTOBaH 3a CBe, TOKOM UMTaBOr
XIMBOTa, Koju ce nnaha neproanyHo
1 MOjeAuHAYHO; 1 Koju Ce foaerbyje
6e3 ycnoBa, 6e3 y3nmarba y 063mp
nocTojakba ApYrnx Nprxoaa, Hu
pa3maTtpajyhv 3anocneHocT unm
MoryhHOCTM fia ce nuue 3anocnu.

Tpebano 61 06paTUTN NaXxHYy
[a je 6e3ycIoBHOCT OCHOBHOT
[OXOTKa OCHOBHA pas3/iMka HacynpoT
KNacMYHUM 13aBajakbrma Koja
Cy YBEK HEUNM YCJIOB/bEHVIM.

Opyra n3geajara cy y NoTnyHOCTH
noppebheHa ycnoBy Aa 61 KOPUCHUK
Tpebano fa 6yne cnpemaH fa

pagu unu, y HajMaksy pyKy, Mokaxe
CBOj aHra>kmaH fa npatu nyTary
peunHTerpauumje (workfare).

Kafa Kakemo fia je OCHOBHU
Joxofak ofobpeH nojeguHLy,
of06peH je He3aBMCHO o
nopogmnyHe cutyauuje. OCHOBHM
foxopak je nedpuHucana CeeTtcka
MpeXxa OCHOBHOT AOXOTKa (Basic
Income Earth Network - BIEN). ¥
nuTamy je Mpexa akagemmka v
aKTUBMCTA KOjU NPOMOBHLLY Npeanor
OCHOBHOT HeYCJIOB/beHOT AOXOTKa.
OBa opraHu13auuja cny»ku aa noBexe
nojeguHLUe 1 rpyne Koju 6paHe oy
naejy WmMpom ceeTa, ocurypasajyhin
MehyHapoaHy KOMyHMKaLUujy
3avHTepecoBaHux cTpaHa. BUEH
je ocHoBaHa 1986, ncnpsa nog
Ha3nBomMm,,EBponcka mpexxa OCHOBHOT
JoxoTKa". Ynopefo ca pa3BojeM
npeje, opraHusayuja je npomeHuna
Ha3uB Ha,CBeTCKa Mmpexa OCHOBHOI
JoxoTka” 2004. [naBHM UnaHoBU

38

ocHmaun BUEH-a cy JonaHg bpecoH
(Yoland Bresson), ®unun Ban Mapuijc
(Philippe Van Parijs), laj CreHgWHr
(Guy Standing) i JaBua Kacac (David
Casassas).

Kako ce gepunHMLLIE OCHOBHMN
aoxopak?

OcHOBHI [OXOA3K je MpUXona

Koju nnaha nonuTrykKa 3ajegHuua
CBMM CBOjUM YJITAHOBUMA Ha
WHAUBUAYaNHOj OCHOBM, 63 NpoBepe
VMOBVHCKOT CTahba Un yCrioBa 3a
paa. Oa geduHMLMja He oaroBapa
cBMM yrnoTpebama eHrneckor n3pasa
,basic income” (0CHOBHM JloX0aK),
HWUTW OfroBapa HajyCTa’beHujM
npeBoAMMa Ha ipyre eBporncKke
jesuke, nonyt,Blrgergeld”, ,allocation
universelle’, ,renda basica’, ,reddito

di cittadinanza’, ,basisinkomen’,
unu,borgerlon”. Heke og cTBapHMX
yrnoTpeb6a OBUX peuu Cy Lnpe:
Takohe NoKpuBajy 1, Ha NpuUMep,
NMOBOJBHOCTM Ha KOje yTuye Heuuje
cTambeHo NuTakbe UNu KojrMa

ce ynpassba y Gopmu NOpecKnx
KpegwuTa. Heke gpyre ynotpebe cy
wmpe: Takohe 3axTeBajy, Ha Mpumep,
[a ce BCUHA OCHOBHOT JOXOTKa
nogyaapa ca OHMM LUTO je HEOMNXOAHO
fa 6 ce 3a40BOBUIE OCHOBHE
noTpebe nnn fa 6v Tpebano ga
3aMeHV CBa Aipyra nprimMatba.

TpeHyTHO nocrojehin cuctemm n
MopAenu 3alTnTe MUHIManHe
rapaHToBaHe 3apage y EBponn

Y BehnHu 3emarba unaHmua,
MWHVMasHa 3apaga je dopma
noJpLuKe Koja je 3acHoBaHa Ha
npoueHn noTpeba 1 cTakba NoTpebda
1 nocebHO ce 0AHOCY Ha Jbyfe

Koju He page. To je mepa Koja je

Hajbosbe ycnena fAa ce, Yak 1y Bpeme

€KOHOMCKe Kpu3e, CynpoTCTaBM

PU3KMKY CoLMjariHe NCKIbYYEHOCTU.
(DopMme MYHMManHe rapaHToBaHe

3apaje ce Mory CaxkeTu y YetTnpmu

Karteropuje:

1) YHuBep3anuctmuke mepe
(Hemauka, Ayctpuja, benruja,
HaHcka, DuHcka, XonaHawija,
Moptyranwuja, PymyHuja,
CnoseHuja, LLIBeacka) — OBpe je
pey o0 penaTMBHO jeAHOCTaBHUM
Mepama, HaMmeHeHNM CBNMA
OHMMa KOjy TO JOKaxKy npu
NpoBepY HUXOBNX CPeACTaBa,

OHMMa KOju Hemajy BOBOJbHO
CpepcTaBa fa nogmMumpe cgoje
notpebe. YHyTap oBe rpyne,
NnocToje pasnuke Koje ce Tuuy
M3Hoca HakHafe, obnrKa ycnosa
y Be3u ca pafoM, BpeMeHCKOr
Tpajare faBama 1 gpyro. Y
CBaKOM Ciyuajy, NpefcTaB/ba
OCHOBY KOja UX yjegumyje

W ocurypaBa HeKy BpCTy
~EKOHOMCKe OCHOBE", KOjy Takohe
npare u gpyre mepe.

OcHOBHe mepe ca BuLLEe
npomeHsbuBmx (DpaHuUycka,
LWnaHwja, Npcka, ManTa,
YjepureHo KparbeBcTso) — Y
nyTary Cy NPOrpamm Koju cy
pa3BUAN MPEeXy pPasnnunuTrx
WHTepBeHLMja HaMeHeHIX
pPas3nnuUTM CoLMjanHnM
rpynama nonyT nopogmua

ca jedHM poguTesbem,
605ecHMa, XeHAVKENNPaHNMa,
He3anocneHnMa, NeH3noHepuma
Ca HUCKMM MeH3unjama, MragrimMa 1
Tako farbe. bbux yrnaBHom nparte
Mepe KojuMa ce nocnegHhnm
npuberasa v, Nnpema Tome, y
CTamy cy fa obyxBaTe BehuHy
OHMX KOjMMa je HernoxogHa XmMTHa
nomoh.

Mepe ca gnckpeumoHnm
MUHMYMOM (ECTOHWja,
JlntBaHwja, JleToHwja, MNomcka,
CnoBauka) - OBfie roBOpUMO

O peXunmy Koju je yrnaBHom
OrpaHvyeH Ha NpucTyn
NPUXoAMMa eKOHOMCKe 3aluTuTe.
OBO je u3 pasnora WwTo je
MoryhHOCT npoBepe BUCMHe
CpepcTaBa BeOMa OrpaHuyeHa.
OrpaHuyeHe nnu genMmMuyHe
mepe (Mpuka, byrapcka, Utanuja,
Mabapcka) — Y nutary cy mepe
Koje Cy u3ferbeHe 1 JeNMMNYHe,
orpaHVyeHe Ha Heke couujanHe
KaTeropuje 1 HACY rapaHuuja
nojeauHLUMMa Kojuma je Heka
BPCTa EKOHOMCKUX MEPA XUTHO
noTpebHa. Y nutamy cy 3emibe
KOje HUCY pa3Bune mogene
MWHVIMaJTHe rapaHToBaHe
3apage. Y oBMM 3eM/bama,
couujanHa 3alTuTa je n3gerbeHa
1 ocnabrbeHa, Te Huje y NuTakby
onwTa mepa. [MocToju camo
oppeheHa dopma rapaHuuje

3a nojeaumHe cneundunyHe
couujanHe Kateropuje. Y oBum
3emM/baMa, MHTepBeHUWja je
BEOMa OrPaHNYEHa 1 HE MOXe



progressif d'un nouveau modele
de société basé sur le respect de la
dignité et de la valeur de la personne.

La question du - revenu de
base ou basic income a surtout été
présentée dans un contexte “meta-
juridique” c’est-a-dire, philosophique
ou politique.

Moi, je voudrais aussi affronter
les questions juridiques qu'il pose:
car je crois que Le juge est le tuteur
de la valeur sociale de la personne
humaine

Plan

1) examen de la notion de revenu
de base et ses différences avec le
revenu minimum garanti

2) application des différents
modeles de revenu minimum
garanti dans les pays européens
et des certains projets de revenu
de base dans le monde;

3) identification des principes
du droit en matiére de lutte
contre la pauvreté et I'exclusion
sociale avec la notion de droits
sociaux comme droits de
I’'homme ou fondamentaux
tels que connus par les normes
constitutionnelles internationales
et communautaires.

4) vérification des objectifs
spécifiques de I'Union dans le
domaine de la politique sociale

5) en conclusion analyse les
perspectives d'avenir avec
un rappel des mécanismes
institutionnels pouvant assurer
une mise en ceuvre du droit au
revenu de base au sein de I'U.E.
et ce qui peut contribuer a son
évolution.

Qu'est-ce que le Revenu de
Base? Qu'est-ce qui le distingue
du “revenu minimum garanti”?

Le revenu de base est un revenu

inconditionnel, versé dés la naissance

et cumulable avec tout autre revenu.

« accordé a tous, pendant toute la
vie;

+ versé périodiquement a titre
individuel;

- accordé sans conditions, sans
prendre en compte l'existence
d’autres revenus, ni contrepartie
d'un travail ou de la disposition a
en accepter un.

“Basic income” - Minimum standards of european welfare policy

Ce que le revenu de base n'est
pas l'inconditionnalité du revenu
de base est la différence essentielle
par rapport aux allocations
conditionnelles classiques. Les
autres allocations sont entierement
soumises a la condition que le
bénéficiaire soit prét a travailler
ou qu'il démontre au moins son
engagement a suivre une trajectoire
de réintégration (workfare).

Le revenu de base est octroyé a
titre individuel, indépendamment de
la situation familiale. La définition est
du BIEN Basic Income Earth Network
(BIEN). C'est un réseau d’universitaires
et d'activistes qui promeut la
proposition du revenu de base
inconditionnel. Cette organisation sert
de lien entre les individus et groupes
défendant le concept a travers le
monde, assurant une communication
internationale entre ses parties
prenantes. Le BIEN a été fondé en
1986, initialement sous le nom de
“Basic Income European Network”
Conséquemment au développement
de l'idée, l'organisation s'est
renommeée “Basic Income Earth
Network"” en 2004. Les principaux
membres fondateurs du BIEN sont
Yoland Bresson, Philippe Van Parijs,
Guy Standing et David Casassas.

How is Basic Income defined?

A basic income is an income paid
by a political community to all
its members on an individual
basis, without means test or work
requirement.

This definition does not fit
all actual uses of the English
expression “basic income’, or of
its most common translations
in other European languages,
such as “Biirgergeld’, “allocation
universelle’, “renda basica’, “reddito
di cittadinanza”, “basisinkomen’”, or
“borgerlon”. Some of these actual
uses are broader: they also cover,
for example, benefits whose level is
affected by one’s household situation
or which are administered in the form
of tax credits.

Other uses are narrower: they also
require, for example, that the level
of the basic income should coincide
with what is required to satisfy basic
needs or that it should replace all
other transfers.

Maintenant en Europe

Systemes et modéles de protection

du revenu minimum garanti

Dans la plupart des Etats
membres, le revenu minimum est
une forme de soutien fondé sur
I'évaluation des besoins et |'état de
nécessité et s'adresse en particulier
aux personnes qui ne travaillent
pas. Il est la mesure qui a le mieux
réussi, méme en temps de crise
économique, pour contrer le risque
d’exclusion sociale.

Les formes de revenu minimum
peuvent se résumer en quatre
catégories:

1) Mesures universaliste Allemagne,
Autriche, Belgique, Danemark,
Finlande, Pays-Bas, Portugal,
Roumanie, Slovénie, Suéde: I
s'agit de mesures relativement
simples, destinées a tous ceux qui
démontrent a travers le test de
moyens, ne pas avoir les moyens
suffisants pour subvenir a leurs
besoins, il existe des différences
concernant le montant de
la prestation, les formes de
conditionnement au travail, la
durée des prestations, la base
qui les unit est d'assurer une
“base économique’, également
accompagnée d’autres mesures.

2) Mesures de base avec plusieurs
variables: (France, Espagne,
Irlande, Malte, Royaume-Uni)
programmes qui ont développé
un réseau de différentes
interventions et destinés a des
groupes sociaux aussi divers que
les familles monoparentales,
les malades, les handicapés, les
chémeurs, les retraités a faible
revenu, les jeunes, etc. lls sont
généralement accompagnés de
mesures de dernier recours et
sont donc capable de couvrir la
plupart de ceux qui ont un besoin
urgent de soutien.

3) Mesures ol le minimum est
discrétionnaire (Estonie, Lituanie,
Lettonie, Pologne, Slovaquie):
Cest plutét un régime limité a
I'admissibilité au bénéfice de la
couverture économique. C'est
parce que le niveau de test de
moyens d’'acces est tres limité

4) Mesures limitées ou partielles:
(Gréce, Bulgarie, Italie, Hongrie)
les mesures sont fragmentées
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npeny3eTyi Mepe Y KOPUCT OHUX
KOjuMa je XMTHO noTpebHa
nofpLiKa y npumMarbrma.

MnemeHnTa cTapa naeja
AaBakba OCHOBHOT OXOTKA
cBUMA

Mpeja 0 oCHOBHOM JOXOTKY ce
npBu NyT NnojaBuna y peHecaHCHUM
yTonujama, kog Tomaca Mopa 'y
YTtonuju (1516). lMpoHanasnmo je n
Ha MaprriHama lMNpoceeTnTe/bCTBa,
nouesLwwu 1768 ca Bonteposum
nenom Integrale de 'homme aux
quarante écus 1y Bpeme OpaHuycke
pesonyuuje. Takohe, nojassbyje

Ce 1 Ha Ha MapriHama OCHUBarba
CjeanrbeHnx Amepunukux lpxaBa,
BpefaH NoMeHa y OBOM KOHTEKCTY
je Tomac lNejH, nogcTpekay naeje
MUHUMAJTHE MnaTe Y KUBOTY.

YnaH 25 YHnBep3anHe
Jeknapauuije o JbyACKUM NnpaBuma n3
1948 npensuha:

»CBaKO MMa NpaBo Ha CTaHJapA
XIMBOTa Koju 06e36ehyje 30paBibe
1 6narocTame, HEeroBo u kerose
nopopauue, ykibyuyjyhiu xpaHy,
opehy, cTaH 1 nekapcKy Hery u
notpebHe couunjanHe cnyxbe,

Kao 1 NpaBo Ha ocuryparbe y
CNlyyajy He3anocneHocT, bonecty,
OHecnocobsbetba, YAOBULLTBA,
CTapOoCTV UK Apyrux ciy4vajesa
rybrbera cpeficTaBa 3a U3fpKaBarbe
ycrefi OKOJIHOCTY HEe3aBUCHYIX O
Herose Bosbe.”

MNpe yeTppeceT roguHa,
nieja MUHMMasHe rapaHToBaHe
3apafie 13a3vBa NnHTepec 6PojHKX
€KOHOMMWCTa, anu HUKaaa 3ancTa He
6uBa NprMeHeHa, 0OCUM Yy dopmu
eKcrneprMeHTaHMX nporpama. Mnak,
y NUTakby Cy 13y3eTHo 6orata yueha.

EKcnepumMeHTanHu1 nporpamm

Y CjepumeHnm [1pkaBama, ogBumna cy
ce yeTnpw coumjaniHa ekcrneprmeHTa
nsmehy 1968. 1 1982. Y Be3n ca oBuM
KOHLIEMNTOM je eKCrepumMeHTMCcao

n Program Mincome 1970. y rpagy
DayduHBunny, y caBesHoj ApaBu
MaHutoba) y KaHaam y Tpajarby

of yeTnpwu roguHe. 3atum, 1976.
Arbacka je ycnoctasuna CtanHu ¢poHg,
Asbacke (Alaska Permanent Fund):
2011. roguHe CBaKM CTAaHOBHUK
Amacke je npumuno 1174 amepuydknx
Jonapa. JegaH og Hajckopumjux
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OBaKBWX eKcreprMeHaTa Koju je
YCNOCTaBMO rapaHTOBaHy 3apagy
je 6uo Hamnbujcka koanvuuja
JoferbrBatba OCHOBHOT 1JOXOTKa
(Namibia Basic Income Grant
Coalition) y jegHom Hammburjckom
ceny. Y bpa3suny 3akoH 6poj 10835,
Koju je ogobpuna ckynwtuHa Jyne,
npenBrha nocteneHo npekugame
npumeHe nporpama Bola Familia
(cTBOpPEHOr 2003. roanHe) cBe AOK He
fohe o noTnyHor ycnocTaB/barba
YHVBEpP3aJIHUX laBakba.

Bnapa ToHwja bnepay
YjeanteHoM KpasbeBCTBY je Maja
2003. ocHoBana Child Trust Fund,
Mepy Koja je npeasioxeHa 1 Koja
npenBuha aa ceako gete byge
obe36eheHo,,0CHOBHUM Kanutanom”
Jo cBojux 18 roguHa.

MNunoT npojekTn 0oCHOBHOT
[OXOTKa CY Y TOKY Y pypaiHim
cenuma UHawje of jaHyapa 2011.
rogviHe, umja je ocHosa og 200 pynuja
MeCeYHO HaMeHEeHa oapacIuma u
100 pynuja no geTerty.

Y CuHranypy je 2011. rognHe
ycrocTaB/beHa , AnBugeHaa
pacTa” pacnogesbeHa CBUM
oppacnum CrHranypumma, Aok je
KyBajT dpebpyapa 2012. 3anoueo
€KCMePUMEHT onwiTer 6e3ycioBHOr
BPEMEHCKIM OrpaHnyeHor 13aBajarba
3a CBOje gp»assbaHe og 1000
KyBajTCKuX gnHapa (3580 ameprukmnx
Zonapa) no Ap»aBrbaHuHY.

KHexxeBunHa MoHako
ycnocTaB/ba OCHOBHU flOX04aK

Moues of 2014. roanHe, npegeuheHo
je pa he ceakm MoHaYaHUH NPUMATH
6e3yC/I0BHM OCHOBHM JOXOAaK

op 1000€. Y Be3n ca oBMM, NPUHLY
Anb6ept of MoHaka je pekao:

»Hwje oBo 3aT10 WTO MOHauaHu
[06po xmBe fa ce mopamo oppehu
cBaKor yHanpehera Hawer
coumjanHor mogena. lMopepg Tora,
ja BManm OCHOBHW AOXOJAK Kao
KYNTYPHW yTWLaj, Kao CPeaCcTBO
6opbe npotus 6ege. YnHehn npaso
Ha oxoAaK HOBUM JbyACKMM NPaBOM,
OCHOBHM JoxofaK je nogobaH 3a
CTBapaHe OrpOMHOT KynTypHOr
nmnynca. Omoryhuhe ceakome aa
npeuncnnTa CBOj OAHOC Npema pagy
1 paBOpPM30BaTK Pa3BOj U MOHOBHY
npoLeHy HennaheHe genaTHOCTN.
Moxpa he HeKko ofnyunTn fa Mare
pagv 1 fa BuLLe BpeMeHa NocBeTu

CBOjUM VHTEpeCcoBah1Ma, CBOjUM
npodecuoHanHUM UK TIMYHUM
NnaHoOBKMa, a YNaxe Y HeKr passnor
UK ce NHTepecyje NoNUTUKOM.”

Takohe, noasyKao je fa je To camo
nyTare NOMUTNYKE BOJbE:

+EBpona 6poju 80 MunrnoHa
CUPOMALLHVWX JbyAMN U peTKe Cy
3eM/be Y KOjMa He3anoC/IeHOCT Huje
npo6nem. Bpeme je ga pykosoguouu
MOCTaHy CBECHY Aia je Bo6UT of,
peanu3oBaHe NPOAYKTUBHOCTU
nocnefHyix rogmHa yYmHmuna nyHy
3arnoC/IeHOCT jeHAKO CYyBULLHOM
KOJUKO 1 He[OCTUXHOM. OCHOBHM
noxopak 6w, pakne, ocurypao
OMCTaHaK OHUX KOjy Cy MEXaHUYKU
YKNOHEHU Ca TPXKULLITa paja
oxpabpyjyhu ux ga ctBope 60oratcTso,
MaTepwmjanHo Nnn coumjanHo, nopes
nnaheHor nocna.’

Kapa ra je HoBuHap ynutao
0 dMHaHCHpatby OBe Mepe,
Harnacuo je aa cy herosu TMOBU
pa3mMuLLbanm o Hajoorbem moryhem
n36opy.,OCHOBHY foXodaK ce y
NOTNYHOCTU MOXe drHaHCUpPaTH, TO
je camo nuTarse NoNMTNYKE BOJbE”,
yBepaBao je.,Hekonvko HauvHa je
ncnutaHo, nonyt noseharba MN/B-a
UNun nopesa Ha BUCOKe Npuxoae.
YcnocTaBrbatbe Nopesa Ha eMrucujy
YI/beH ANOKCMAA UM Nope3a Ha
dUHaHCKjcKe TpaHcakuuje cy Takohe
npeasubheHun, Kao n GpuHaHcpare
CcTBapama HoBua. HujegaH HauvH
HMje NCKIbyyeH", Npeumn3mpao je.

3BaHNYHN npepnor

WHuumjaTrea rpahaHa EBpone 3a
OCHOBHOT 6€3yCNOBHOrI IOXOTKa je
OBY BPCTY JOXOTKa NpeacTasmna
Kao JbyACKO NpaBo (unaH 156
YroBopa o ¢yHKMoHMcary EBponcke
yHuje). EBponcka komucuja je 14.
jaHyapa 2013. rognHe peructposana
WHunuwnjatuey rpahaHa EBpone 3a
OCHOBHWU 6€3yCNoBHM [OXOAAK,
3anounkyhu TMe jeHOroANLLHY
Kamnarby Yy uenoj EBponckoj yHuju.
Tokom Tor neproga je Heonxo4Ho
NPUKYNUTA MAIMOH NOTMKCA
noppuike mehy rpahaHnma gpkasa
EBponcke yHuje Ha HaunH ga
Hajmatbe y 7 3eMasba byay ucnyreHe
MUHUMAaJTHE KBOTE 3a NpUKynbare
notnuca. 3a caga cy ce rpahaHu Beh
15 3emasba YnaHMLA aHraXxoBanum

3a OBY MHKLMjaTUBY Y OKBUPY
Komuteta rpahaHa opraHusaTopa.



et partielles, limitées a certaines
catégories sociales et ne
garantissent pas ceux qui ont des
besoins économiques urgents.
Les pays n'ont pas développé de
modeles de revenu minimum.
Dans ces pays, la protection
sociale est fragmentée et affaiblie:
elle n'est une mesure universelle.
[l existe seulement une certaine
forme de garantie pour certaines
catégories sociales spécifiques.
Dans ces pays, l'intervention est
tres limitée et ne peut pas prendre
de mesures en faveur de ceux qui
ont un besoin urgent de soutien
du revenu.

Donner un revenu de base a
chacun... une belle et vieille
idée.

Lidée du revenu de base est apparue
pour la premiéere fois dans les utopies
de la Renaissance, chezThomas More
Utopia (1516).

On la retrouve en marge des
Lumiéres, avec Voltaire, en 1768
Intégrale de Lhomme aux quarante
écus et de la révolution francaise, en
marge de la fondation des Etats-Unis:
Thomas Paine, instigateur du salaire
minimum de vie (SMIV).

Larticle 25 de la Déclaration
Universelle des droits de 'Homme de
1948 stipule:

Toute personne a droit a un
niveau de vie suffisant pour assurer
sa santé, son bien-étre, et celui
de sa famille, notamment pour
|'alimentation, I'habillement, le
logement, les soins médicaux
ainsi que pour les services sociaux
nécessaires. Elle a droit a la sécurité
en cas de chdmage, de maladie,
d’invalidité, de veuvage, de vieillesse
ou dans tous les autres cas de perte
de ses moyens de subsistance par
suite de circonstances indépendantes
de sa volonté

Depuis quarante ans, I'idée d'un
revenu minimum garanti suscite
l'intérét de nombreux économistes,
mais n'a jamais vraiment été
appliquée, a part sous la forme de
programmes expérimentaux... mais
néanmoins riches d'enseignement.

“Basic income” - Minimum standards of european welfare policy

Programmes expérimentaux

Aux Etats-Unis, quatre
expérimentations sociales ont eu lieu
entre 1968 et 1982. Le concept a été
expérimenté aussi par le Programme
Mincome dans les années 1970 a
Dauphin-ville (Manitoba) au Canada
(pour quatre ans). En 1976, I'Alaska

a mis en place 'Alaska Permanent
Fund: en 2011, chaque résident
d’Alaska a recu 1 174 dollars. Une
des expériences les plus récentes

d de mise en place d’'un revenu
garanti a été celle de la Namibian
Basic Income Grant Coalition, dans
un village de Namibie. Au Brésil,

la loi 10 835, approuvée sous le
gouvernement Lula, prévoit d'étendre
progressivement I'application du
programme Bolsa Familia (créé en
2003) jusqu'a l'instauration compléte
d’une allocation universelle

Le gouvernement de Tony Blair
a mis en place, en mai 2003, le Child
Trust Fund, une mesure proposée afin
de fournir a chaque enfant un “capital
de base”a ses 18 ans.

Es projets pilotes de revenu de
base sont en cours dans des villages
ruraux de I'lnde depuis janvier 2011
sur une base de 200 roupies par mois
par adulte, et 100 roupies par enfant.

En 2011, Singapour met
en place un“dividende de
croissance” redistribué a tous les
Singapouriens adultes. Le Koweit
a démarré en février 2012 une
expérience dallocation universelle
inconditionnelle limitée dans le
temps pour ses citoyens de 1 000
dinars/Citoyen (3580 dollars/Citoyen).

La Principauté de Monaco
instaure le revenu de base

Dés 2014, chaque Monégasque
touchera un revenu de base
inconditionnel de 1000€. Le Prince
Albert a dit:

“Ce n'est pas parce que les
Monégasques vivent bien qu'il faut
renoncer a toute amélioration de
notre modéle social. Dailleurs je vois
autant le revenu de base comme
un impact culturel que comme un
moyen de lutter contre la misére.
En faisant du droit au revenu un
nouveau droit humain, le revenu
de base est susceptible de créer
une impulsion culturelle énorme.

Il permettra a chacun de repenser
son rapport au travail et favorisera le
développement et la revalorisation
d'activités non salariées. Peut-étre
que certains décideront de moins
travailler et de consacrer plus de
temps a leur passions, leurs projets
professionnels ou personnels,
de s'investir dans une cause ou
sintéresser a la politique”

Il a souligné que c'est seulement
une question de volonté politique.

“L'Europe compte 80 millions
de pauvres et rares sont les pays ou
le chdGmage n'est pas un probléme.
Il est temps pour les dirigeants de
prendre conscience que les gains de
productivité réalisés ces dernieres
années rendent le plein emploi aussi
superflu qu'inatteignable. Le revenu
de base assurera donc la subsistance
de ceux qui sont mécaniquement
écartés du marché de I'emploi tout
en les encourageant a créer de la
richesse, matérielle ou sociale, hors
du travail salarié”.

Interrogé par un journaliste
sur le financement de la mesure,
il a indiqué que ses équipes
réfléchissaient au meilleur choix
possible.“Le revenu de base est
tout a fait financable, c'est juste une
question de volonté politique, a-t-il
assuré. Plusieurs voies sont explorées
dont celle d’'une hausse de laTVA
ou de la taxe sur les hauts revenus.
La mise en place d’'une taxe carbone
ou d'une taxe sur les transactions
financieres est également envisagée,
tout comme un financement par
création monétaire. Aucune piste
n'est a écarter”, a-t-il détaillé.

Une proposition officielle

Linitiative citoyenne européenne
pour le revenu de base
inconditionnel a presenté le revenu
de base comme un droit de 'homme
(art. 156 TFUE). Le 14 janvier 2013

la Commission européenne a
enregistré I'Initiative Citoyenne
Européenne pour le Revenu de

base inconditionnel langant une
campagne d’un an a travers toute
I'Union Européenne. Maintenant on
doit récolter 1 million de signatures
de soutien parmi les citoyens de
I'Union Européenne de telle maniére
gue 7 pays au moins aient recueilli
leur quota minimum respectif de

Y
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OHora TpeHyTKa Kafla opraHui3aTopu
6yay NPUIKYNUIun BULLE OF MUSIMOH
noTnmnca nogpLuke, og Esponcke
komucuje he ce 3axTeBaT ga
npoyuun OBY MHULNjaTUBY AeTalbHuje
n cacnywa Komutet rpahaHa
opraHu3artopa.

3axTeBaHo je og Komucnje ga
noAcTakHe capafhy mehy apxaBama
unaHULama Kako 61 ce ucnutao
OCHOBHWU AOXOAaK Kao CPeAcTBO 3a
no6osbLIarbe CBAKOT 01 bUXOBUX
cmcTema couujanHe curypHoctu. Ha
ZYrv POK, UW/b je NOHYAUTN CBAaKOM
nojeanHuy y EBponckoj yHujn
6e3yCNIoBHO NPaBO Ha CUTYPHOCT
CBOjNX OCHOBHUWX MaTepujanHnx
notpeba. KpaTkopouHo,
3aTpakeHo je og EBponcke yHuje
[a NPOMOBMLLE NHWLMjaTBE
nunoT ctyauja (unaH 156 Yrosopa
0 dyHKMoHMCcary EBponcke yHuje)
1 Aa NCnuTa pasnnunTte Mogerne
6e3yCNIOBHOI OCHOBHOT JOXOTKa
(Pe3onyuuja EBponckor napnameHTa
2010/2039844). NMopeg Tora,
Kpajem dbebpyapa 2013. Caset
EBpone je opraHn3oBao BenmKky
KoHbepeHUujy Ha Temy ,CpoMaLUITBO
1 Heje4HaKOCTU Y 3eMsbaMa JbyACKNX
npa.a: NapagoKkcu geMmoKpatuja”
Mporpam je fobro neno mecto
y naeju 6e3ycnoBHOr OCHOBHOT
[OXOTKa.

Peanusaumja couvjanHux npaBsa
y EBponckoj yHuju: JlincaboHcku
yrosop

JlncaboHcku yrosop je ojauao
coumjanHy anmensnjy Espone
yBoaehu HoBrTeTe y NpaBunmMa 1
LWbEBUMA, TaKO LUTO CY y CafpXKNHW
nonnTUKa n MoganuTeTnma ogfiyka
€a pacrnopeniom HoBM Mofenu
bYHKUMOHMCaha OCHOBHUX OpraHa
YHuje, WTO Ce MOXe BngeTn n3
cnepgehux unaHoBa:

« UYnaH 2 Yrosopa o EBponckoj
YHWjK: YHWja ce Temesby Ha
BpeAHOCTVIMA MOLUTOBaHA
JbYACKOT JOCTOjaHCTBa, cnobose,
JeMoKparije, jeAHakocTu,
BNajiaBMHe npaBsa 1 NoLwToBama
JbYACKUX NPaBa, yKIby4yjyhn n
npasa npunagHnKa makuHa. Te cy
BPeAHOCTY 3ajefHNYKe ApXKaBama
YnaHMLUama, y ApyLwTBy y Kojem
npeosnafasajy naypanunsam,
HeaMCKpMMMHaLija, TonepaHuija,
npasAa, CoNMAapHOCT n
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paBHOMNPaBHOCT XeHa 1
MyLLKapaLa.

« YnaH 3 Yrosopa o EBponckoj
YHWjU: YHKja ycnocTassba
YHYTpalltbe TpXxuwTe. YHuja
paav Ha ofpPXKBOM Pa3Bojy
EBpone, yTemerbeHOM Ha
YPaBHOTEXEHOM EKOHOMCKOM
pacTy 1 CTabunHOCTY LieHa,
BMCOKO KOHKYPEHTHO), CoLijanHoj
TP>KULLHOj EKOHOMMjU, Yiju
je unrb nyHa 3anocneHoCT U
OPYLUTBEHU Hanpeaak Te BUCOK
HVBO 3aLUTUTE U No6ObLIaHa
KBanuTeTa »KMBOTHe cpefuHe.
YHuja npomoBuiLLe Hay4Hn
N TEXHONOLLKM Hanpegak.

YHuja cy36uja opyLuTBEHO
NCKJSby4YrBatbe 1 ANCKPUMUHAWjY,
NpoMoBHLLE coLujanHy npasay 1
3aLUTUTY, PaBHOMPABHOCT »KeHa ”
MyLIKapaua, MehyreHepaumjcky
CONUAAPHOCT U 3aLlITUTY NpaBa
feTeTa.

« YnaH 6 YroBopa o EBponckoj
YHWju: YHuWja npr3Haje npasa,
cnobope 1 Hauena cagpaHa
y MNosesbum EBponcke yHije
0 OCHOBHWUM NpaBMma og 7.
Aeuembpa 2000, Te npunaroheHoj
y CTpa3bypy 12. neuembpa 2007,
a Koja 1Ma 1CTy NpaBHy BpeaHoCT
Kao Yrosopw.

«  Oppepnbama MNosesbe ce HM
Ha KOju HaUMH He NpoLLnpYjy
HapneXXHoCTu YHije ytBpheHe
YroBopuma... YHuja he
npuctynut EBponckoj
KOHBEHMj/ O 3aLTUTW JbyACKUX
npasa 1 OCHOBHUX cnioboga.

To npuctyname HU4YMM He

yTU4e Ha HaaNexHoCTu YHije
yTBpheHe YroBopurma... OCHOBHa
npa.a, 3ajeMyeHa EBponckom
KOHBEHL|ijOM O 3aLUTUTU JbYACKMX
npaBa M OCHOBHUX c1o6oAa, a
Koja npom3snase n3 yCTaBHUX
Tpaavuija 3ajeHNYKNX Op>KaBama
YnaHnLama, YMHe onwTa npasBHa
Hayena YHuje.

Mepe

UnaH 9 YroBopa o GyHKLMOHNCary
EBponcke yHuje npepsurha
Mpunukom yTBphHuBata u
cnpoBohera CBOjVX NONUTUKA U
aKTMBHOCTK, YHMja BOAU payvyHa o
3axTeBMMa Y Be3U Ca NMOACTULaHEM
BWCOKOT H1BOA 3anoCieHoCTH,
jamuerbem ofroapajyhe counjanqe

3awwTuTe, 60p6bOM NPOTUB APYLUTBEHE
WCKIbYYEHOCTH, Kao 1 BUCOKUM
HMBOOM 00pa3oBakba, ycaBpLUaBara
1 3aLlITWTE 34paBsba Jbyau.

YnaH 151 YroBopa o
byHKUMOoHMCakby EBponcke yHuje:
Wmajyhn y Buay ocHoBHa couujanHa
npaBa Kao LWTo cy npasa 13 EBponcke
couujanHe noeesbe, MOTNNCaHe y
TopuHy 18. okTobpa 1961. roguHe
1 u3 NoBesbe YHuje 0 OCHOBHM
coumjanHymM NpaBuMa pagHuKa
13 1989. roanHe, unb YHnje n
[p’KaBa uiaHuLa je noacTvUarbe
3anocneHocTn, nobosbliatbe
yCJI0Ba XMBOTa 1 paja, kako 6u ce
omoryhunno wrxoBo ycknahrsare
Y3 UCTOBPEMEHO ofipKaBatbe
noborbliama, ogrosapajyha
coumjanHa 3awTnTa, gnjanor nsmehy
coumjanHyx NapTHepa, pa3Boj
Wjypckunx pecypca Koju omoryhasa
BMCOKY 1 TPajHY 3anociieHoCT
1 60pby NPOTUB ApYLUTBEHE
UCKIbYYEeHOCTW.

Y ToM uuiby YHnja n gpase
unaHuve npumjeryjy Mepe Kojrma
Ce BOAY pavyHa 0 pasfimymTocTu
npakce NojeauHKX Apxaga YnaHmLa,
HapOUNTO Y YrOBOPHMM OHOCKMA,
Kao 1 0 HEOMXOAHOCTM OfipXKaBarba
KOHKYPEHTHOCTU NpuBpeae YHuje.

OHe ouembyjy Aa he TakaB pa3Boj
npounctehn Kako n3 GyHKLUMOHKCakba
3ajeQHNYKOT TPXKNMLWLTA, Koje he
[aTh NpeaHoCT ycknahuearby
COoLMjaNHKX CUCTEMA, TaKo 1 13
yrosopuma npeasuheHrx noctynaka
1 npubnnkaBarba ogpeaaba 3akoHa
1 Apyrux nponwca.

MNpouepype

YnaH 153 YroBopa 0 GyHKUMOHMCakY
EBponcke yHuje npeasuha:
1. Papgw ocTBapmBama LUu/beBa U3
unaHa 151, YHnja nogpxasa u
[OMNyHaBa akTVBHOCTU APXKaBa
unaHuua y cnegehmm obnactima:
(a) nob6osblarba HAPOUNTO
pajiHe cpeauHe paam 3awTuTe
34paBba 1 6e36egHOCTU
pafHu1Ka;

(6) ycnosa papa;

(B) coumjanHe cMrypHoOCT U1
couujanHe 3awTnTe pagHnNKa;

(1) 3awTnTe pagHUKay
C/lyyajeBrMa NpecTaHKa
yroBopa o pagy;

(1) nHdOpMKMCarba pagHUKa 1
CaBETOBAHA Ca PafHULIMMA;



signatures. D'ores et déja des citoyens
de 15 Etats membres sont mobilisés
pour cette initiative au sein du
Comité de Citoyens Organisateurs.
Une fois que les organisateurs auront
rassemblé plus d'un million de
signatures de soutien, la Commission
européenne sera tenue d'étudier

en profondeur cette initiative en
auditionnant le Comité de Citoyens
Organisateurs.

On a demandé a la Commission
d'encourager la coopération entre
les Etats membres afin d’explorer
le revenu de base inconditionnel
comme pouvant étre un outil
pour améliorer leurs systémes
de sécurité sociale respectifs. A
long terme, l'objectif est d'offrir a
chaque personne dans I'UE le droit
inconditionnel a la sécurité de ses
besoins matériels de base. A court
terme, il est demandé a I'UE de
promouvoir des initiatives comme
des études pilotes (Art 156 TFUE),
et d'examiner différents modéles
du RBI (résolution du PE 2010/2039
§44. De plus, fin février 2013, le
Conseil de 'Europe a organisé une
grande conférence sur le théme”
Pauvreté et Inégalités dans les pays
des droits de 'homme: le paradoxe
des démocraties”. Le programme a
octroyé une belle place a l'idée du
revenu de base inconditionnel.

La réalisation du droit social
dans I'Union Européenne: le
Traité de Lisbonne

Le Traité de Lisbonne a renforcé la
dimension sociale de I'Europe en
introduisant des nouveautés dans
les droits et les objectifs, ainsi que
dans le contenu des politiques et
des modalités de décision avec
I'attribution de nouveaux modéles
de fonctionnement des organes
constitutionnels de I'Union
- l'art. 2TUE: L'Union est fondée
sur les valeurs de respect de la
dignité humaine, de liberté, de
démocratie, d'égalité, de I'Etat
de droit, ainsi que de respect des
droits de 'homme, y compris
des droits des personnes
appartenant a des minorités.
Ces valeurs sont communes aux
Etats membres dans une société
caractérisée par le pluralisme, la
non-discrimination, la tolérance,
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la justice, la solidarité et I'égalité
entre les femmes et les hommes.

- lart. 3TUE: L'Union établit un

marché intérieur. Elle ceuvre pour
le développement durable de
I'Europe fondé sur une croissance
économique équilibrée et sur la
stabilité des prix, une économie
sociale de marché hautement
compétitive, qui tend au plein
emploi et au progres social, et

un niveau élevé de protection et
d'amélioration de la qualité de
I'environnement. Elle promeut le
progrés scientifique et technique.
Elle combat I'exclusion sociale et
les discriminations, et promeut la
justice et la protection sociales,
I'égalité entre les femmes et les
hommes, la solidarité entre les
générations et la protection des
droits de l'enfant.

« l'art. 6 TUE: LUnion reconnait les
droits, les libertés et les principes
énoncés dans la Charte des
droits fondamentaux de I'Union
européenne du 7 décembre 2000,
telle qu'adaptée le 12 décembre
2007 a Strasbourg, laquelle ala
méme valeur juridique que les
traités.

+ Lesdispositions de la Charte
n'étendent en aucune maniére
les compétences de I'Union telles
que définies dans les traités. ..
L'Union adhére a la Convention
européenne de sauvegarde des
droits de 'Homme et des libertés
fondamentales. Cette adhésion
ne modifie pas les compétences
de I'Union telles qu'elles sont
définies dans les traits... Les
droits fondamentaux, tels qu'ils
sont garantis par la Convention
européenne de sauvegarde
des droits de 'lHomme et des
libertés fondamentales et tels
qu'ils résultent des traditions
constitutionnelles communes
aux Etats membres, font partie
du droit de I'Union en tant que
principes généraux

Mesures

Art. 9 TFUE: Dans la définition et la
mise en ceuvre de ses politiques et
actions, I'Union prend en compte les
exigences liées a la promotion d’'un
niveau d'emploi élevé, a la garantie
d’une protection sociale adéquate, a

la lutte contre I'exclusion sociale ainsi
gu’a un niveau élevé d’éducation, de
formation et de protection de la santé
humaine.

Art. 151 TFUE: L'Union et les
Etats membres, conscients des
droits sociaux fondamentaux, tels
que ceux énoncés dans la Charte
sociale européenne signée a Turin
le 18 octobre 1961 et dans la Charte
communautaire des droits sociaux
fondamentaux des travailleurs de
1989, ont pour objectifs la promotion
de I'emploi, 'amélioration des
conditions de vie et de travail,
permettant leur égalisation dans
le progres, une protection sociale
adéquate, le dialogue social, le
développement des ressources
humaines permettant un niveau
d'emploi élevé et durable et la lutte
contre les exclusions.

A cette fin, I'Union et les Etats
membres mettent en ceuvre des
mesures qui tiennent compte de la
diversité des pratiques nationales,
en particulier dans le domaine des
relations conventionnelles, ainsi
que de la nécessité de maintenir
la compétitivité de I'économie
de I'Union. lls estiment qu'une
telle évolution résultera tant du
fonctionnement du marché intérieur,
qui favorisera I'harmonisation
des systémes sociaux, que des
procédures prévues par les traités et
du rapprochement des dispositions
législatives, réglementaires et
administratives.

Procedures

Art. 153 TFUE: En vue de réaliser les
objectifs visés a l'article 151, I'Union
soutient et compléte I'action des
Etats membres dans les domaines
suivants:

h) lintégration des personnes
exclues du marché du travail,
sans préjudice de l'article
166...

j) lalutte contre I'exclusion
sociale;...

2. A cette fin, le Parlement européen
et le Conseil:

a) peuvent adopter des
mesures destinées a
encourager la coopération
entre Etats membres
par le biais d'initiatives
visant a améliorer les
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(h) 3acTynarba 1 KOnekTMBHe
opbpaHe UHTepeca pagHuKa;

(e) ycnoBa 3anowrsbaBarba
[paBrbaHa Tpehux 3emarba
Koju 3akoHMTO 6opaBe Ha
Teputopujn YHuje;

(k) nHTerpauuja nnua
WCKIbYYEHNX Ca TPXKMLLTA
papa, He foBoaehun y nuTare
unaH 166;

(3) paBHOMpaBHOCTU MyLLKapaLa
1 >KeHa y nornegy MmoryhHocTm
Ha TPXKULUITY paja 1 TPeTMaHa
Ha nocny;

(1) 6opbe NpoTVB ApyLUTBEHE
UCKIbYYeHOCTY;

() momepHusauuje cnctema
couujanHe 3awTnTe He
posogehu y nutarbe Tauky (B).

2. Y Tom ummby, EBponckm napnameHT

n CageT:

(a) mory ytBphHurBaTK Mepe
3a NoACTULaHe capafhe
n3mehy ApKaBa unaHuLa
VHULMjaTMBaMa KOjuma je
Lub yHanpehere 3Haha,
yHanpehuBatbe pa3meHe
MHpOopMaLja 1 Hajoorbux
npakcu, NPoMoBM1Catbe
WHOBATMBHYX NPUCTYNa
1 OLleHa NCKYCTaBa, Npu
Yyemy je UCKSbyYeHO CBaKO
ycknahurBame 3akoHa 1
ApYrux nponuca apxasa
unaHuua;

Mory yTBphusaty, y
obnactuma n3 ctaBa 1 Tau.
(a) po (j), ampeKTMBaMma,
MWHVMaJHe 3axTeBe 3a
NoCTeneHo NpuMjerbrBame,
npwu yemy he ce BoanTu
pauyHa o ycnosuma 1
TEXHWUYKMM NPaBUInNMa

Koju Bake y nojeAnHUM
ApaBama unaHmuama. Osum
AUpeKTBamMa usberasa

ce HaMeTarbe ynpaBHUX,
OUHAHCUjCKMX 1 NPaBHUX
orpaHuyetba Koja 6u morna
npencTaB/baTi CMETHY
OCHMBakby 1 pa3Bojy Manux
N cpefibnX NpUBpeaHX
LpyLwTaBa.

EBponcku napnameHT 1 CaBet
oanyuyyjy y cknagly ca pefoBHUM
3aKOHOZABHVM MOCTYMKOM HakoH
caBeToBama ca EKoHomcko-
couujanHM KOMUTETOM 1 KomuteTom
pervioHa.

)

3aTnm, unaH 352 YroBopa o

dyHKUMOHKCary EBponcke yHuje
rnacw:

1.

YKONMKO ce y OKBUPY NONMTMKA
yTBphHEeHVX yroBopriMa nokax;e
noTpebHUM Aa YHuja npegy3me
HeKy Mepy, pafu OCTBapuBama
jenHor o umbeBa yTBpHeHux
YroBOpUMa, a ia yroBopuma
Hncy npeasubeHa noTpebHa
osnawhera, CaBeT, jegHornacHo
Ha npeasior Komucuje 1 HakoH
npubaesbatba carylacHOCTU
EBponckor napnameHTa,
yTBphyje oarosapajyhe

mepe. Kaga HaBefileHe mepe
yTBphyje y cknagy ca nocebHum
3aKOHOJABHVIM MOCTYMKOM,
CaBeT ognyuyje jegHornacHo
Ha npeanor Komucuje n HakoH
npubaBbakba carnacHoCTy
EBponckor napnameHTa.

Y oKBMpPY NOCTYyMKa Hallopa
noluToBaka Havena
CYNCUAMjapHOCTN U3 YnaHa 5
cTaB 3 YroBopa o EBponckoj
yHUju, Kommncuja ckpehe naxrby
HaLMOHaNHMM NapnaMeHTMa Ha
npegnore Koju ce 3acCHMBajy Ha
TOM YiaHy.

Mepe Koje ce 3acHMBajy Ha

TOM UnaHy He obyxBaTajy
ycknahvBame 3aKoHa 1 Apyrmx
nponuca ap»kaBa YnaHnLa

y CJlyyajeBmma y Kojuma je
YroBOPUMA NCKIbYy4YeHO TaKBO
ycknahusame.

Mepe Koje ce 3acHuBajy Ha

TOM UnaHy He obyxBaTajy
ycknabuBarbe 3aKoHa v fpyrux
nponvca ap»asa YnaHuua

y CnyyajeBuma y Kojuma je
YrOBOPVIMA UCK/byYeHO TaKBO
ycknahusame.

Oga npouepypa je npeasuheHa

[0 cTBapara MoryhHocTu 3a YHujy
[a UHTepBeHuLwe y CBUM ,HOB/M”
nrTarrMa Koja HUCy obyxsaheHa
PyMmcknm yroBopom anwu Koja,
MeBhyTuM, ynase y oKBUpP3ajefHUUKNX
uubesa.

Y cknagy ca YnaHom 34 Yrosopa

13 Huue, lNoeerba 0 OCHOBHMM
npasmma EBponcke yHuje, unaH
coumjaniHa CUrypHOCT 1 coumjaiHa
nomoh rnacu:

1.

YHunja npu3Haje n nowrtyje
NpaBo Ha HakHage 13 obnacTu
coumjanHe 3awTuTe 1 coumnjanHe
cny6e Koje Npy»ajy 3aLuTnTy

y Cny4yajeBuMa MaTepuHCTBa,

6onectu, Hecpehe Ha pagy,
3aBMCHOCTM UJIM CTAPOCTH, Kao U
y cnyyajy rybutka 3anocniema, y
cKnagy ca npasununmMa ytepheHum
NpaBoM YHuje 1 HaLOHANHUM
3aKOHOZaBCTBOM M NMPAKCOM.

2. CBaKoO KO 'Y YHMj1 MMa 3aKOHUTO
npebrBanuLLITe NN 3aKOHUTO
MeHba NpebuBanuwiTe NMa
NpaBo Ha HakHaae 13 obnacTu
couujanHe 3awTnTe 1 couurjanHe
MorofHoOCTY, y CKnagy ca
nNpasom YHuje N HauMOHaNHUM
3aKOHO[ABCTBOM 1 IPAKCOM.

3. Papu 60op6e NpoTnB couunjanHe
WCKI/bYYeHOCTN M CUPOMaLLTBA
YHuja npu3Haje 1 nowTyje npaso
Ha couujanHy nomoh 1 nomoh 3a
CTaHOBaHe Kako bu 06e36eanna
[OCTOjHY eraucTeHUujy cBUMa
KOju Hemajy AOBOJbHO CpefiCTaBa,
y CKnafly ca npaBunuma
yTBphHeHM NpaBom YHuje un

HaluMOHaNHM 3aKOHOAABCTBOM U

MPaKCcoM.

MpusHaBamwe coumjanHux
npasa y 3ajeqHUYKIM
TeKoBNHaMa

HajounrnegHuja akuumja y obnactu
npu3Hama couujanHmx npasay
3ajeAHNYKMM TEKOBMHaMa jecTe,
HapaBHo, yBoheme lNoBesbe 0
OCHOBHVM MpPaBUMa Y OCHOBHO
npaso EBponcke yHuje. o npeu
nyT, y CTBapw, courjanHa npasa cy
npeno3HaTa Kao OCHOBHa Npasa,
pa36ujajyhiv Tume guxotomujy
Koja je gpocag noctojana nsmehy
€KOHOMCKMX 1 coLMjaiHMX ca jegHe
1 rpahaHCKUX 1 NONUTUYKKMX Ca
apyre ctpaHe. Mehy ummbeBrma
Yrosopa 13 Huue 3a 60p6y npotus
coumjaniHe UCKIbYYeHOCTN 1
CUPOMALUTBA, YKIbYUEH je npuctyn
pecypcuma, npasmma, fobpuma

n ycnyrama. MehyTum, 3awtmTa
npasa npenosHaTux y Yropopy
yCTaHOBJbaBa OrpaHNyeHa 13
pasniora nogesne HaaNexHoCTn
n3mehy YHuje 1 3emarba unaHuua.
OBO orpaHuyemse je ounrnegHuje
y obnactu couujanHe nonnuTrKe,

c 0631pom fia yroBopu He Aajy
EBponcKoj yHNju HaanexHoCT y
0651acTn couvjanHe NoAUTUKa
KOja OCTaje jeAnHO Haa1IeXXHOCT
3emMa’sba YiaHuua (unaHosm 151 n
153 YroBopa 0 $yHKLMOHKCakby
EBponcke yHuje). 360r NpeTxogHo



connaissances, a développer
les échanges d'informations
et de meilleures pratiques, a
promouvoir des approches
novatrices et a évaluer les
expériences, a l'exclusion

de toute harmonisation des
dispositions législatives et
réglementaires des Ftats
membres;

b) peuvent arréter, dans les

domaines visés au paragraphe
1, points a) a i), par voie de
directives, des prescriptions
minimales applicables
progressivement, compte
tenu des conditions et des
réglementations techniques
existant dans chacun des
Etats membres. Ces directives
évitent d'imposer des
contraintes administratives,
financieres et juridiques telles
qu'elles contrarieraient la
création et le développement
de petites et moyennes
entreprises...

Le Parlement européen et le
Conseil statuent conformément a la
procédure législative ordinaire aprés
consultation du Comité économique
et social et du Comité des régions.

Art. 352 TFUE: (ex-article 308 TCE)
1. Siune action de I'Union parait

nécessaire, dans le cadre des

politiques définies par les traités,
pour atteindre |I'un des objectifs
visés par les traités, sans que
ceux-ci n‘aient prévu les pouvoirs
d‘action requis a cet effet, le

Conseil, statuant a l'unanimité

sur proposition de la Commission

et aprés approbation du

Parlement européen, adopte les

dispositions appropriées. Lorsque

les dispositions en question

sont adoptées par le Conseil

conformément a une procédure

|égislative spéciale, il statue
également a I'unanimité, sur
proposition de la Commission et
aprés approbation du Parlement
européen.

2. La Commission, dans le cadre

de la procédure de contréle du

principe de subsidiarité visée

al'article 5, paragraphe 3, du
traité sur I'Union européenne,
attire I'attention des parlements
nationaux sur les propositions
fondées sur le présent article.
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3. Les mesures fondées sur le
présent article ne peuvent pas
comporter d’harmonisation
des dispositions législatives
et réglementaires des Ftats
membres dans les cas ou
les traités excluent une telle
harmonisation.

4. Le présent article ne peut servir
de fondement pour atteindre
un objectif relevant de la
politique étrangeére et de sécurité
commune et tout acte adopté
conformément au présent article
respecte les limites fixées par
I'article 40, second alinéa, du traité
sur I'Union européenne.

Cette procédure a été prévue afin
de donner la possibilité a I'Union
d‘intervenir sur toutes les questions
“nouvelles” qui ne sont pas comprises
dans le traité de Rome mais qui,
cependant, entrent dans le cadre des
objectifs communautaires.

L'art. 34 Traité de Nice - Charte
des droits fondamentaux de I'Union
européenne: Sécurité sociale et aide
sociale
1. L'Union reconnait et respecte le

droit d'accés aux prestations de

sécurité sociale et aux services
sociaux assurant une protection
dans des cas tels que la maternité,
la maladie, les accidents du travail,
la dépendance ou la vieillesse,
ainsi qu'en cas de perte d'emploi,
selon les modalités établies

par le droit communautaire

et les législations et pratiques

nationales.

2. Toute personne qui réside et se
déplace légalement a l'intérieur
de I'Union a droit aux prestations
de sécurité sociale et aux
avantages sociaux, conformément
au droit communautaire et
aux législations et pratiques
nationales.

3. Afin de lutter contre I'exclusion
sociale et la pauvreté, 'Union
reconnait et respecte le droit a
une aide sociale et a une aide
au logement destinées a assurer
une existence digne a tous
ceux qui ne disposent pas de
ressources suffisantes, selon les
modalités établies par le droit
communautaire et les [égislations
et pratiques nationales.

La reconnaissance des
droits sociaux dans I'acquis
communautaire

L'action la plus évidente dans le
domaine de la reconnaissance

des droits sociaux dans l'acquis
communautaire est, bien sdr,
I'introduction de la Charte des
droits fondamentaux dans le droit
primaire de I'UE. Pour la premiére
fois, en effet, les droits sociaux

sont reconnus comme droits
fondamentaux, brisant ainsi la
dichotomie existant jusqu’alors
entre les droits économiques et
sociaux d’une part, et les droits civils
et politiques, d’autre part. Parmi les
objectif du Traité de Nice en vue de
lutter contre I'exclusion sociale et

la pauvreté, figure I'acces de tous
aux ressources, aux droits, aux biens
et services. Toutefois, la protection
des droits reconnus par le Traité
constitue une limite en raison de la
répartition des compétences entre
I'Union et les Etats membres. Cette
limite est d'autant plus évidente
dans le domaine de la politique
sociale, compte tenu que les traités
ne donnent pas de compétence a
I'U.E. en matiére de droit social qui
reste de la seule responsabilité des
Etats membres (art 151 et 153 TFUE).
Par conséquent, I'UE ne peut adopter
d'actes contraignants nécessaires
pour lancer une vraie politique
sociale communautaire.

CEDH - Charte sociale
européenne - Déclaration
universelle des droits de
I’Homme - Pacte international
relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels

Le rééquilibrage constitutionnel

est particulierement renforcé,

avec I'adhésion a la CEDH et, plus
particulierement, avec la norme selon
laquelle les droits fondamentaux
garantis par la Convention et

tels qu'ils résultent des traditions
constitutionnelles communes

aux Etats membres, font partie

des principes généraux du droit
communautaire (art. 6, par.2 et 3TUE).
Parmi les objectif de 'UE (art. 6 TUE)
en vue de lutter contre I'exclusion
sociale et la pauvreté, figure I'acces
de tous aux ressources, aux droits,
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HaBegeHor, EBponcka yHuja He moxe
[a ycBoju obaBesyjyhe akTte koju

61 ycnocTaBuv NpaBy 3ajeAHNYKY
couujanHy nonnTuKy.

MoBera o ;wyAcKUM NpaBMMa
EBponcke yHuje - EBponcka
couujanHa nosesba —
YHuBep3anHa geknapauuja

0 JbyACKMM NpaBuMa

- MehyHapogHa nakr o
€KOHOMCKMNM, COLMjaIHIM 1
KyNTypHUM NpaBumMa

YcTaBHa paBHOTEXa je NocebHo
OCHaXeH npuctynarem Noserbun

0 JbyACKuUM npasmma Esponcke
YHUje 1, HApPOUYNTO, HOPMM MO KOjoj
Cy OCHOBHa npasa rapaHToBaHa
KOHBEHLMjOM 1 OHUX KOje
pe3ynTnpajy 3ajeAHNYKNM YCTaBHUM
Tpagmumjama 3emMarba YnaHuua,
UviHe Ae0 reHepanHMX NPUHLUMNa
3ajeHWYKNX NpaBa (4naH 6 ctaB 2 ni
3 Yrosopa o EBponickoj yHuju). Meby
uubeBuma EBporncke yHuje (unaH 6
Yrosopa o EBponckoj yHuju) 3a 60pby
NPOTMB CoLMjasTHE NCKIbYYEHOCTU 1
CUPOMALLTBA, YKIbyUeH je mpucTyn
pecypcmma, Npaerma, fobpuma 1
ycyrama rapaHtosaHux EBponckom
couujanHoOM NoBesboMm, MOTNNCAHOM
y TopuHy 18. okto6pa 1961. roguHe
n [NoBerbom YHuje 0 OCHOBHUM
couvjanHymM NpaBuMa pagHuKa us
1989. roguHe (unaH 151 YroBopa o
dyHKLMOHWCatby EBponcke yHuje)

W NpYHUMNMMa YH1Bep3anHe
JeKnapauuje o JbyACK/M NpaBuma
(unHa 6 cTaB 3 YroBopa o EBponckoj
YHUjW).

HonpuHoc unaHa 25 YHnBep3anHe
feKnapauuyje o JbyACKiM npaBuma
je y ummeHnum fa cy npuHuUnm
McKasaHu y YHBep3asnHoj
JeKnapauujn o JbyACKMM NpaBnmMa
cTeknn obaBe3syjyhy cHary Kpo3s Be
KoHBeHUuje: MehyHapoaHu nakT o
rpabhaHCKUM 1 NOANTUYKUM NPaBrMa
1 MehyHapoaHW NakT 0 eKOHOMCKMM,
CoUMjanHMM 1 KyATYPHUM Npasuma
ycBojeHnm 1966.

HonpuHoc unaHa 11
MebhyHapogHor nakTa 0 eKOHOMCKMM,
COLMjanHNM 1 KyATYPHUM Npasuma
rnacu: 1., [ipaBe unaHue oBor
nakTa Npu3Hajy NpaBo CBakoM nuLly
Ha >KMBOTHW CTaHAApPA AOBO/baH 3a
Hbera camor 1 HeroBy nopoauLy,
y6pajajyhin Ty 1 JOBOIbHY XpaHy,
onehy 1 cmeluTaj, Kao 1 CTanHo
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No6oJbLIAHE HEFOBMX YC/I0BA
xnsota.yY cBakoMm CJyyajy, OBaj
nocneary YiaH npeumsmnpa Kako
he,JpxaBe unaHuue npegysetu
oprosapajyhe mepe pagu
ob6e3beherba ocTBapeHa OBOr
npaBsa 1 y TOM Liuiby OHe Npur3Hajy
OUTHY 3Havaj cnobofHo n3abpaHe
mebyHapopaHe capagtbe.”

OnpaBgaHOCT coumjanHnx
npasa

Y Yrosopy u3 Huue, 3a counjanHa
npasa He NoCToju, HEKN HUBO
3alUTHTE KOju Ce MOXe ynopeanTin

Ca 3alUTUTOM KOjy €BPOMCKM NPaBHW
nopepak faje eKOHOMCK/M npasuma
n cnobogm (npasa npBee reHepauuje),
jep Hemajy npaBHM CTaTyC KOju UM
Jaje 3Hayaj jefHaK eKOHOMCK/M
cnobogama. OcHoOBHa npaBsa No3HaTa
Kao npasa,apyre reHepauuje”

“Majy npobnem onpasaaHoOCTy,

Koju je noBe3aH ca notelukohama 3a
rpahaHe fia ce Ha KX NO30BY YHyTap
NpPaBOCYAHMX MHCTUTYUWja.

Cnepehn Nosesbe, EBponcka
YHVja 1 3emsbe unaHuue nmajy
ob6aBe3y fja yHanpefe npa.a n
NPUHLKMNE Koje OHe cape, Kako
y norneqy 3alwTuTe NpaBa, Tako Ny
norneay rapaHToBaka NPUHLMMG,
UMajy NO3UTUBHY O6nuUrauujy.
Yrosop u3 Huue, no3Har je kao
»3aJeQHUYKN UMEHNTEb” HaMeHeH
dYHKLMOHVCakby Kao napameTap
~KOXepeHTHe XxapMoHu3auuje”.
Tymau, Ha NpBOM MecTy Ccyauja, je
CyOUeH Ca OKBMPOM BPeaHOCTH,
LurbeBa U NPUHLKMNA Koje cy
3HaTHO 06HOBIbEHE YroBOpOM, Ca
HeCrnopHMM NpU3HabeM NoNTUYKe
1 couujanHe KoHauyHocTu EBponicke
YHUje, [OK CBE HbMX0BE Ancno3unymje
obaBe3yjy Ap>kaBe Aa npegy3my mepe
Hamer€eHe fja yHanpeae, cnpeve
N yMakbe coumjaliHy NCKIbYYeHOCT
Ka HUXOBOM MOCTENEHOM
eNMMUHNCakbY.

MpusHawe npaBa Ha
MWHUMarHe YCNoBe 3a XKNBOT
(jus existentiae)

MpaBo Ha MMHMMarHe ycnoBe 3a
>KNBOT OAroBapa,jesrpy”’coumjanHmnx
npasa. OHO ce MoXe TyMaunTn

Ha [1Ba HMBOA: Kao MPaBo Ha
MaTepujanHy CUrypHOCT Uin

Kao UCTMHCKO NPaBO 3a Pa3Boj

nojeauHua. OnpaBaaHOCT NpaBa

33 MUHVIMAJTHE YCJIOBE 3a KUBOT
MMmana cy objeKTuBaH KapakTep y fiBe
onnyke BpxosHor cyna OefiepanHe
penybnuke Hemauke. YcTaBHe

cyawje cy npornacune ga nomoh
CUPOMALLHMMA YMHU 1€0 OUUTNIESHUX
obaBe3a couujanHe gpxase u
rapaHTyje obase3y nomohu (Schutz
und Fursorgepflichtigkeit), To jecT,
npaBocyaHa 06jeKTNBHA obaBe3a
Koja ce Hamehe gp»aBu fa jbyarma
rapaHTyje ,MMHUMAasHy coLumjanHy
3awTtuty” soziale Mindestsicherung.

Y oanyum of 9. debpyapa 2010.
Xapu IV (Hartz IV) BpxosHu cya
MepepanHe penybnuke Hemauke
je npornacmo HeycTaBHVUM HauuH
Ha KOju je 3aKOH naeHTUPUKoBao
MaKC/MaJTHU H1BO MOMONK
CUPOMaLLHMMa.

Ca HoBom ognykom of 18.7.2012,
BpxoBHu cyn OepepanHe penybnuke
Hemauke Ha OCHOBY,,0CHOBHOT
npaea Ha MUHUMAJHY er3ncTeHumjy
32 3aLUTUTY JbyACKOT OCTOjaHCTBA”
ocnopwo je unaHose 1 n 20 OcHoBHOr
3aKkoHa. Kao ny cnyuajy Xapu IV, Cyg
je noagByKao 3Hauaj OCHOBHe TBPAHbE
Koja KOMOUHYje naejy royackor
[0CTOjaHCTBa ca NpuHUMnom [pxase
nposuhemsa.

UwnmeBn

Yrosop 13 JlucaboHa je ogpenno
HOBe counjanHe ynwbese EBponcke
YHWje, a To ¢y

+ TyHa 3anocneHocT 1 coumjanHn
Hanpepak;

« 6opba npoTuB counjanHe
NCKIbYYEeHOCTU 1
OVCKpUMUHaUmje;

+ MPOMOBMCaE NpaBae;

+  enMMMHaLujy CMpOMalLLTBA U TaKo
farve.

Lnmb counjanHe ekoHomuje
TpXKULWTa, NpeasnheH unaHom 3
Yrosopa o EBponcKkoj yHuju, OCHOBaH
je Ha ngeju cTBaparba 3ajeHuYKor
TPXWLUTA, Y PaBHOTEXW, KOjn
CTaBsba aKLieHAT Ha eKOHOMCKY 1
couujaniHy Koxesnjy n counjanty
npasay. YMeTame coupjanHe
npasge mehy Lubese YroBopa
[ONPUHOCK ONTUMMU3aLnju HOBOT
nopeTKa 3ajeAHNYKNX BPeAHOCTH,
nonyT noceeheHocTn fobpobuTn
Jbyau, CTaBsbakby NojeanHLA y
cpepuLTe CBOjUX aKTUBHOCTH,
Ojayarbe upeje sjbyAcKor 4OCTOjaHCTBa



aux biens et services garantis par

la Charte sociale européenne
signée a Turin le 18 octobre 1961

et par la Charte communautaire

des droits sociaux fondamentaux
des travailleurs de 1989 (art. 151
TUEF) et aussi par les principes de la
Déclaration universelle des droits de
I'Homme (art. 6, par. 3 TUE).

Lapport de I'art. 25 Déclaration
universelle des droits de 'Homme:
Les principes énoncés dans la
Déclaration universelle des droits
de I'homme ont acquis une force
contraignante a travers deux
conventions: le Pacte International
relatif aux Droits Civils et Politiques
(PIDCP) et le Pacte International relatif
aux Droits Economiques, Sociaux et
Culturels (PIDESC) adoptés en 1966.

Lapport de I'art. 11 du Pact
(PIDESQ): L'article 11. 1. du Pacte
insiste sur ce point en rappelant
que les Etats “reconnaissent le droit
de toute personne a un niveau de
vie suffisant pour elle-méme et sa
famille, y compris une nourriture, un
vétement et un logement suffisants,
ainsi qu'a une amélioration constante
de ses conditions d'existence”.

Toutefois, ce dernier article
précise que “les Etats parties
prendront des mesures appropriées
pour assurer la réalisation de ce
droit et ils reconnaissent a cet effet
I'importance essentielle d'une
coopération internationale librement
consentie”

La justiciabilité des droits
sociaux

Dans le Traité de Nice, il n'y a pas,
pour les droits sociaux, un niveau
de protection comparable a la
protection que l'ordre juridique
européen conféere aux droits
économiques et de la liberté (droits
de premiére génération), car il n'ont
pas un statut juridique qui leur donne
une importance égale aux libertés
économiques.

Les droits fondamentaux
entendus comme des droits de
“seconde génération”ont un
probléme de justiciabilité lié a la
difficulté pour les citoyens de les
invoquer aux sein des institutions
judiciaires.

A la suite de la Charte, I'Union
européenne et les Etats ont
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l'obligation de promouvoir les droits
et les principes qu'elle contient, a

la fois en termes de protection des
droits énoncés qu'en termes de
garantie des principes, ils ont une
obligation positive.

Le Traité de Nice, entendu comme
“dénominateur commun” est destiné
a fonctionner comme un paramétre
de“l'harmonisation cohérente”

Linterprete, en premier lieu la
magistrature, est en effet confronté
a un cadre de valeurs, d'objectifs
et de principes qui a été beaucoup
renouvelé par le Traité, avec une
reconnaissance incontestable de la
finalité politique et sociale de I'U.E,
tandis que toute ces dispositions
obligent les Etats a prendre des
mesures destinées a favoriser, a
prévenir et a réduire l'exclusion
sociale en vue de son élimination
progressive.

La reconnaissance du droit
a des conditions minimales
d’existence (jus existentiae)

Le droit a des conditions minimales
d'existence correspond a un“noyau
dur”des droits sociaux. Il peut se lire
a deux niveaux: comme un droit a
la sécurité matérielle ou comme un
véritable droit au développement en
faveur de l'individu. La justiciabilité
du droit a des conditions minimales
d'existence a eu un caractere
objectif dans deux arréts de la
Cour supréme de la République
Fédérale d’Allemagne. Les juges
constitutionnels ont déclaré que
I'assistance aux nécessiteux fait
partie des obligations évidentes
de I'Etat sociale et garanties une
obligation d'assistance (Schutz- und
Fursorgepflichtigkeit), c'est-a-dire
une obligation juridique objective
imposant a I'Etat de garantira la
population une “protection sociale
minimale” soziale Mindestsicherun.
Dans l'arrét du 9 février 2010
(Hartz IV) la Cour supréme de la
République fédérale d’Allemagne a
déclaré inconstitutionnelle la fagon
dont la loi avait identifié le niveau
maximal de l'aide pour les auvres.
Avec une nouvelle décision du
18.7.2012, la Cour supréme de la
République fédérale d’Allemagne
revient sur le “droit fondamental
a une existence minimale pour la

protection de la dignité humaine”
basé sur les articles 1 et 20 de la
Loi fondamentale. Comme dans
I'affaire Hartz IV, la Cour a souligné
I'importance de I'affirmation
essentielle qui combine l'idée de
la dignité de la personne avec le
principe de I'Etat-providence.

Objectifs

Le traité de Lisbonne a fixé de
nouveaux objectifs sociaux a I'Union
européenne:
+ le plein emploi et le progrés
social;
+ lalutte contre I'exclusion sociale
et les discriminations;
+ lapromotion de la justice;
+ l'élimination de la pauvreté, etc.
Lobjectif de I'économie sociale de
marché, mis en place par I'art. 3 TUE,
est basé sur l'idée de construire un
marché commun, équilibré, qui met
I'accent sur la cohésion économique
et sociale et la justice sociale.
Linsertion de la justice sociale parmi
les objectifs du Traité, contribue a
optimiser le nouvel ordre de valeurs
communes, comme la consécration
du bien-étre des peuples, a mettre
I'individu au centre de son action, a
renforcer l'idée de dignité humaine et
de solidarité. Cependant, la mise en
ceuvre effective des objectifs sociaux,
suppose que I'Union soit équipée
d'instruments réglementaires
appropriés pour renforcer sa
dimension sociale, a I'intérieur du
projet économique. La protection
des objectifs reconnus par le Traité
(ainsi que pour les droits) constitue
une limite en raison de la répartition
des compétences entre I'Union et
les Etats membres. C'est d’autant
plus évidente dans le domaine de
la politique sociale, car les traités
ne donnent pas de compétence a
I'U.E. en matiére de droit social. Par
conséquent, 'UE ne peut adopter
d’actes contraignants nécessaires
pour lancer une vraie politique
sociale communautaire. Pour cette
raison, le rapprochement des
Iéqgislations nationales en la matiére
est généralement confiée a des
directives sectorielles et a la méthode
ouverte de coordination (MOC).
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+OCHOBHM ,U,OXOAaK"— MUWHUMaJHW CTaHAapAu eBponcke NoJIuTnke 6narocrtarba

n conngapHocTn. Mehytum,
edurKacHo cnpoBohemre coLujanHmx
LubeBa npeTnocrassba da je

YHuja onpemrbeHa ogrosapajyhm
perynaTtopHUM UHCTPYMEHTMMA

3a Ojayarbe couujanHe gumeHsuje
YHYTap eKOHOMCKe Lieme. 3alTnTa
uubeBa (kao 1 npaBa) Koje Yrosop
npw3Haje cTBapa rpaHuLy ycnea
nogene HagnexxHoctn nsmehy YHuje
1 gpxasa unaHumua. To je yak n
ouurnegHuje y obnactu couujanHe
NoNNTUKeE jep YroBopu He Aajy
HaZNeXXHOCT YHUju y obnactm
coumjanHor npa.a. Ctora, EBponcka
YHMja He MOXe [ia YCBOju HeonxoaHe
obaBesyjyhe akTe Kojuma 6u ce
3anoyeno ca NpaBoM 3ajeAHNYKOM
coumjanHom nonuTnkom. M3

TOr passnora, ycarnalaBare
HaLMOHaNHNX 3aKOHOAABCTaBa y
0BOj 0651aCTU je YrnaBHOM NOBEPEHO
CEKTOPCKNM AMpEKTMBaMA 1
OTBOPEHOj MeTOAN KOOpAMHauuje.

EBponcKu couujanHn mogen

Y okBupy 60pbe NpoTMB courjanHe
NCKIby4veHocTu, EBporncka yHuja
naaHvpa 1 CNpoBOAU cTpaTernje
3acHOBaHe npe cBera Ha Mepama
nogcTuuaja (codpt nam). EBponcku
caBeT je y JlucaboHy 2000. roguHe
npeno3Hao ynory eBporncKkor
couujanHor Mofena 3aCHOBaHoOr Ha
OTBOPEHOj MeToAM KOOpAuHaLmje
KOMOUHYjyhr HaLuoHasHe akuoHe
niaHoBse n nHuymjaTmse Komucuje y
3a Koonepauujy.

MNotom, 2005. roanHe je EBponcka
KOMMCKja NpagioxKmna fa ce
nojefHoCTaBM NpoLecy TOKy 1 Aa
HOBW OKBMP OTBOPEHOj MeToAMN
KOOpAMNHaLMje y NoLUTOBakby
couujanHe 3aWTuTe Y NOINTUKE
coumjanHe nHTerpauuje.

YonuwrTeHu 4ubeBy OTBOpPeHe
MeTofe KoopamHaumje y obnactu
coumjanHe 3awTnTe U coumjanHe
MHTerpauuje cy fa ce NpOMOBMLLE:
a) CoumjanHa Koxe3wja, jeHaKoCT

nsmehy fbyau u jefHakocT

npuanKa 3a cee y cmctemmma

coumjanHe 3awtute n

afieKBaTHe NoNnNTNKe coLmjanHe

WHTerpauuje, npuctynayxe,

dUHaHCHjcKn oppxrBe,

npunarog/buse n eprKacHe;

6) EdwukacHa v 3ajefHUYKa
WHTepaKuuja Lusbesa 13
JlncaboHa (jaum eKOHOMCKM pacT,
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BULLE KBAJIUTETHUjUX MNOC/OBA,

n Beha couujanHa Koxesuja),

Ha HauYMH Kao ca cTpaTermjom

OAp>KMBOT pa3Boja YHuje;

B) EdwukacHo pykoBoacTBo,
TpaHcnapeHTHOCT 1 yyewhe
aKTepa y NpojeKToBakby,
cnpoBohere 1 KOHTpona Boheka
NoNnTUKe.

YcBajarbem npenopyke og 6.
Mmaja 2009. roguHe Koja ce ogHOCH
Ha aKTUBHO YKJbyuere nuua
KOje Cy UCKIbyUeHe 13 TPXKNLLTA
papa, Komucuja je npumeHnna
npenopyky CaeTa 6poj 92/441/LIEE
1 objaBurna Kako gpXKaBe uiaHuue
MOpajy ,pasymeT 1 IPUMEHUTN
rnobanHy NHTerpanHy ctpaterujy y
NPWIOr akTUBHOM YKJbyyery nuua
NCKIbYYEeHX U3 TPXKULITA paja,
KoMOUMHyYjyhun ux n gonyyjyhu
apeKBaTHe pecypce TpXMLUTa paga
y KOpuCT yBohera 1 npucTtyna
KBanUTeTHMM ycryrama.”

Ynora EBponckor napnameHra

EBponckun napnameHT je HegaBHO
YCBOjMO pe3osiyuuje ymju je unisb aa
ojayva akuujy YHuje 3a nobosbluarbe
yCnoBa 1 nepcrneKkT1ea 3a nuua
KOja Cy Y HENOBO/bHOM COLMjaJTHOM
nonoxajy. Bpno je BaxHa n
pe3onyuuja og 20. oktobpa 2010. 0
Y031 MMUHUMAJHOT Nprxofaa y 6opbu
NPOTUB CUPOMALUTBA 1 MPOMOLMjA
WHKNY3uBHOT apywTBa y EBponmny
Kojoj 61 fp>kaBe unaHuue Tpebano
Ja,rapaHTyjy cBMa npucTyn u
nepcneKkTBe TOKOM HUXOBUX
»KMBOTA, TUME CMakbe CPOMALLTBO U
couujanHy UCKIbyUYeHOCT, yKnamajyhu
npenpeke yuyelwhy Ha TPXNULITY
papa”. 3axTeBaHoO je fa ce nobosblua
npoLiec couunjanHe oTBOpeHe
meTofe KoopAviHaLuje 1 ycKnaam
HagmohHwuja ynora coupnjanHe
KOMMoHeHTe cTpaTeruje ,EBpona
2020" v oHe 13 JIncaboHa, Kako Ha
HaLMOHaNHOM HIKBOY, TaKO 1 Ha
HUBOY YHuje.

Ha Kpajy, y pe3onyuujun og
15. HoBeM6pa 201 1. 0 eBPONCKOj
nnaTopmu NPOTMB CMPOMALLITBA U
coumjanHe NcKbyyYeHocTn EBponcku
NapnameHT je XUTHO 3aTpauo Aa
CMatbetbe CpoMalLLITBa U coumjanHa
NCKIbYUYEHOCT 3ay3My LieHTPasiHO
MeCTO y HaLMOHaNHNM Harnoprma
HapeaHux roguHa. Noues og 0BUX
pa3maTpara EBponcku napnamenr je

no3sao Komucujy Ha NpumeHy CBOjuX
NCKYCTaBa, y3eBLUM Y 063Up Haj6orby
npakcy MUHMMaNTHUX 3apaja Koja
nocToju BrheHa Kao,CcTyb akTuBHe
eBporicke cTpaTeruje” jep je ,nomoh
afeKBaTHUM MpUMarUMa BaxaH
enemMeHT NOoNNTNYKe UHKNYy3Kje. ..
MWHVIMaJTHa 3apaja je BepoBaTHO
jenviHM HauuH pa ce n3berHe
cMpomMawTeo”

MepcnekTuBe

Yrosop u3 Huue je cTBOpKMO ,yCTaBHO
yTemerbere” coumjaHnx npasa 1
HapOUNTO je CBOjMM YflaHOM 34 —
OCHOBHW 10XOAiaK — HECYMHUBO
MoCcTao OCHOBHO COLMjaniHO

NpaBo eBPOMNCKOr yrneaa, ca CBUM
nocneguvuama Koje To nosnaym.

[a 6y ce 6opuno NpoTrB
coumjanHor famnuHra, Esponcka
yHUja 6u Tpebano Aa NpeTrnocTaBy
OVPEKTHY NPUMEHY OCHOBHOT
[IOXOTKa 13 pa3fora heroBmux YNCTuX
n3Bopa. EBponcka yHnja pacnonaxe
bGUHAHCUJCKMM MHCTPYMEHTMMA Y
coumjanHoj obnacTu Koju ce Mory
duHaHCMpaT faa 6m ce nogpkana
YHUBEpP3asHa anokauuja

DoHp 3a XKpTBE EKOHOMCKE
rno6anusayuje Koja je npenosHarta
y unaHy 159 Yrosopa o EBponckoj
YHUjW, KOjU MOMaXke He3anoCIeHnma,
a Takohe un lMporpam pa3soja,
3a 3anoLsbasaje 1 couunjanty
CONUAAPHOCT, MOTy 61T KopuwheHu
3a HeKy Mepy Te BpCTe.

3aKmbyyak

OcHOBHM fOX0AAK, Kao NpeBoA
jus existentiae, jocTurao je BaxHe
pe3ynTarte, jeaHako fobpe Kako
Ha perynaTopHOM 1 NpaBHOM
HUBOY, TaKO 1 Ha NPOrPamcKOM U
NONIUTUYKOM.

Ha ctporo npaBHOM nnaHy, NnpaBo
Ha CUTYpPHOCT NprMatba, cxBaheHo
Kao 3allTuTa NPOTVB CMPOMALLTBA,
3BaHMYHO je Mpeno3HaTo Kao
coumjanHo NPaBo Koje WTUTK
Esponcka yHuja.



Le modéle social européen

Dans le cadre de la lutte contre
I'exclusion sociale, 'Union
européenne congoit et met en ceuvre
des stratégies fondées surtout sur des
mesures d'incitations (soft law).

Le Conseil européen de
Lisbonne en I'an 2000 a reconnu
le r6le du modéle social européen
fondé sur une méthode ouverte
de coordination (MOC) combinant
plans d’action nationaux et initiatives
de la Commission en faveur de la
coopération.

En 2005, la Commission a proposé
de rationaliser les processus en cours
et de donner un nouveau cadre a la
MOC a I'égard de la protection sociale
et des politiques d'intégration sociale
("“MOC sociale”).

Les objectifs généraux de la MOC
en matiere de protection sociale
et d'intégration sociale sont de
promouvoir:

a) la cohésion sociale, I'égalité entre
les hommes et les femmes et
|'égalité des chances pour tous
par des systémes de protection
sociale et des politiques
d’intégration sociale adéquates,
accessibles, financierement
viables, adaptables et efficaces;

b) une interaction efficace et
mutuelle entre les objectifs
de Lisbonne (une plus forte
croissance économique, plus
d'emplois et de meilleure qualité
et une plus grande cohésion
sociale), ainsi qu'avec la stratégie
de développement durable de
'Union; et

¢) une gouvernance efficace, la
transparence et la participation
des parties prenantes a la
conception, la mise en oeuvre et
le controle de la politique menée.
En adoptant sa recommandation

du 6 mai 2009 relative a l'intégration

active des personnes exclues du
marché du travail, la Commission

a appliqué la recommandation du

Conseil n°92/441/CEE et a déclaré

que les Etats membres doivent

“concevoir et appliquer une stratégie

globale et intégrée en faveur de

I'intégration active des personnes

exclues du marché du travail, en

combinant un complément de
ressources adéquates des marchés du
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travail favorisant l'insertion et 'acces
a des services de qualité”

Role du Parlement européen

Le PE a souvent adopté des
résolutions dans le but de renforcer
I'action de I'Union pour améliorer les
conditions et les perspectives des
personnes socialement défavorisées.
Trés importante est la résolution
du 20 octobre 2010 sur le réle du
revenu minimum dans la lutte contre
la pauvreté et la promotion d'une
société inclusive en Europe dans
laquelle les Etats membres devraient
“garantir a tous un accés et des
perspectives tout au long de la vie, et
réduire ainsi la pauvreté et I'exclusion
sociale, en supprimant les obstacles a
la participation au marché du travail”
Il a demandé d’améliorer le
processus de “MOC sociale” et
d‘accorder un réle prépondérant a
la composante sociale des stratégies
“Europe 2020" et de Lisbonne, tant au
niveau national qu‘a celui de I'Union.
Enfin, dans sa résolution du 15
novembre 2011 sur la plateforme
européenne contre la pauvreté et
I'exclusion sociale le PE a demandé
instamment que la réduction de
la pauvreté et I'insertion sociale
occupent une place centrale dans
les efforts nationaux au cours des
prochaines années.
A partir de ces considérations,
le Parlement européen a invité la
Commission a I'appui de ses autres
expériences, en tenant compte des
meilleures pratiques du revenu
minimum existant vues comme un
“pilier de la stratégie européenne
active’, parce qu’ une “aide au revenu
adéquat est un élément important
des politiques d'inclusion... le salaire
minimum est peut-étre la seule facon
d'échapper a la pauvreté”.

Perspectives

Le Traité de Nice a créé une sorte
de “constitutionalisation” des droits
sociaux et — en particulier avec

son art. 34 - le revenu de base —
est devenu incontestablement

un droit social fondamental de
stature européenne, avec toutes les
conséquences que cela entraine.

Pour lutter contre le dumping
social, I'UE pourrait assumer la
responsabilité directe d’'un Revenu de
base grace a ses ressources propres.

L'Union européenne dispose
d'instruments financiers en matiére
sociale qui pourrait étre financés pour
soutenir une allocation universelle

Le Fonds pour les victimes de
la mondialisation économique,
reconnu par l'art. 159 TUE qui aide les
chémeurs, et le programme Progress,
pour I'emploi et la solidarité sociale,
pourraient étre utilisé pour une telle
mesure.

En conclusion

Le revenu de base, comme traduction
d’un jus existentiae, a eu des résultats
importants aussi bien au niveau
réglementaire et judiciaire qu'au
niveau programmatique et politique
Sur un plan strictement juridique
le droit a la sécurité du revenu,
entendu comme une protection
contre la pauvreté, est officiellement
reconnue comme un droit social
fondamental protégé par I' U.E.
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Tpuwre paga n pedopme coum;
Labour market and Social Securit

PAOAEJT A.IONE3 NAPAJA

RAFAEL A. LOPEZ PARADA

Cyawvja operberba 3a counjanHa
nuTara Buwer cyaa Kactube v JleoHa
Senior Judge at the Social Affairs
Chamber of the High Court of Justice
of Castille and Leon

TeKkcT npunaroheH Ha OCHOBY Npe3eHTaLje
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MonasHa Tauka

3a Bpeme PpaHKoBe BnafjaBnHe
cnobogHU cMHauKaTy cy 6rnm
3abparbeHu, Na je 3awTnTa

pagHVKa 6una npeBacxogHo
obe3behrBaHa of CTpaHe ApKaBe,
KpO3 agMHUCTPaLWjy 1 CyaoBe.
Onuueme oBe epe jecTe NpeobrMHa
perynaTtvBe TPXXULITa paja ni
WHTe31BHa UHTepBeHLMja paHe
agMmnHucTpauuje. MNnate n coumjanHo
ocurypare cy Ha BeoOMa HACKOM
HVBOY anu ce ca Apyre cTpaHe
YroBOpW O pagy 3aKbyuyjy Ha
HeoppeheHo Bpeme.

JemoKpaTcku nepuopg [0 eBpa

HakoH epe ®paHumcka OpaHka,
cuTyaumja y obnactu 3akoHa o pagy
1 coLmjasIHOM Oocuryparby ce 3HaTHO
nonpae/ba. [103BosbeHW Cy CNO6OAHM
CUHAMKaTN 1 oMoryheHo KONeKT1BHO
nperoBapame, anu ce KONeKTUBHN
yroBopw yrnaBHOM OfHOCe camo

Ha nnaTe u pagHo Bpeme, AOK je
TpXWLWTe paga octano ypeheHo
caMo 3aKOHMMa fpaBe. YuecTanocT
aAMUHNCTPATUBHIX HTEPBEHLMja je
MocTeneHo CMakBaHa 13 passora

LUTO je peluaBarbe CropoBa 13
CUHAMKATa 1 acoumjalmja pagHmKa
npebaueHo y cynose. lNosehare
nnata v 60/byM yBNOBU paja 3a
CTasHO 3arocsieHe pafgHuKe y
KOMMaHvjama 1 agMUHNCTPaLnjm
[OBOAie 10 ApamaTyHOr
no6orblUara >KUBOTHOT CTaHAAPA
cpenrbe Knace. Mako nosehaHa,
coumjanHa 3awTuTa ocTaje ncnog
bpaHLyCKNX 1 HEMaYKMX CTaHZapaa.
MehyTnm, nocToju n gpyra cTpaHa
mMepasbe. [ip>kaBHa npegy3eha cy
nprBaTn3oBaHa 1 obycTaB/beHe Cy
OpXaBHe cybBeHUwje, ycne npasumna
EBporicke yHuje 0 KOHKYpeHLmjn, LTOo
je noseno o rawemna gobpor gena
uHgycTpuje. Kako 6u ce nsbopunu
ca nocneanLom BUCOKe cTore
He3anocneHocT, NoACTULIAHN CY
npuBpemeHn pag u,outsourcing’,

a pe3ynTart Tora je TpehrHa cBux
pagHMKa 3anocneHa nyTem yrosopa
O NPUBPEMEHNM Y NOBPEMEHNM
NOCNOBMMA Ca HVKMM Natama u
noLwujM yCnoBMma 3a pag.

LLinaHckn mopen pacta

3HauajaH feo LnaHcKe eKoHoMuje
je cneumnjanusoBaH y obnactu



Point of Departure

Labour and Social Security laws from

the Franco era:

« FreeTrade Unions were banned
and the protection for workers
was provided by the State
(Administration and Courts);

« Overregulated labour market
and intensive intervention of the
Labour Administration

«  Weak wages, but contracts
engaged for an indefinite
duration

«  Weak Social Security protection.

Democratic period until the
euro (1)

Free Trade Unions and collective

bargaining were allowed, but:

« Collective agreements were
mainly focused on wages
and work time, and therefore
regulation of labour market is
made mainly by laws from the
State;

« Intervention of Administration
was gradually reduced because
the handling of the conflicts has
been transferred to the Courts,

anHor ocurypasba y Linanmjn
y reforms in Spain

not to the unions and employers
associations.

Democratic period until the
euro (2)

Increasing wages and better
conditions of work for permanent
workers in companies and in
administration;

« Middle class living standards
improved dramatically.

+ Increased Social Security
protection, but still below french
or german standards.

Democratic period until the
euro (3)

But there is a dark side:

A good part of the industry was
closed in order to comply with EU
competition law (end of public
subsidies);

« State companies became private
ones.

+ To deal with the resulting high
rate of unemployment temporary
work and outsourcing were
encouraged: a third of the workers
are hired through temporary
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TpxuwTe paga 1 pedpopme coumjanHor ocuryparba y Linanujn

rpaheBuHe, ycnyra, ,outsourcing”-a
1 Typm3mMa. OBaKaB TN EKOHOMCKOT
ypeherba ce 6a3unpa Ha NpMBpPEMEHO
3aMnoc/IeHM paiHULIMa Ca HICKOM
notpebom obyke. Ha Taj HauuH,
NpoV3BoOAe Ce BUCOKM NPOPUTH, Kojn
ce OHfla HBECTMPajy Y GMHAHCUjCKO
TPXKULLTE UAN TPXKNLLTE HEKPETHYHA.
Y ucto Bpeme, nosehare
LP>KaBHUX MHBECTULMjA Y LIKOJIE U
YHUBEP3UTETE NPOV3BOAMN BENUKY
6poj cneumjann3oBaHUX pagHMKa
KOju Ce 3anoL/baBajy y AP»KaBHOj
aAMVHUCTPaLWjU UK HA NOCSIOBMMA
3a Koje cy npekBannduKoBaHW.
Mopa ce Harnacutu aa je oBaj
MOZen pacTa rnojayaBaH CKOpo
CBaKOM pedpOopMOM TPXKULLTa
paja TOKOM iBafieceT rognHa
(ocampecete 1 feBepeceTe), Koje
Cy UMarne 3a uWb Aa OnaKLuajy
NPVYBPEMEHO PErpyTOBaHe
HNCKOKBaNMPUKOBAHVX PafHWKa,
KOje je nako oTnycTuTn, 1
Loutsoursing”.

MapafoKc WNaHCKOr TPXKULUTA
paja Kpajem fBageceTor BeKa

Pebopme TpxkuwTa paga cy
npomMoBucane NpuBpemeHe Nocnose
Ca HUCKUM nnaTtama. Kako oHZia Moxe
OUTV OAPKMNB 3aXTEB TPXKULUTA JAa Ce
nofgcrakHe ekoHomuja? Pewerse je
6uno EBPO.

LLinaHcKo TpXKUWITe paga noa
eBpom

Mpwn yBohemny eBpa y LLnaHujum

je BpeagHOBaHa Halua BanyTa Ha
OCHOBY HEMayKe MapKe, ca BeoMa
HNCKOM KamMaTHOM CTOMOM, Janeko
MCMOA CTOPWjCKOT KpeTakba 3a
Bpeme nesete. BUCMHy KamaTHMX
cTona ogpepuna je EBponcka
LeHTpasnHa 6aHKa 360r eKOHOMCKUX
HeBOJba Y CPEAULLTY €BPO3OHE,

anu cy NocTaB/beHe MHOIO HUXKe of
OHOra LWTO je WNaHCKa eKoHoMUja
3axTeBasna. Hucke KamaTHe

cTone nofcTakne Cy NOTPOLLHY

1 UHBeCTUUMje, drHaHChpaHe
KpeauTma 6aHaka, Koje cy, onerT, Taj
HOBaL, N03ajMsbMBane of MHOCTPAHUX
6aHaka 1 nHeectuTopa. LLinaHcka
eKOoHOMMja gp»Kana ce CBOjUx
NCTOPUjCKMX TPEHAOBA — yCnyre,
rpabeBuHa u Typm3sam. JepTuH HoBay,
NpPOK3BEO je BeNUKY NpeBapy Ha
TPXKULUTY HEKPETHMHA - OrpOMaH
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npvBaTHM Ayr (Kako noTpoLlaya
Tako 1 6aHakKa) U CTUMynncao

pacT gp>kaBHe aAMUHUCTPaunje
ycnep nakor npukyrsbatba nopesa.
He3zanocneHocrT je ckopo ncyesna u
jaBuna ce noTpeba 3a MHOCTPaHUM
pagHMLMMa Kako bu ce nogpao
pacr. [nate u ueHe cy nosehaHe, a
KOHKYPEeHTHOCT nana.

[OTOBO HMKO HUWje NoCcTaBKo
nMTakbe O4PXKMBOCTU TOI EKOHOMCKOT
Mopfena, WTo je npeAcTaB/bano
BENMKY rPeLLKy, 360r Tora LTo je
LLinaHwja nponyctuia Npuanky
[a NPOMEeHN EKOHOMCKU MoAen
0f OHOT Koju ce 6a3upa Ha
HMNCKOKBaNIMPMKOBaHNM MOCNIOBMMA
Y OHaj KOMe je OCHOBa Y TeXHOSIOrnju
N ncTpaxneatby. Tokom 2008. rogmHe
GUHAHCUjKO TPXKULUTE Ce CPYLLIUIIO 1
TO HUje 6UNo NPUjaTHO NPU3EMIbEHE:
BENMYMHA Ayra WNaHCKKX rpahaHa
1 6aHaKa je, y MHOTIM CNyyajeBrma,
nocTasna HeHaJoKHaanBa; eKOHOMUja
je noToHyna, He3anocneHoCT ce
BVIHYNa, @ jaBHW NPUX0AM 3HaYajHO
CMarbUIN.

HakoH cnoma

Moues og 2010. roguHe aonasn

[10 NPOMEHe MpaBLa LUMNaHCKe

NONUTMKE LUTO KySIMUHUPA Kpajem

2011. nobegom Ha usboprima u

[0M1aCKOM Ha BNacT AecHnYapcKe

HapopgHe naptuje. Pepopmcku

3aKOHV Cafa HUCY YCBOjeHN

op cTpaHe MapnameHTa, Beh

yrnaBHOM ofi cTpaHe came Bnape Ha

HeTpaHcnapeHTaH HauvH (MapnameHT

Ux Tek KacHuje notephyje). YctaBHe

1 3aKOHCKe ofpenbe vecto ObuBajy

3aHeMmapeHe, LWTO 0BOAM 0

CTBapaHa OrPOMHOT MPUTMCKA Ha

YcTaBHM Cyg 1 ocTase CyoBe 1

cyauje.

Hosa nonnTtuka 3acHuBa ce Ha
cnegehM OCHOBHYM Mepama:

« JIpamaTtnyHO CMambeme jaBHe
MOTPOLLHbE, MOCEOHO coLmjanHmx
[aBama (34paBcTBo, 06pa3oBatbe,
coumjana 3awTmTa)

+ MacoBHa oTynwTarba pagHuKa
Ap>KaBHUX cny>kbeHnKa, NocebHo
Y PErMoHasiHoj 1 TOKanHoj
agMHUCTPaumju (yKkibyuyjuhin
N OHe y NOBEPEHNM jaBHUM
NnocnoBuma)

+  Pedopme coumjanHor ocurypama
npegsuaene cy cMmakbere
onaKwmya, ykbyuyjyhu

n coumjanHy nomoh 3a

He3arnoc/eHe 1 NeH3noHepe
«  Pedopme TpKULWTa paga

Y ncro Bpeme, apkasa u
LleHTpanHa 6aHka LLinaHwuje y3ene cy
BenvKe 3ajmoBe of EBponcke yHuje n
EBponcke LeHTpanHe 6aHKe Kako 6u
n3baBune WwnaHcke 6aHKe.

Pedopma TpKMwwiTa paga

OcHOBHe Mepe 3a pepopMy TPXKMLITA
paja ycmepeHe Cy y ABa NpasLa,
CMarberby nnata Kako 6u ce nosehana
KOHKYPEHTHOCT 1 OnaKLuaBakby v
CMatberby TPOLLIKOBa OTNyLUTaHba
pagHuKa. To ce YmHM y3 nomoh, ca
jenHe cTpaHe, orpaHnyaBsatrba gyxuHe
Tpajarba KONEKTUBHMX YroBOpPa,
[aBarba NpriopuTeTa KONEKTUBHUM
YroBOprMa Ha HUBOY KOMMaHuje

1 [03BOJbaBatba KOMMaHWjaMa Aa
UCTYyMe U3 KOJIEKTUBHIX YroBOpa W,
ca pyre CTpaHe, CMarbetba oaLlTeTe
3a HeonpaBAaHo OTMyLUTakE U
orpaHuyaBatba cnyyajeBa nofg Kojuma
je oTnywTare HeonpasgaHo.

Pesyntatn

PesynTtati cy npumeHe oBux mepa cy

cnepehn:

+ 3aHemapuBare YCTaBHMX NpaBa

+  Ymamere edekata fpxaBe
6naroctarba

+ lNopacTt HejegHakocTn

» [lopacT cnpomalutea

+ [JlemoKpaTtuja HUCKOT KBanuTeTa

+ [lopacrt cHare nocnogaBua

+  Kpwusa gemokpatckmnx
WHCTUTYUMja, yKIbyuyjuhin
NONUTMYKE CTPaHKe N CUHAMKATE.
MapagokcanHo je 1o WTO

NPOUMKINYHE Mepe JOBOAE A0

nopacTta eKOHOMCKMX npobnema

YMeCTO fla UX peLuaBajy.



contracts with lower wages and
poor labour conditions.

Spanish model of growth

A significant part of spanish economy
specializes in building, services,
outsourcing and tourism;

This kind of economy requires
mainly temporary workers with low
training requirements;

This kind of economy produces
big profits, invested in financial or
real estate markets;

At the same time, increasing
public investment in schools and
universities produced a big number
of specialised workers that are
employed in jobs under their degree
of qualification or in the Public
Administration.

It must be stressed that this
model of growth was reinforced
by almost every labour market
reform during twenty years (eighties
and nineties), which were aimed
at facilitating the recruitment of
temporary low-qualification workers,
easy to fire, and outsourcing.

Spanish labour market paradox
at the end of twentieth century

Labour market reforms promoted
temporary jobs with low wages;
How then could be sustained the
market demand to fuel the economy?
The solution was the EURO.

Spanish labour market under
the euro (1)

The introduction of the euro in

Spain anchored our currency to the
German Mark, with very low interest
rates, well beyond the historical series
under the Peseta.

Low interest rates fueled
consumption and investment,
financed by taking on loans from the
banks, which lent the money that
they got from foreign banks and
investors.

Low interest rates were set very
low by ECB because of economic
woes in the core area of the euro, but
they were much lower than needed
by Spanish economy.

Spanish labour market under
the euro (2)

Spanish economy stuck to its
historical trends: services, building,
tourism.

Cheap money produced a big real
estate bubble, an enormous private
debt (consumers as well as banks)
and stimulated the growth of public
administration because of the easy
collecting of taxes.

Unemployment almost
disappeared and immigrant workers
were needed to support the growth.

Wages and prices increased and
competitiveness sank.

Spanish labour market under
the euro (3)

Almost nobody questioned the
sustainability of that

economic model, but it was a
big mistake, because Spain lost a
window of opportunity to change
its economic model based in low-
trained jobs for a new one based in
technology and research;

During the year 2008 financial
markets crashed and no “soft landing”
took place: the amount of debt of
Spanish citizens and banks became
unplayable in a lot of cases; economy
sank, unemployment soared and
public incomes were dramatically
reduced.

After the crash (1)

Since 2010 Spanish policy changed
and this change was sharper after
the right wing popular party won the
elections at the end of 2011.

Now reform laws are not passed
by the Parliament, but mostly by
the Government itself in a non
transparent manner (Parliament vote
their confirmation afterwards)

Constitutional and legal
requirements are often neglected
and this puts a big pressure on the
Constitutional Court and on the other
courts and judges

After the crash (2)

The main measures under this new
policy are:

Labour market and Social Security reforms in Spain

« Dramatic reduction of public
spending, specifically social
spending (health, education,
social security);

« Mass layoffs of public workers,
especially in regional and local
administrations (including those
workers in outsourced public
services);

« Social security reforms passed
to reduce benefits, including
retirement and unemployment
subsidies;

« Labour market reforms.

But, at the same time, the State
and Spanish Central Bank took on big
loans from EU and ECB to bail out the
banks.

Labour market reforms

The main measures are aimed at:

+ Reducing wages to increase
competitiveness;

« Making easier and cheaper the
dismissal of workers.

By:

« Limiting the duration of collective
agreements, prioritizing collective
agreements within the company
and allowing companies to
opt out from the collective
agreement;

+ Reducing compensations for
unjustified dismissal and limiting
the cases of unjustified dismissal

Results

«  Oblivion of constitutional rights;
« Reduction of the welfare state;
+ Increase of inequality;

+ Increase of poverty;

+ Poor quality democracy;

+ Increase of the power of the
employer;

«  Crisis of the democratic
institutions, including political
parties and trade unions.

And the paradox is that
procyclic measures are increasing
the economic problems instead of
solving them
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JINTNIKA
puke ns 2013.

)namentalism of
morandums and

Mpearosop

3aKoH o pagy je
HajKapaKTePUCTUYHWUj NpUMEpP
NpUMeHe NONITKE MeMopaHayMa

1 Nosbe NPeoKpeTa FpuKe couunjanHe
BfafaBuHe npasa. OBa nonuTrKa
CcnpoBoAn HacuHo NpunarohaBame
coumjanHo-eKOHOMCKOT cucTema.
OBOM NONUTUKOM He camo fia cy bunm
HeycneLuHY Y cnacaBatby p»KaBe of
Kpu3e 1 fOBeNN heHY eKOHOMUjY

Ha cnupany cnope cMpTtu, Beh cy n
YPYLIUAN TEMEbE UHANBUAYaNHOT U
KONEeKTVBHOT pajiHOT NpaBa, Na YakK 1
Camo Hayeso couujanHe BnagaBuHe
npas.a. [pymeHa oBe NonuTHKe je
npaheHa 3akOHCKNM Mepama, Koje
CTBapajy HOBM ,YCTaB N3 CeHKe",
MOLUTO je 3a beHY MMMJIEMeHTaLUNjy
HeonxoaHo npemowhaBatbe MHOMUX
OCHOBHUX ofpenaba Ycraga.

Foreword

The labour law is the more
characteristic example of
implementation of the policies of

the memorandums and the field of
turnover of the greek social rule of
law. These politics undertake a violent
readjustment of the socioeconomic
system. They not only failed to save
the country from the crisis and drew
its economy to a spiral of slow death,
but they undermine the fonds of the
individual and collective labour law
and even the principle of the social
rule of law itself. The enforcement

of this policy is pursued with
legislative measures, which constitute
a new “shadow constitution’; as

its implementation requires the
supersession of many fundamental
regulations of the Constitution.
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CouujanHa BnagaByHa npasa NPoTuB GyHAAMEHTaNn3Ma TPXKMLUTa: NoNNTHKa MemMopaHAyma 1 3akoHa o paay lpuke n3 2013.

1. Pe¢popmauumja ekoHomcKor
ypehera y HeonnbepanHom

npasuy

CBW V3BPLUHM 3aKOHU CYKLIECUBHUX
MeMopaHayma cy 6asvpaHu Ha
Teopuju fa ce npobnemy HMUCKe
KOHKYPEHTHOCTU FpUKe eKoHoMMje
MO>KE YCMELIHO NPUCTYNUTK
+MHTEPHOM feBansaunjom”;
KOHKPETHO CMareHeM LieHe paja,
YrnaBHOM YMarbeHeM MnaTta pagHuKa
jaBHOT 1 NpPUBATHOT CEKTOpPA 1
pecTpuKLmjom npaBa no OCHOBY
paga.

HepaBHe mepe noHuwTaBajy
MHora couujanHa gocturHyha,
6a3mpajyhu ce Ha pe3oHy MHTepHe
JeBansauuje, Lubajy Ka arbem
CMarbemy LieHe pafia Kpo3 HoBe
bnekcnbunHe pagHe ogHoce
(HNp. onakwaeare OTNyLWTaha,
HameTakre 3anoc/iera pagHuKa
Ha YroBope o feny, ymatbere
HaZlOKHaa 3a NpeKoBpeMeHy pag,
nTa.). Ha oBaj HaumH, MemopaHayMu
CY YCMepeHU Ka paguKkanHom
3a0KpeTy eKOHOMCKOr ypeherba
y HeonnbepanHom npasLyy, 6e3
yCTaBHMX amaHamaHa 1 6e3 nogpuuke
rpabaHa. Haueno couujante
BNafjlaBvHe NpaBa je yTKaHo y YcTaBy
Lnby Be3vBaHba CBUX jaBHUX OpraHa
3a npaB.ay VMMemMeHTaluje Hajoorbe
coumjanHe 3alTuTe, y KOHTEKCTY
KanuTanncTUYKor cucrema.

2.MpomeHa KONeKTUBHOr
pagHor npasa

2.a.lMogpuBame KonekTuBHe
ayToHOMuUje

Mo oppen6bama unaHa 22 YctaBa
lpuKe, KONEKTUBHO NperoBaparbe
npeacTaB/ba OCHOBHO CPeACcTBO
perynauuje pagH1x ogHoca.

OBoO pe3ynTupa Hayenom
JeueHTpanusaumje, No Kome
3aKOHOZABLY HUje JO3BO/bEHO

Jla ce Mellla TaMO e KONEKTUBHU
nperosopu GyHKLMoHMLLY. OBO
Haueso je MHoro nyTa nospeheHo
MeMOpaHAyMCKUM ogpenbama.
MyTem HUX, NNate Cy CMamMBaHe
M3HOBA 1 U3HOBA. [logaTtHo,
06yCTaB/beHa je NprMeHa fenoBa
KONEKTMBHMX YroBOpa O pagy
KOju ce O HOCe Ha ayTOMAaTCKO
nosehare nnarta. OBa 3aKOHOaBHa
VHTEepPBEHUNja Cafp>K1 HeYCTaBHY
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N3MeHY CaMOYMNpPaBHMX KONEKTUBHIUX
onpen6w. Hoeu cuctem Huje
n3y3eTaH, HUTU NpuBpeMeH. Y
Lp>aBu ce wrme n3bauyje 13
paBHOTEXe TPaAMLMOHANTHM CUCTEM
oppehrBara MYHUManHe nnarte,
Koju Ce ocnarao Ha CaMoCTanHy
HOPMaTUBHY 1060y CUHANKAHUX
opraHusauumja. OBaj cucrem
Hapywasa ogpendy unaHa 152
JlncaboHcke KOHBEHLMje MO KOjoj je
EY y obaBe3n ga nowtyje ayToHOMUjy
coumjanHnx NnapTHepa 1 onakLua
HIXOB ANjanor. Y ncto Bpeme KpLun
1 unaH 8 KoHseHUuje MehyHapogHe
opraHmsauuje paga, unaH 28 MNoesere
O OCHOBHWUM nNpaBuma EY, unaH 11
EBponcke KOHBeHLWje O /byACKUM
npasmma 1 unaH 6 EBponcke
couumjanHe nosebe.

2.6. Ykngare npuHumna
HajnoBOJbHUjEr NoMnoXaja pagHuKa

MprHUMN HajnoBObHUjEr NONoKaja
pafHuKa je 3awTnheH ogpen6om
unaHa 22 ctaB 1 YctaBa [puke y
norneay 3awTute coumjanHmnx
npasa Ha pad. LUnrba Ha gorosop
HejedHaKOCTN eKOHOMCKeE 1
coumjanHe CHare Koje KapakTepuLy
CTpaHe y pagH1m ogHocmma. Mo
OBOM MPVIHLNMY, y CNy4ajy MpumeHe
BYLLE Off jeQHOT KONEKTUBHOI
YroBopa, NoCTojanu cy ONTMMAJIHN
NPONNCK Ha CTPaHN pPafHUKa.

lNo 3akoHy, nponucaHo je ga
KONeKTVBHM yrosopu namebhy
npegyseha n pagHuKa mory
NPenHaYnTX OMLUTU KONEKTUBHN
YroBOp, YaK M Ha WTeTy pagHuKa.
MNoBpx cBera, yKUHYT je iumunT og 50
3anocneHmnx, KONMKO je HEOMXOAHO
[a jegHo npepy3ehe nocefyje Kako
61 MOr/0 Aa CKnana KonekTuBHe
yrosope. Ha Taj HauuH, cMHAMKaTH
ca Manum 6pojem pagHuka, 6e3
nperoBapayke cHare, cy y obaBesn aa
nperosapajy ca nocnogasuuma.

Ha oBaj HaumH, cBx onwTK
KonekTnBHM yrosopu he BpemeHoM
HecTaTW, O4HOCHO BUTK 3aMereHN
KONIEKTMBHMM YrOoBOPMMa Ha HUBOY
npenyseha, y Kojuma pagHuUm nMajy
MHOFO Makbe nperoeapayke cHare.

2.B. YMambeme ynore apbutpaxke
ApbuTpaa je npy»kana nofapLLKy

KONeKTUBHMM NPeroBopmma, LTo
je nponncaHo ynaHom 22 ctas

2 YctaBa. tbeHe ognyke umajy
perynaTopHy ynory u npefcras/bajy
jenaH op n3Bopa pafiHor npasa.

Mo npeTxopHOM cTaTycy, obema
CTpaHama je 103BOSbeHO obpaharbe
apbuTtpaxun y cnyvajy Kaga
KONEeKTVBHMW NPEroBopu He ycnejy.

Capa, apbrtap Mmoxe noctynaTu
CaMO HaKOH 3ajeHNYKe carnacHoCTy
obe cTpaHe. [logaTtHo, apbuTap
MOXe fla MOCTymna camo Mo NuTaky
OCHOBHE MiaTe, anv He U MOBOLOM
JOMPUHOCA NN HEKNX OPYTUX
ycnosa paga. Ha Taj HaumH, npasuna
o pagy 6uhe onpebheHa camo of
cTpaHe nocnogasaua. Cem Tora, no
3aKOHY, CBaKa npecyaa apbuTpa, koja
oapehyje nprxoge 3anocneHrma
npekopavyjyhu rpaHumue Koje
je nocTtaBmo 3akoHofaBal, ce
MOHWLLTaBa.

OBe mepe Cy HeyCTaBHe, NOLUTO
KpLue HaBeAeHy ofpenby YcTaBa,
Koja 3abpatbyje 3aKOHOAaBLY Aa
Ce Mellia y 3afaTaKk apbutpaxe. Mo
nCToj ogpendu YcraBa, KONeKTMBHU
CnopoBu He 61 Tpebano fa ocTaHy
HeperynucaHu. Ca gpyre cTpaHe,
yKraarbe apbutpake HamepeHo
pemeTun CCTEM KONEKTUBHE
mMeavjauwmje, gogatHo nponucyjyhn
[a Knay3yne KonekTMBHOT yroBopa
Koje HUCY OOHOBIbEHE NpecTajy Aa
BaXKe TPY MeceL,a HakoH HXOBOT
ncTMUama 1nmn oTkasa yroBopa.

W3 cBera cneaun aa he
rocsiogasuy 6uTn y npuanum aa
Jerpagupajy yroBopHe Knay3yre cBe
[10 OMLITEr KONIeKTMBHOT YroBOpa,
npocTo ofbmjajyhm ga ce obpate
apbuTpaxu.

3. HapywaBame mepa 3awture
VHAWBUAYaANHOr NpaBa Ha pag

YnaH 22 YcTaBa puke He
bYHKLMOHMLLE CamMO Kao onwTu

akT, Beh 06e36ehyje 1 cybjeKTMBHO
MpaBo y BUAY rapaHLyije Ha NoLUTeHe,
6e36eHe 1 34paBe yCioBe paja.
MNowTeHn cy OHM YCNoBM Kojn
OCKrypaBajy NoLITOBaHe JbyACKMX
BPEAHOCTM 1 Pa3Boj IMYHOCTH.
Cappun 1 NpaBo Ha NPaBUYHY
HaKHagy 3a paj 1 orpaHMyYeHo pagHo
Bpeme.

3.a. Cmamere nnata

Cmarberbe epeKTMBHE BPEAHOCTU
nnare je ApaMaTU4Ho, y norneay



The social rule of law versus the fonamentalism of the market: the politics of the memorandums and the labour law in Greece of 2013.

1.The reformation of the
economic Constitution to a
neoliberal direction

All the executive laws of the
successional memorandums are
based on the theory that the problem
of the low competitiveness of the
Hellenic economy will successfully
be encountered by the “internal
devaluation”; namely the deduction
of the labor cost, mainly by the
reduction of the workers'salaries of
the public and private sector and the
restriction of the labor rights.

The recent measures nullify many
social conquests, on the base of this
reasoning of the internal devaluation,
aiming the farther compression of the
labor cost through new elastic labor
relations (e.g. facilitation of dismissal,
imposition of “turn out of turn”
occupation and employment renting,
deduction of overtime compensation
etc). In this way, the memorandums
aim to a radical overturn of the
economic Constitution in a neoliberal
direction, without constitutional
amendment and without the will of
the constituency. The principle of the
social rule of law is embodied to the
Constitution in order to bind every
public authority to the direction of
the implementation of the best social
protection, in the context of the
capitalistic system.

2. Modifications of the
collective labor law.

2.a. Mining of the collective
autonomy.

By dint of the stipulation of the
article 22 of the Greek Constitution
the collective negotiation consists
the main regulative agent of the
labor relations. From this results the
principle of subsidiary, by which the
legislator is not allowed to interfere
where the collective negotiation

is functioning. This principle has
been many times infringed by the
memorandums policies. By them
the salaries were deducted over
and over. In addition the collective
agreements were suspended

to their part which prescribed
automatic increase of salaries. This
legislative intervention consists

an unconstitutional substitution

to the self-governed collective
regulations. The new system is
neither exceptional nor provisional.
In the contrary it overbalances the
traditional system of definition of the
minimal wage, which was leaning on
the autonomic normative pertinence
of the syndical organizations. This
system infringes the stipulation of the
article 152 of the Lisbon Convention
by which the EU is obliged to respect
the autonomy of the social partners
and facilitate their dialogue. In the
same time it violates the art. 8 of the
International Labour Convention, the
art. 28 of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union, the art.
11 of the European Convention on
Human Rights and the art. 6 of the
European Social Charter.

2.b. Abolition of the principle of
favor.

The principle of favor is safeguarded
by the stipulation of the art. 22

par. 1 of the (Greek) Constitution
concerning the protection of the
social right of work. It aims at the
settlement of the imparity of the
economic and social power which
characterizes the parts of the labour
relation. By this principle, in case

of application of more than one
collective agreement, was standing
the optimal regulation for the worker.

By law it is prescribed that the
collective agreements between the
enterprises and the workers can
diversify to the national collective
agreement, even worsening the
position of the workers. Over and
above, the limit of 50 workers to be
engaged in an enterprise, in order for
a collective agreement to be possible
at the level of the enterprise, is
abolished. In this way unions small in
numbers, without negotiatory power
are obliged to negotiate with the
employers.

In this way, all general collective
negotiations will gradually disappear,
being substituted by the collective
conventions at the level of the
enterprise, in which the workers have
much less negotiatory power.

2.c. Diminution of the role of
arbitrage.

The arbitrage used to support
the collective negotiations, is
safeguarded by the art 22 par. 2 of
the (Greek) Constitution. Its decision
has regulatory function and is one of
the sources of the Labor Law. By the
previous status the recourse to the
arbitrage was possible for any part,
when the collective negotiations
failed.

Now, the way to the arbitrator
is opened only after the common
agreement of both parts. In addition,
the arbitrator is competent just for
the basic wage and no more for the
benefits and any other condition
of labor. Thus, the regulations of
labor will be designated by the
employers alone. Besides by the
law any arbitration award, which
designates incomes of the employees
overstepping the limits fixed by the
legislator, is abolished.

Those measures are
unconstitutional, as they breach
the above stipulation of the
Constitution, which forbids the
legislator to interfere in the mission
of the arbitrage. By the same
stipulation of the Constitution,
the collective disputes should not
remain not regulated. Far from it the
abolition of the arbitrage disrupts
intentionally the whole system of the
collective mediation, by prescribing
additionally that the clauses of the
collective contracts which are not
renewed cease to stand three months
after their expiration or denunciation.

Consequently, the employers will
be able to degrade the contractual
clauses up to the point of the national
collective contract, just by denying
the recourse to the arbitrage.

3.Violation upon the
safeguards of the individual
labor law.

The article 22 of the (Greek)
Constitution not only functions as

a guideline, but it provides for a
genuine subjective right of guarantee
of fair, safe and healthy conditions

of work. Fair are the conditions that
safeguard the respect of the human
value and the development of the
personality. It contains the claim to
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nosehatba Nnopesa 1 yyectane
KOHBep3uje pagHuX ofHoOCa 13
yrosopa Ha HeoppeheHo Bpeme

y yroBope Ha ogpeheHo. Ha oBaj
HauyVMH MUHWMarHa nnaTa He
0CTBapyje CBOjy OCHOBHY GyHKLWjY,
aTo je ga obe3beamn npucTojaH

HMBO XWMBOTa. [laHac, AHEBHML
HeoOyLeHOr pagHMKa U3HOCK 6pyTo
26 eBpa. [pema Tome, oBe mepe
KOju1Ma je Npuxof, pagHuKka y TONKO
OorpaHuyeH Kpie unaH 22 cras 1
YctaBa 1 v unaH 1 lMNpBor gogatHor
npoTokona EBporncke KoHBeHUuje 0
JbYACKUM NpPaBrMa, Koju obesbehyje
npaBo Ha NOLUTOBaHe CBUX
OCHOBHMX NpaBa NMMYHOCTU.

3.6. [TOHOBHO ycnocTaB/bake
dnekcnbunHujux obnuka paga

Mo 3aKkoHy, omoryheHa je nprmMeHa
NpUBPEMEHOT 3anocsiera n
noeehaga ce Tpajarbe NPo6HOr
papa. Koo oBux obnuka paga,
nocriogasal, MOXe OTMnyCTUTA
3anocneHor 6e3 nKakee
OTNpPeMHUHE. JeqHOCTpaHOM
OfNyKOM NocnofasLa: NpuBpemeHo
3anocneHn pagHuK je y obaBesn
[la pagv BULLE Hero LWTO je
[OrOBOPEHO; 3aMOC/IEHN MOTY 6UTK
NPUCU/bEHN Aa Pafe NOBPEMEHO.
McToBpemeHo, 3aKoH oxpabpyje
OTNyLITarke MIAANX Jbyau, TAKO
LITO Nponucyje NpobHu pag of 12
MeceLu, Npy Yemy nocsiofasal y
TOM NpPepuoay MoXe OTnyCTUTA
papHuKa 6e3 KomneH3auuje.
JopaTHo cy 1 NoBuLLEHE rpaHuLe
numMuTa pagHuka. Ha npumep:
BpeMe 3anocsierba pagHuKa Kog
WHAMPEKTHOT nocnoaasua (y
CNy4ajy yHajM/bMBaHba); Npar HakoH
Kora ce OTnyLUTara cMaTpajy
MacvBHUM (ca 2% Ha 5%); NPO6HM
paj TOKOM KOra 3anoc/ieHn MOXe
6UTK OTNYyLWTEH 6€3 OTNPEMHVHE
(ca 2 meceua Ha 12). MNopeg Tora,
OTNPEMHVIHa NPWAYNKOM OTHYLUITaHa
MoXe 6uTn nnaheHa y patama, Ynja
je BUCKHa cmarbeHa (ca npuxoaa of
6 Meceun, Ha Npuxod o 2 meceLa);
HaKHafja 3a NpeKoBpeMeHu pag je
CMarbeHa.

LLITa 61 Tpebano noasyhu
Ko HOBOT cTaTyca Mnagux Jbyau:
MemopaHaymu nponucyjy fa he
sbyauma mnahum og 25 roarHa
nnate 6UTN cMarbeHe Ha 84%
MUWHVIMaJIHe nnaTe, a y ciyyajy
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npo6Hor paga Ha 80%. 3a mnabe

op, 18 roanHa Ha 70%. OBe mepe

cy npoTuBycTaBHe v nospehyjy
unaH 22 ctaB 1 YcTaBa puke, Koju
3axTeBa jefHaKy BUCMHY HakHaae

3a uctun nocao. Takohe nospehyjy n
Esponcke gupektuse 2000/43/EK n
2000/78/EK, n ncto Tako unaH 1 ctaB
2 EBponcke couujanHe nosesbe, Koja
3abpatbyje 6110 KAKBO HEMOBOJBHO
pa3nrKoBaHe 360r pafIHNKOBMX
roguHa.

3.B. [puHyaHN opgmop

MpvHyaHW ogmop ce cmaTtpa
oTnywTarmem y obycTaBu (OpoUeHM
oTnywTarem). 3anocneHu obycrasba
M3BpLUaBaH€e CBOjUX 3afaTaka 1
npecTaje ca HanpefoBaHkeMm Mo
nvTamy nnaTe 1 pa3pepa, a HacTaB/ba
Ja npuma nnaty y BucnHmn 60% op
CBOje OCHOBHe 3apage. lNogsnauun ce
[la ce OCHOBHM MPUXoau paHuKa y
lpuKoj cacToje of pa3Hux 6oHyca u
HakHaga.

OBe Mepe cy y noyeTky bune
nprYIMereHe CaMo Ha LUNPU jaBHU
CeKTOp, anu Cy KacHuje npowmpeHe
N Ha CpX jaBHe agMUHUCTpauuje. Yak
1 ako 61 n3BeLUTaj oNpaBaaHoOCTy
3aKoHa oueHuo aa 6u oBe mepe
[OHesne KopucT, unaHosu Bnage
3BaHMYHO MpPU3Hajy Aa cy Ux
NpUYMeHUE Kako 6v ncnyHmne
3axTeBe,TpojKke” 3a NpuxsaTtame
cmmbonunukmx mepa. Ose mepe,
no3Hate Kao ,game changers’,
3axTeBaHe cy 6e3 063mpa Ha
FbUXOBe PprHaHCKjcKe nocneauLe,
Kako 61 pa3bune ogpeheHe Tabye.
JepaH o Tnx Tabya 6u Tpebano ga
6yne v To Aa je jaBHU CyX6eHnK
CurypaH Ha CBOjoj Mo3unumjn.

Ocum Tora, CynpoTHO Of OHOra
LUTO je NPOoMarnpaHo, MPYKM jaBHU
CEKTOp He naTu of xuneptpoduje,
nowTo je 6poj cnyxbeHunKa 1
TPOLLUAK 3a nnate NpubAXHO y
BMCMHM Npoceka EBponcke yHuje,
rno 3akpyuyuma OpraHumsaumje

3a eKOHOMCKY capafitby 1 pa3Bo;.
Crora, Mepe NpuHyAHOT ogMopa
HKCY NPOMOPLMOHANHE 1 CaMUM
TUM Cy NPOTMBYCTaBHe, y3umajyhu y
063u1p ArMeH3uje Henpasae npema
pagHMLMMa KOjMa je HaMeTHYTa OBa
Mepa 1 YikbeHUUy Aa npuHybHeHn
Ja»mBe ca 1/3 cBojux npuxopga.
MNMoBpx TOra, Kako Cy 3a NpUMeHy
oBe Mepe ofabpaHy CTapujy jbyau,

He y3umajyhiv npy Tom y 063up
HujefaH Apyrv CTaHZapg, NPYHYLHM
ofmopom noepeheHo je eBponcko
npaeo npumetbyjyhn HejegHak
TPpeTMaH Mo OCHOBY PaJHUKOBUX
rogviHa, a 6e3 ukakeor gpyror
onpasaarba.

4, OnpaBpgaBatbe HOBMX Mepa
HeonxopHowhy

M3 npeTxogHe aHanm3e jacHo
Ce MOXe 3aK/byunTy ja HOBE
3aKOHO[aBHe Mepe, Koje cy
cnpoBefieHe y 0bnacTu pagHor
npaea, nospehyjy mHora
npasa nponuncaHa YctaBom u
mehyHapoaHMUM 3aKoHMMa. Fbuxosy
NprYMeHy 3aKoHOAaBaL, NoKyLUaBa fa
onpasfa HeonxoaHoLwhy, Npy Tom
He crnopwm HUXoB TerobaH KapakTep,
a CBe y uWby crnacera HauuoHanHe
€KOHOMMje Kao HajBuLLer fpXaBHOr
nHTepeca. Ha oBaj HaumH ce TakKTUYKK
Mpr3Haje HbKX0Ba HEeYCTaBHOCT,
anu ce No3vBa Ha YyfaH ycnoB
HeOMXo4HOCTH, KOjy X OnpaBaaBa.
OBaKBO pa3mMuLLIbatbe je anconyTHO
HeloNyCTVBO. JaBHU MHTEpeC He
Moe 61TK cxBaheH Kao cpeficTBO
orpafie of OCHOBHWX npasa. Y
CyNpPOTHOM, yCTaBHe BpeaHOCTM 61
6une gerpagvpaHe cpeAcTBrMa 3a
ocTBapeme ogpeheHe nonuTuke.
LLTaBumwe, anen 3a jaBHUM
WHTEpeCOM Huje fOBOJbaH 3a
NpPOoHanaxere OUTHOCTW 1
CBPCUCXOAHOCTY HAMETHYTMX Mepa.
3a OBy CBpXY HEOMXOHO je fa ce
obe3bene NocebHU enemeHTN Kako
61 ce floKa3ano a Hema apyre
conyuuje. Y oBoMm ciyyajy, Aa Hema
HVKaKBe gpyre antepHaTuBHe
MoryhHocCTM 3a nnaharbe jaBHOT gyra.
Y cBakom cnyu4ajy, Yak 1 Kaga
611 Ce No3rBahe Ha jaBHU UHTEpeC
CMaTpano ycTaBHO AOMYLUTEHNM,
TaKBe mMepe 6u Tpebasio nocmatpaT
Kao BaHpefHe 1 CTora BPEMEHCKU
orpaHunyeHe. Y oBom ciyu4ajy,
Tpebano je Npyxutn gogartHe
rapaHumje, noce6HO OHVMa Koju cy
noroheHn oBMM Mepama.

3aK/mpyvak

3akoHofaBHe Mepe 3a NPrMeHyY
MeMopaHayMa He caMo fa KpLue
(rpukn) YctaB 1 mehyHapoaHo npaso,
Beh yaapajy y camy cp>k OCHOBHOT
MPVHUMNA CourjanHe BlafiaBriHe



The social rule of law versus the fonamentalism of the market: the politics of the memorandums and the labour law in Greece of 2013.

a decent wage and rational working
hours.

3.a. Deduction of the salaries.

The deduction of the effective value
of the wage is dramatic, in view of
the increase of taxes, the continuous
conversion of the labor relations
from complete to partial or turn out
of turn employment. In this way, the
minimum wage is not accomplishing
any more its basic function, namely
the safeguard of a decent level of
livelihood. To date the day labor of a
skill-less worker is in gross 26 euros.

Accordingly, these measures
which confined the worker’s income
so much are infringing the art. 22
par. 1 of the (greek) Constitution and
the art. 1 al. a’ of the First Additional
Protocol of the European Convention
on Human Rights, which provides
for the respect of the fortune of the
person.

3.b. Reinforcement of elastic forms
of labor.

By the law, the implementation

of provisionary employment is
facilitated and the testing period

of employment is increased. In

those instances the employer can
dismiss the employee without any
compensation. After a unilateral
decision of the employer: the partially
working employee is obliged to work
more than what was agreed; the
employees can be enforced to work
turn out of turn. At the same time
the law encourages the dismissal of
the young people, considering their
first 12 months of service as trial
employment, which gives the right
to the employer to dismiss them
without compensation. In addition,
many protective for the worker limits
increased. For example: the time of
employment of the worker to the
indirect employer (in case of renting);
the threshold through which the
dismissals are considered as massive
(from 2% to 5%); the testing period
during which the employee can be
dismissed without compensation
(from 2 months to 12 months).
Farther more, the compensation for
dismissal can be paid in doses, whose
amount decreased (from the income
of 6 months to that of 2 months);

the remuneration for overtime
employment decreased.

What should be underlined is
the new status for young people:
The memorandums prescribe that
for people under 25 years old their
wages would decrease to the 84%
of the minimum wage and in case of
testing employment to the 80%. For
those who are younger than 18 years
old to the 70%. Those measures are
unconstitutional infringing the art.
22 par. 1 of the (greek) Constitution,
which demands equal wage for equal
labor. They are infringing as well the
European Directives 2000/43/EC and
2000/78/EC, and the art. 1 par. 2 of
the European Social Charter, which
forbid any unfavorable distinction
because of the age of the worker.

3.c. The working reserve.

The working reserve is considered a
dismissal in suspension. The worker
ceases to execute his/her tasks and
stops to progress in wage and grades,
being paid by the 60% of his/her
basic wage. It is underlined that the
main income of the workers in Greece
is formed by different bonus and
allowances.

These measures were regarding in
the beginning only the workers of the
broad public sector, but afterwards
they were expanded to the core of
the public administration as well.
Even if the justification report of the
law provided that by this measure
financial benefits would occur,
members of the government officially
admitted that it was implemented
in order to accomplish demands
of the troika for the uptake of
symbolic measures. Those measures,
known as “game changers’, were
required regardless of their financial
repercussion, in order to break some
taboos. One of those taboos was
supposed to be that a public servant
is secured in his position. Apart from
that, reversely to what is propagated,
the Hellenic public sector is not
suffering from hypertrophy, as its
number of servants and wage cost
are approximately at the average
of the European Union, by the
conclusions of the Organization
for the Economic Cooperation
and Development. Consequently,
the working reserve measures

are not proportional, and thereby
unconstitutional, taking in account
the magnitude of misdeed for the
workers who were enforced to it, who
are obliged to survive with the 1/3
of theirincome. Moreover, as chosen
for the reserve are the elders without
any other standards been taken
into account, the working reserve
is infringing the European law by
placing unequal treatment because
of the age of the worker, without any
other justification.

Those measures are declared
unconstitutional by the
administrative courts.

4. Efforts of implementation of
constant condition of necessity.

From the above analysis it is clear
that the new legislative measures
that are implemented in the field

of the labor law are violating a
number of rights recognized by the
constitution and the international
law. Their implementation is tried

to be excused by their lawmakers
by their necessity, their onerous
character not being denied, in view
of the salvation of the national
economy, as a matter of paramount
public interest. This position tacitly
admits their unconstitutionality, but
it invokes a peculiar condition of
necessity which justifies them. This
opinion is absolutely inadmissible.
The public interest cannot be
conceived as a general reservation of
all the fundamental rights. Otherwise,
the constitutional values would be
degraded in means of exercise of
specific policies.

Moreover, the appeal to the public
interest is not sufficient to found the
imperative and the appropriate of the
imposed measures. For this purpose
it is demanded to provide specific
elements in order to prove that
there is no other solution. In this ase,
that there are no other alternative
possibilities to pay the public debt.

Anyway, even if the appeal to
the public interest was considered
as constitutionally tolerable, those
measures should be considered as
exceptional and, thereby, temporarily
limited. In this case additional
guarantees should have been
undertaken, mainly concerning the
touched by them.
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Npaea, rMaBHOT OfJIMKE YCTaBHOT
naeHTTeTa XeneHcke penybinuke.
Oppenbe memopaHyma HaMepHO
nay 3a onLwTOM fierpagaumnjom
CTeYeHVX coumrjanHmnx npasa,

Y KOHTEKCTY Mepa YHyTpaLlhe
Jerpagauuje.

HeonnbepanHa pedpopmany,
npepyLleHa y Heonxofe NpoMeHe,
HVije NpeAcTaB/beHa Kao NMOIMTUYKN
1360p (Kao LWTo jecTe) Koju nae y
KOpPWCT NocsiofaBaLa, Beh Kao Hy>kHa
HEeOMXOAHOCT NoAynpTa 06jEKTUBHIM
nogaumma. To je 360r Tora WTo je
6uno Hemoryhe fja TakBa NnonuTrKa
oBnaga gpywrtsom. CTora je oHa
npencTaB/beHa Kao HeMHOBHaA
nprmMeHa GUHaHCHjCKe yMmepeHoCTH,
a MemopaHAyMU Kao jeanHn nyT. Te
npomeHe 61 Tpebano aa HacTaHy
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N3 HEOMXOQHOCTM Koje fonase
13 yHanpeherba femoKkpaTckor
anjanora.

Yak 61 1 yctaBHe oapepbe
Tpebarno npunaroanTy OBOj HOBO)
HeonunbepanHoj ymepeHocTu. Ha
OBaj HAuYMH JONa31MMO 0 HEO —
YCTaBHOCTW, KOja NpeAcTaB/ba
CYLUTUHY MopuLiaHa yCTaBHOCTM.
OuHaHCKjKa NONUTUKA je CTaB/beHa
n3Hap 6uno Koje apyre yctaBHe
BPEAHOCTM. Y OBOM KOHTEKCTY
HeonubepanHe ymepeHoCTM Hema
MecTa 4 pYyLUTBEHOj BfagaBuHu
npaea, NOLITO HeHa Npupoda
nogpasymesa npepacnogeny gobapa,
LUTO je HeaoMyCTNBO Npema HOBOM
~Pacyhusarby”

OunrnegHo je ga ce nog
06MamVIB/M apryMmeHTOM

YMEPEHOCTU Kpuje 3anoBeJHNYKO
YCroCTaB/batbe, IEMOKPATCKU
HeKOHTpOsMCaHe, fOMUHaLMje
TPXKMLUTA. 3alWTKTa YCTaBHON NMOPeTKa
npeTrnocTaB/ba pasymeBarbe a

0Be Mepe Koje Cy npefcTaB/beHe

Kao jefMHM NyT NOTMYY Off BEOMa
cneundUUHNX MAEONOLWWKIMX NpaBaLa.
OHe npepcTaBsbajy NOAUTUYKIA
nporpam cneymeuLiHUX NHTEPECHUX
rpyna, Koju ce He nogyAapajy ca
MHTEpecrMa ap»aBe 1 rpahaHa.
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Conclusion

The legislative measures for

the implementation of the
memorandums are not only
infringing the (hellenic) Constitution
and the international law but they are
hitting the core of the fundamental
principle of the social rule of law,

as a main attributive element of

the constitutional identity of the
Hellenic State. The policies of the
memorandums are intentionally
pursuing the general degradation
of the national social vested rights,
in the context of the object of the
internal degradation.

The neoliberal reformations,
disguised in necessary changes, are
not presented as political choices
(as they are) which are in favor of
the employers, but as unavoidable
indispensabilities supported by
objective data. That is because
it was impossible for them to be
prevailed socially. Therefore they
were presented as inevitable

implementation of the financial
sobriety and the memorandums

as one — way path. Those changes

are supposed to come from
necessities that slip of the audit of the
democratic dialogue.

Even the constitutional
stipulations ought to adapt to this
new neo-liberal sobriety. This way
we pass to a neo - constitutionalism,
which represents in its essence a
denial of the constitutionalism. The
financial policy is placed over any
other constitutional value. In this
context of neo - liberal sobriety there
is no place for the social rule of law,
as its nature consists in redistributing
goods, which is intolerable by the
new Reasoning.

It is obvious that under this
deceptive argument of sobriety is
hidden an imperious enforcement
of the establishment of the,
uncontrollable by the democracy,
dominance of the market. The
defense of the constitutional order
presupposes the understanding that

those measures that are presented

as one way path are originating from
very specific ideological directions.
They are the political program

of specific interests, which are
contradictious to those of the country
and the people.
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J[la nn HewWwTO HUCMO pasymenm?

NZA-Editorial 9/2013. agBoKart gp
Tomac Putep nuwe:

»3a pa3nuky of Ycraea lNosema
EBponcke yHuje 0 OCHOBHUM
npaBuMa LWTUTK HTepece
npeny3eTHNKa CONCTBEHUM JbyACKIM
npasom (un. 19 NNoBesbe 0 OCHOBHMM
npasuma). Ocum Tora: Kof eBpOrcKe
rapaHuumje ceojuHe (un. 17 Nosese
0 OCHOBHUM NpaBMMa) HeJoCTaje
fopfaTak,CBojuHa obasesyje”.

Haj3ag ce mopa y3etny 063np

[la cy coumjanHa npa.a Tek 6naro
Ha3HauyeHa y un. 27 go 34 lNosesse o
OCHOBHWM NpaBuma.’

Mopamo nu ce nomupuTtu ca
TUM 1 TIMe MOje NpefaBakbe oamax
3aBpmnTn?

He, n He!

Cappiaj

1.

YBopa: 036u/bHa TeMa 3a
CUHAVMKaTe 1 6opba 3a NpaBo Ha
CyBEPEHOCT TyMauetba
Mona3Ha cutyaumja: OCHOBHe
cnobope y cxaTary EBponckor
cyna, eBPONCKO 1 MehyHapogHo
npaBo 3a CaBnajaBahe
dUHaHCHjCKe 1 eKOHOMCKe Kpu3e
y EBponu, gormaTcku npobnemu
Onuc,6actnoHa”: Moserba EY o
OCHOBHUM NpaBuma
a) obnact npumeHe
6) HopMe rnoBesbe — Havena,
OCHOBHa NpaBsa Unu LWTa
TauHO?
B) Tpehu edpekTn
MoTuereHa,604Ha 3alWTTa":
EBponcka KoHBeHLUMja O JbyACKNM
npasvma (1 gpyro coumjanHo
mehyHapogHo npaBso)
MNokywwaj ogrosopa Ha NuTame
LLta unHnTIN?



HUM NPaByMa

LMjanHNX

\ls Bollwerk

Haben wir etwas nicht
verstanden?

NZA-Editorial 9/2013 schreibt
Rechtsanwalt Dr. Thomas Ritter:

“Die GRCh schiitzt im Unterschied
zum Grundgesetz die Interessen
der Unternehmer durch ein eigenes
Grundrecht (Art. 16 GRC). Zudem:
Bei der europdischen Eigentums-
gewahrleistung (Art. 17 GRC) fehlt
der Zusatz “Eigentum verpflichtet”.
Es muss schlieBlich berticksichtigt
werden, dass die sozialen Rechte
in Art. 27 bis 34 GRCh nur schwach
ausgestaltet wurden.”’

Mussen wir uns damit abfinden
und ist mein Vortrag damit sogleich
beendet?

Nein, und nein!

Inhalt

1. EinfUhrung: Ein ernstes Thema fiir
Gewerkschaften und der Kampf
um die Deutungshoheit

2. Die Ausgangslage:
Grundfreiheiten im Verstandnis
des EuGH, EU- und Volkerrecht
zur Bewaltigung der Finanz-
und Wirtschaftskrise in Europa,
dogmatische Probleme

3. Beschreibung eines “Bollwerks":
Die EU-Grundrechtecharta
a) Anwendungsbereich
b) Die Charta Normen -

Grundsatze, Grundrechte oder
was genau?
¢) Drittwirkung

4. Der unterschatzte
“Flankenschutz”: Die EMRK (und
weiteres Sozial-Volkerrecht)

5. Versuch einer Antwort auf die
Frage

6. Wasist zu tun?
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Moserba EBporncke yHuje 0 OCHOBHMM NpaBuMa Kao 6acTVOH NPOoTYB YKiAara couujanHmx nporpava?

1.MonasHa cutyauuja

a) OcHosHe criobope y Tymauery

Esponckor cyaa

« EBponcku cyg o BuKkuHry,
Nasany, Pudeprty,
Jlykcembypry ymecto
HacTaBKa O

« LWmnab6eprep, Omera
urpaoHuue, betjec n Anbanu

- EBponcku cyn o npeobparkajy
3apaga (KoHTpona TapudpHmx
cappraja)

- EBponcku cyg o gormatnum
aunpekTuse (Pudpept n ACHED)

- EBponcku cya v erosa
HenpeaBUANBOCT

6) lMpaBuna 3a caBnagaBarbe
bUHaHCKjcKe 1 eKOHOMCKe Kpu3e

«  CeKyHpapHO NpaBo ca
yTULAjeM Ha NONTUKY
3apaja Kao 1 Ha KONEKTUBHO
pagHo npaeo (HNp. Ypenba
1176/2011; EBponckmu
cemecTap uTa.)

+ MehyHapoaHo npaso
(dmckanHM NakT ca KOYHULIOM
3a gyrose)

B) Ha wTta mopamo obpaTtnTn
na<rby: MpaBLM aprymeHTauuje

y Cnyyajy Konmsuje coumjanHmx

OCHOBHWUX NpaBa (HNp. TapudHa

ayTOHOMMja NPOTUB 3aLUTUTE Of,

OVCKpMUHALMje)

r) W moxga Hajsehu npobnem:

HejacaH c/CTeM ca BULEe HMBOA

3. Onuc,6actnoHa”: NMoserba EY
0 OCHOBHMM NpaBumMa

[Ja nu je noBesba yonwiTte norogHa
Kao 6acTuoH?

LLiTa ce yecTo He BUAM:

Yn.51 cT. 1 Tauka 2 lNosesbe o

OCHOBHMM MpaBuUMa cafipku 0b6aBesy

nogpLuke YHuje y nornegy OCHOBHUX

npasa 1 OCHOBHMX Hayena

«  Kputepujymn dopmumpama
obaBese nogpLuke ce Hanase:

- ynpeambynu nosese,

-y NOjeauHNM YnaHoBUMa
(HNp.,06K1Yaju NojegMHaYHMX
ApxaBa”),

- yyroBopuma: un. 3 ct. 3 EYY
(TPXKMLLTe HYje camo cebu
cBpxa, Beh je moBesaHo ca
couujanHoOM Knaysysiom
HanpeTKa); un. 9 YHPEY,
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- nogpLuKay cMucny
mehyHapopHor npasa (Be3e
Cy:un. 6 ct. 3 EYY, un. 151
YHPEY, un.52 c1. 3 nun.
53 NoBerbe 0 OCHOBHUM
npasuma).
+ Moryhe nocneguue obaBese
nogpLuKke
- Jauame coumjanHumx
enemeHara Hacynpot
€KOHOMCKUM apryMeHTMa,
- [lpomeHa gormaTuke y ciyyajy
Konm3uje cBe Ao, MPaKkTUYHOr
ycarnatlaBama”.

3. Onuc,6actnoHa”: Nosema EY
0 OCHOBHMM NpaBuma — obnacr
npumeHe

CnoxeHun un. 51 ct. 1 peveHuua 1
MoBerbe 0 OCHOBHUM MpaBMMa cafja
Ca HOBOM KOHOTaLjoM:

- [ocajallrbe CxBaTarbe (Tymauere
TeKcTa),

- Cyp npasge EBponcke 3ajegHunue
y npegmety Kyuykaeseuu,

- Cyp npasge EBponcke 3ajegHuue
y npeamety Akepbepr OpaHCoH 1
MenoHw.

,I1oWWTO Ce OCHOBHa npaga
rapaHToBaHa NOBE/bOM

MOpajy NOLITOBAaTW, Kafia HeKu
HaLMOHANHM NPaBHU NPONKC
Crnapa y obnact Baxkerba

npasa YHuje, He3aMUCnmBo je
dopmurparbe ciyyajeBa Koju

61 6unu 0byxeaheHn npasom
YHuje, a fa npu Tome He byne
mMoryha nprMeHa 0BMUX OCHOBHUX
npasa. [MprMeH/bUBOCT NpaBa
YHuje obyxBaTa NPUMEHBNBOCT
rapaHTOBaHMX OCHOBHUX Mpasa.’

- HayuHa cnyx6a Hemaukor
byHgecTara:
»...Mpenopyuyje ce aa ce
HaLMOHanHe mepe y cyyajy
HegoyMMLE YBEK OPUjEHTMLLY
npema Kputepujymuma losee
EY 0 ocHOBHUM npaBuma.’

- LlWra w3 Tora cnegn?

3. 0Onuc,6actnoHa”: Noeema EY
0 OCHOBHMM NMpaBuMa — Hopme
nosebe

MNMonasHa no3umumja: un. 51 ct. 1

peueHnua 2; 52 ct. 5 lNoBerbe 0

OCHOBHUM MpaBrMa

+ OcHoBHa npaBa y nosesbun
HenvcaHa

+ OcHoBHa Hayena y noeesbu
HernrcaHa

« Paznuke cTBapHe/HaBogHe
MeLoBKTe popme

+  KoHcynTtoBare HaLmoHanHor
ycTaBHoOr npasa (,06uvaju”)

«  Knacndukauymja 3a Hacnos VB.
ConungapHocT, nocebHo un. 28, 31
MNoBerbe 0 OCHOBHMM NpaBUMa

3. Onuc,6acTnoHa”: NMoeema EY
0 OCHOBHUM npaBuma — Tpehn
edekTn

« CTBapHW 1 nocpegHn

« Hema uBpcTe gormatmke o Tome
(Hema ognyke y cnyvajy Jlut
[CaBe3Hu ycTaBHM cyg], Hema
npecyae,Yopy*ere npoTus
¢dabpuka xnBoTurba” [EBponcku
Cyf 3a JbyAcka npa.al).

« AnTepHaTuBHe CTPyKType:
Tymauere CeKyHAapHWX npasa y
cknagy ca lNose/boM 0 OCHOBHUM
npaBunma Koje ce npecsvMkasa
Ha eBeHTYyasHO TyMayerbe y
cKnagy ca CMepHuLaMa; HaumH
yTuuaja un. 157 YHPEY; cyacka
npakca MaHrong n Kyuykaeseuy;
NPUHLMN NPegHOCTL.

« [ocebaH cnyuyaj un. 28 Mosesbe
O OCHOBHWM MPaBMMa; CTBAPHU
Tpehu edeKkTn Ha,Be3y ca
obryajuma” ([UcKyTabusiHo).

4. ,bovyHa 3awTnTa” oA CTpaHe
EBponcke KOHBeHLuje 0
JbyACKUM NpaBuma

«  Yn.52cT. 3 MNoBesbe 0 OCHOBHUM
npasuma: Lex specialis 3a un.
52, cT. 1 [oBesbe 0 OCHOBHUM
npasuma; ognyuyyjyha cy
Habpajarba y o6jalHbeHnMa
npesngujyma

+ Yn.53 MNoserbe 0 OCHOBHUM
npasvma: [MprHLMN NOBOSBHOCTU
KOf, OCHOBHUX MpaBa?

«  Yn.6ct. 3 YroBopa o EBponckoj
YHujn

« Yn.151 Yrosopa o HaunHy paga
EY: peneBaHTaH 3a Tymaueme
Y3ajamHu yTuuaju / Ytuuajm

EBponcke couujanHe nosesbe u

MehyHapogHe opraHu3auuje paga
Mocneguue npuctynarba EY

EBpOncKoj KOHBEHLMjU O SbYACKM

npasrma



1. Die Ausgangslage

a) Die Grundfreiheiten in der
Auslegung des EuGH
«  Der EuGH zu Viking, Laval,
Riiffert, Luxemburg statt
Fortflihrung von
+  Schmidberger, Omega
Spielhallen, Beetjes und
Albany
« Der EuGH zur
Entgeltumwandlung
(Kontrolle von Tarifinhalten)
« Der EuGH zur Dogmatik der
Richtlinie (Ruffert und ASNEF)
- Der EuGH und seine
Unkalkulierbarkeit
b) Regelungen zur Bewaltigung der
Finanz- und Wirtschaftskrise
« Sekundarrecht mit Einfluss auf
die Lohnpolitik sowie auf das
kollektives Arbeitsrecht (z. B.
VO 1176/2011; Europaisches
Semester etc.)
«  Volkerrecht (Fiskalpakt mit
Schuldenbremse)
¢) Worauf wir achten mussen:
Argumentationslinien bei der
Kollision sozialer Grundrechte
(z. B. Tarifautonomie vs.
Diskriminierungsschutz)
d) Und vielleicht das gro3te
Problem:Dasungeklarte
Mehrebenensystem

3. Beschreibung eines
“Bollwerks”: Die EU-
Grundrechtecharta

Eignet sich die Charta Giberhaupt als
Bollwerk?

Was oft nicht gesehen wird:

Art.51 Abs. 1S. 2 GRC enthalt
Forderungspflicht der Union
hinsichtlich der Grundrechte und
Grundsatze
« Kriterien der Ausgestaltung der
Forderungspflicht finden sich:
- inder Praambel zur Charta
- inden einzelnen Artikeln
(z. B."einzelstaatliche
Gepflogenheiten
- indenVertragen: Art. 3
Abs. 3 EUV (Markt ist kein
Selbstzweck, sondern
verknipft mit sozialer
Fortschrittsklausel); Art. 9
AEUV

Europaische Grundrechtecharta als Bollwerk gegen Sozialabbau?

- Forderung im Sinne des
Volkerrechts (Briicken sind:
Art. 6 Abs. 3 EUV, Art. 151
AEUV, Art. 52 Abs. 3 und Art.
53 GRQ).

+  Mogliche Folgen der

Forderungspflicht

— Starkung sozialer Elemente
gegenliber wirtschaftlichen
Erwagungen

- Anderung der Dogmatik bei
Kollisionen hin zu “praktischer
Konkordanz”

3. Beschreibung eines
“Bollwerks": Die EU-
Grundrechtecharta -
Anwendungsbereich

Der schwierige Art. 51 Abs. 1S. 1 GRC

nunmehr neu konturiert:

- Das bisherige Verstandnis
(Wortlautauslegung)

— EuGH in Sachen Kiicikdeveci

- EuGH in Sachen Akerberg
Fransson und Melloni
“Da folglich die durch die Charta
garantierten Grundrechte
zu beachten sind, wenn eine
nationale Rechtsvorschrift in den
Geltungsbereich des Unionsrechts
fallt, sind keine Fallgestaltungen
denkbar, die vom Unionsrecht
erfasst wirden, ohne dass
diese Grundrechte anwendbar
waren. Die Anwendbarkeit
des Unionsrechts umfasst die
Anwendbarkeit der durch die
Charta garantierten Grundrechte!”

- Wiss. Dienst des Dt. Bundestags:
“... empfiehlt es sich, nationale
MaBnahmen im Zweifel stets auch
am Mafstab der EU- Grundrechte
Zu messen”

- Was folgt daraus?

3. Beschreibung eines
“Bollwerks”: Die EU-
Grundrechtecharta - Die
Charta-Normen

Ausgangslage: Art. 51 Abs. 1 S.2; 52

Abs. 5 GRC

« Grundrechte in der Charta
ungeschriebene

« Grundsatze in der Charta
ungeschriebene

« Unterschiede echte /
vermeindliche Mischformen

«  Rickgriff auf nationales
Verfassungsrecht
(“Gepflogenheiten”)

« Sortierung fiir den Titel IV.
Solidaritat, insbesondere Art. 28,
31 GRC

3. Beschreibung eines
“Bollwerks”: Die EU-
Grundrechtecharta -
Drittwirkung

« Echte und mittelbare

« Keine gefestigte Dogmatik
dazu (keine Liith-Entscheidung
[BVerfG], keine Entscheidung
“Verein gegen Tierfabriken/
Schweiz" [EGMRI).

« Alternativstrukturen:
grundrechtscharta-konforme
Auslegung von Sekundarrecht,
die durchschldgt auf die
ggof. durchzufiihrende
richtlinienkonforme Auslegung;
Wirkungsweise des Art. 157 AEUV;
Mangold- und Kiictikdeveci-
Rechtsprechung; Vorrangprinzip

. Sonderfall Art. 28 GRC;
echte Drittwirkung Gber
“Gepflogenheitsbriicke”
(umstritten).

4."Flankenschutz” durch EMRK

« Art. 52 Abs. 3 GRC: Lex specialis zu
Art. 52 Abs. 1 GRC; Auflistungen in
den Erlduterungen des Présidiums
entscheidend

« Art. 53 GRC: Gunstigkeitsprinzip
bei Grundrechten?

«  Art.6 Abs. 3 EUV

« Art. 151 AEUV: Relevant fir
Auslegung
Wechselwirkungen / Einfliisse von

ESCund ILO
Folgen des Beitritts der EU zur

EMRK

5. Versuch einer Antwort auf die
Frage

« Allgemeine Grenzen des
Sozialabbaus durch GRC
- Malstab Art. 31, 28, 21, 30
GRC
+ Prifung des Bollwerks an
drei Beispielen (Chancen und
Grenzen)
- EU-Grundrechtskonformitat
des “sixpacks”
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Moserba EBporncke yHuje 0 OCHOBHMM NpaBuMa Kao 6acTVOH NPOoTYB YKiAara couujanHmx nporpava?

5. Mokywaj ogrosopa Ha
nuTarba

Onwre rpaHuue Noserbe o
OCHOBHUM MpaBrMa 3a yKuaare
couujanHmx nporpama

- Kputepujymun. 31, 28, 21, 30
MNoBesbe 0 OCHOBHKM MpaBUMa

MpoBepa 6acTroHa Ha Tpu

npumepa (LwaHce v rpaHuLe)

- KomnatnbunHocr,sixpack-a”
Ca OCHOBHUM npasuma EY

- KomnatnbéunHoct EBponckor
cemecTpa ca OCHOBHUM
npasuma EY

- KomnatumbunHoct ®uckanHor
nakTa ca OCHOBHUM MpaBrma
EY

[a nu je notpebHa KonNM3noHa

JormaTtuka?

- [loBerba 0 OCHOBHMM NpaBrMa
Yy OHOCY Ha OCHOBHWME
cnobogae

- T[oBerba 0 OCHOBHMM NpaBMMa
Y OHOCY Ha EKOHOMCKa
Hauesa noBesbe

- BuwenonHa ocHoBHa npaBa

6. lWta ynHnTn?
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CouujanHa Knay3yna HanpeTka y
npUMapHOM npaBy

Crehu cyBepeHuTeT
WHTepnpeTaumje Kpo3

- CrpyuHe KoHbepeHUumje

- ny6nukaumje

(borba) mehyHapopgHa capagrba
Jlobupatbe

- EU-Grundrechtskonformitat
des Europdischen Semesters

- EU-Grundrechtskonformitat
des Fiskalpakts

Neue Kollisionsdogmatik

erforderlich ?

—  GRCvs. Grundfreiheiten

- GRCvs. Wirtschaftsgrundsatze
der Charta - mehrpolige
Grundrechte

6.Was ist zu tun?

Soziale Fortschrittsklausel im
Primarrecht

Deutungshoheit gewinnen durch
- Fachkonferenzen

- Veroffentlichungen

(Bessere) grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

Lobbyarbeit
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